Analisis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

En el periodo de gobierno 1982 -1988, se realizaron
importantes aportaciones al marco juridico-ecoldgico del
pais, debido a las reformas constitucionales y a la
aparicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGE EPA).

Esta Ley es trascendente por ser el primer ejemplo de
un tipo distinto de ordenamiento que puede considerarse
un avance en materia de técnica legislativa; consideramos
que se trata del producto de la evolucion que en materia
de legislacion administrativa inicio la Ley General de
Asentamientos Humanos y continuaron la Ley de Salud'y
la Ley de Planeacion, como leyes "marco".

1. Antecedentes

Si bien los antecedentes de la ley pueden remontarse al
siglo pasado y a las discusiones que sobre el articulo 27 se
dieron en el Cerro del Obispado, en el proceso de creacion
de la Constitucion de 1917, en este estudio se pretende
hacer referencias a antecedentes mas recientes. El
primer esfuerzo legislativo en la materia, fue la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
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Ambiental, del 23 de marzo de 1971. Es importante aclarar
que el fundamento constitucional de esta disposicion
aparecio en la reforma del 6 de julio del mismo afo; en
especial, en la adicion a la fraccion XVI del articulo 73, que
incluia dentro de las facultades del Consejo de Salubridad
General, el dictar las medidas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental.

Con fundamento en esta Ley aparecieron los
reglamentos de: Prevencion y control de la contaminacion
atmosférica originada por humos y polvos del 17 de
septiembre de 1971; el de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, 29 de marzo de 1973; el de
prevencion y control de contaminacion por ruidos, 2 de
enero de 1976, y el de prevencién y control de vertimientos
en el mar de 1979, todos ellos en vigor. El segundo cuerpo
legal en la materia fue la Ley Federal de proteccién al
Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982, a la que se
incorporaron reformas el 27 de enero de 1984. Esta Ley se
caracterizd por su inoperancia y falta de reglamentacion;
su caracter fue eminentemente prohibicionista y tuvo un
fundamento constitucional muy endeble. Sin embargo,
este instrumento normativo contenia algunos avances al
incluir el ordenamiento ecoldgico, la formulacién de la
politica ambiental y la evaluacion del impacto ambiental;
elemento este ultimo que se incorpor6 a través de las
reformas de 1984.

2. Fundamento constitucional

No fue sino hasta el 10 de agosto de 1987, cuando se
reformaron los articulos 27 y 73-XXIX G de la Constitucion,
para dar fundamento a un marco legal para la materia
ecoldgica. El articulo 27 fue reformado para incluir dentro
del primer parrafo el criterio de
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preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. El
articulo 73 fue adicionado con la fraccion XXIX-6, para
establecer como facultad del Congreso de la Unién la de
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

3. La iniciativa de la ley, sus principios, su defensa
y aprobacion

Con fundamento en las reformas de agosto de 1987, el
Ejecutivo envi6é a la Camara de diputados el Proyecto de
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; con
anterioridad el titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, con motivo del cambio de mesa
directiva de la Academia Mexicana de Derecho
Ecolodgico, dio a conocer la existencia de un proyecto de
Ley en la materia. Las reacciones en torno a estas
declaraciones fueron multiples: destacan las de algunos
grupos ecologistas que durante varios anos criticaron las
deficiencias de la Ley anterior y las incongruencias e
inconsistencias de la misma. Fernando Cesarman, del
grupo de los 100, comentaba: "La falta de una legislacion
adecuada que apoye todas las acciones ecoldgicas han
sido hasta ahora una grieta. Tenemos que ponerle algun
freno a nuestra conducta ecocida, la conciencia
ecologica y el convencimiento no son suficientes. Es
indispensable una legislacién adecuada y completa

que nos obligue como individuos y como sociedad a
respetar el medio. Sabemos que no es suficiente colocar
un letrero en un prado que diga 'no pise el pasto', es
necesario ademas alguna forma de vigilancia para que se

cumpla esta orden"®.

Justifica Cesarman la existencia de la legislacién
debido a que, "si existen leyes para regular las relaciones
del hombre con el hombre, es impostergable una
legislaciéon que regule nuestro intercambio con el
ambiente. Si en realidad nos queremos y queremos a
nuestra familia, a nuestros amigos y a nuestro pais no
tenemos mas remedio que cuidar cada geranio"®.

La necesidad de un marco juridico congruente con la
materia era urgente, asi, el 4 de noviembre de 1987, el
Presidente Miguel de la Madrid, envié al Congreso una
Iniciativa de Ley general del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente-, el mandatario declaré: "Con esta
legislacién tengo la certeza de que México fortalecera su
politica ecolégica y contara con mejores instrumentos para
preservar sus recursos naturales y elevar la calidad de

vida de la poblacion®.
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El comunicado de prensa que con motivo de la iniciativa
se difundid, expresaba que el "Proyecto de Ley dispone,
por tanto, que sean descentralizadas a las entidades
federativas y a los municipios las facultades de prevenir y
controlar las contaminaciones atmosfeéricas; de participar
en la prevencién y control de la contaminacién de las
aguas, especialmente en lo que se refiere al agua para
uso o consumo humano en los centros de poblacion; de
prevenir y controlar la contaminacion por ruido, energia
térmica, vibraciones, olores y luces; de crear zonas de
reserva ecoldgica de interés estatal o municipal; de
establecer sistemas de evaluacion del efecto ambiental
para los casos que no estan comprendidos en el ambito
federal, y de establecer y aplicar sanciones en la esfera de

su competencia®.

La tendencia de la legislacion ecoldgica a nivel tedrico,
consiste en recomendar que las acciones de preservacion,
restauracion, control y vigilancia, sean resueltas en la
localidad afectada por la contaminacion y con apoyo de la
comunidad aledafia en areas de reserva. Este es el
esquema que se utilizé en el Proyecto que siguio, a su vez,
una tendencia nacional de  descentralizacion,
generandose una combinacion entre facultades
concurrentes entre los tres niveles de gobierno, a través
de la coordinacion para la descentralizacion en materia
ecoldgica.

El Presidente de la Comision de Ecologia de la Camara
de Diputados, Antonio Brambila, declaré a la prensa en
torno a este proyecto que, "no acabaremos con el
problema de la contaminacion por decreto . . . El problema
no se resuelve unicamente por la via de la imposicion, sino
negociando y acordando con la sociedad .medidas
compulsivas no pueden darse en un estado de Derecho,
en éste la clave es la participacion™®.

El siguiente paso para la aprobacién de esta iniciativa
de Ley fue su defensa ante la Camara de Diputados por el
entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Manuel Camacho Solis, quien comparecié nueve horas
ante los diputados respondiendo preguntas sobre el tema
y escuchando algunas criticas al proyecto.

El PRT inici6 el dialogo después de escuchar al
compareciente, sefialando que, "sin lugar a dudas,
mantener el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente
son prioridades fundamentales de nuestro tiempo. Al
crecimiento demografico y a las muchas veces irracional
industrializacion, se suman intereses y ambiciones
insaciables que no tienen el menor prejuicio en saquear y
destruir nuestros recursos naturales, sin importarles la
sobrevivencia de las futuras generaciones" . Respecto a la
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iniciativa de ley, sefald: "si bien es importante crear las
bases legales que permitan normar y coordinar las
relaciones entre las diferentes esferas de gobierno en lo
que a proteccion al ambiente se refiere, esto no basta si no
se crean los instrumentos que permitan la aplicacion de
medidas concretas que mantengan el equilibrio
ecolégico"®.

ElI PARM, respecto a la iniciativa opind que la nueva Ley
tiende a ser mas preventiva que represiva. Pidio, ademas,
medidas drasticas en contra de contaminadores "tratese
de PEMEX, FERTIMEX, ingenios, fabricas, jugueros y
hoteles que derivan sus aguas negras directamente al mar
0 4 los rios"®).

El PPS calificd a la Iniciativa como "valiosa y puede
constituir una base juridica mas, para regular la utilizacion
racional de las riquezas naturales, reducir las con
secuencias negativas del progreso cientifico-técnico en la
produccion industrial y agropecuaria, iniciar el proceso de
potenciamiento de nuevas tierras y también reorientar la
industrializacion y la urbanizacion hipertrofiadas. Asi de
ahora en adelante, las medidas derivadas o propicias por
esta Iniciativa de Ley o por otras Leyes, para explotar,
proteger y utilizar racionalmente los recursos naturales,
renovables y no renovables, asi como el patrimonio
genético de nuestro pais, no pueden ya dejar de inclinarse
en los planes regionales y nacionales de desarrollo
socioecondémico del pais, como una de las orientaciones
obligadas de la policia estatal""?.

El PDM critico la iniciativa, concretamente el articulo
158, que consideraba "prevé una forma muy limitada y
poco efectiva de participacion de la sociedad civil""", y el
articulo 6° "en el que se enlistan las facultades de las
entidades federativas y de los municipios y se llega a la
gravedad en el pendltimo parrafo de dicho numeral al
privar a los ayuntamientos de su facultad ya tradicional,
consagrada en el articulo 115 constitucional de dictar
soberanamente sus bandos de policia y buen gobierno,
pues en el futuro lo deberan hacer de acuerdo con lo que
dispongan las legislaturas locales"'?).

El PST coincidié con las participaciones anteriores
comentando: "se habla en la Iniciativa de la
responsabilidad comun del Estado y la sociedad; de
alguna manera se esta modernizando el lenguaje politico,
y ahora también en los textos legales de nuestro pais.
Todos sabemos cuales son los origenes de esta frase o de
esta denominacion, Estado y sociedad, sociedad politica o
sociedad civil"™®.
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El PMS sigui6 esta linea de la discusion y abundé en el
analisis de la iniciativa sefialando: "desde nuestro punto
de vista, en materia ecolégica, el ordenamiento principal
debe ser el que ahora discutimos y las leyes mas
especificas deben ajustarse al mismo; de no ser asi
caemos en el riesgo de aprobar una ley muy amplia en su
tematica pero limitada en su aplicacion, lo que nos
llevaria a la disyuntiva de 'publiquese pero no se cumpla’,
lo que invalida los aspectos positivos que ella
contiene""®).

El PAN en su intervencion sefalé que albergaba
desconfianza sobre la intencion descentralizadora de
esta Ley, "no creemos que este sistema que padecemos
esté dispuesto a la reduccién del poder central, todo
menos renunciar al poder. El afan centralizador hara de
esta Ley otro instrumento de control". Respecto a la
participaciéon social consideré que en la Iniciativa "se
omite también la creacion de asociaciones o patronatos
de destinos independientes que tengan como objetivo
conservar y promover el ambiente de los lugares de su
vecindad o comarcas cercanas. Esto en muchos paises
europeos se llama apadrinar un rio, un bosque, y ha
tenido mucho éxito y creemos que puede y debe
funcionar en México. Tampoco regula ni jerarquiza el
aprovechamiento de recursos no renovables""®.

El PRI considerd que la Iniciativa "sin duda de las mas
avanzadas en la materia, es fruto de un proceso
democratico en los medios y democratizador en los fines
que persigue, por ello estimamos que al aprobarse tendra
garantizada su plena eficacia. Afirmamos que es
democratico en los medios, porque incorpora las
demandas, propuestas y aspiraciones de los grupos y
sectores de la sociedad, mas representativos, es
democratizador en los fines por su incuestionable
propdsito descentralizador, toda vez que este campo,
transfiere un cumulo de facultades a los estados y a los
municipios, hasta ahora radicados en la Federacion y
crea las condiciones para fortalecer e incrementar dicha

transferencia"'®.

Después de la sesion de preguntas y respuestas el
Presidente de la Camara expuso: "Las intervenciones de
los sefiores diputados de los ocho partidos politicos
nacionales, han dejado constancia del manifiesto interés
y de la preocupacién por preservar los recursos
naturales, que son patrimonio colectivo, y por preservar
el medio ambiente en el que todos vivimos e impulsar las
demandas sociales""”.

Como puede notarse del debate en torno a la
Iniciativa, destaca la preocupaciéon de los legisladores
por la eficacia y cumplimiento de la Ley, asi como por la
necesaria estructura administrativa que sustentara en

14 Palabras del Diputado, Alejandro Encinas Rodriguez por el PMS, idem.
p. 127.

15 Palabras de la Diputada, Esperanza Morelos Boija, por el PAN, idem, p.
149-150.

16 Palabras del Diputado, Antonio Brambila por el PRI, Idem. 163.
17 Palabras del Diputado, César Augusto Santiago. idem. p. 302.

los tres niveles de gobierno para su aplicacion. Si bien
esto se expresdé en la comparecencia, en la discusién
propiamente dicha, esta preocupacion no trascendio, ya
que el texto de uno de los articulos debatidos, el 6°, es
igual en la iniciativa que en la publicacion del Diario Oficial.
En el articulo I° se adicioné el 2° parrafo que no
contenia la iniciativa para quedar: "cuando asi lo soliciten
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, la SEDUE les prestara la asistencia técnica
necesaria".

Varios fueron los cambios que sufrido el proyecto de
iniciativa, sin  embargo, no hubo alteraciones
trascendentes al régimen de concurrencias y coordinacion
que habia sido debatido en la comparecencia y en las
comisiones revisoras.

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la LUI
Legislatura, rindi6 el dictamen de la Ley, en él se sefala
que en el articulo primero se establece la naturaleza
juridica de la iniciativa, es decir, la de una ley marco;
asimismo considera que el ultimo parrafo del articulo
mencionado asegura un sistema juridico de proteccion
ecoldgica de caracter integral, que en las disposiciones de
la iniciativa ocupan el espacio central®.

A juicio de la comision, resulta adecuado que el
articulado del capitulo que se refiere a la concurrencia
entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, se establezca que seran las legislaturas de los
estados las que, con arreglo a las respectivas
constituciones estatales, desarrollaran las materias que
corresponden a la esfera estatal y municipal de acuerdo a
los ambitos competenciales que considera el proyecto.
Los ejecutivos estatales, en consecuencia, proveeran en
la esfera administrativa a la exacta observancia de las
disposiciones en la materia, de conformidad con lo
establecido en la legislacion local™.

Del analisis realizado por la Comision a los articulos 4°,
5° y 6° de la iniciativa, se deriva que el criterio para
distinguir los ambitos de competencia federal y local, fue
tanto de orden material, o sea atendiendo al contenido de
la funcién; como de orden formal, o sea con vista a la
competencia federal a que estan sujetos ciertos bienes y
personas. Como principio general queda enunciado que
los asuntos de competencia federal serian los de alcance
general en la Nacién o los de interés de la Federacion. Se
estima que dentro de esos conceptos caben las distintas
hipétesis que fundamentan la intervencion de la
Federacion en los ordenes material y formal a que se
alude al principio.

El ambito de competencia de estados y municipios,
segun el dictamen, estuvo inspirado en la iniciativa por la
razén de orden material, consistente en que se trate

18 Documentos de la LUl Legislatura, Camara de Diputados, Doc. L. D.
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de fendmenos que por su alcance no trasciendan el
espacio o el interés locales respectivos. Asimismo, se
considero la razon formal consistente en el respeto a las
materias de competencia estatal y municipal previstas en
la Constitucién General, como es el caso de las fracciones
lll'y V del articulo 115 Constitucional en que se otorgan
facultades a los municipios para el manejo de servicios
como los de agua potable, drenaje y alcantarillado en
poblaciones, o la participacion en la creaciéon vy

administracién de reservas ecoldgicas 7.

Por estas razones la Comision considera que el modelo
de concurrencia que propone el proyecto responde a las
motivaciones y fundamentos de la reforma al articulo 73
en su fraccion XXIX-G, y que presenta claridad suficiente
para evitar la confusion de competencias que limitaria
severamente la aplicacién de esta iniciativa y, por ende,

dificultaria la proteccion efectiva del valor juridico tutelado
@1

El dictamen de la Comision termina sefalando, "la Unica
manera en que podemos triunfar contra el
desmoronamiento ambiental sera racionalizar mas y
mejor, todo lo que hacemos como individuos, como
familias, como grupos, como sociedad, como gobierno y
como pais. Si existen leyes para regular las relaciones del
hombre con el hombre, es ya indispensable una
legislacién que reorienta las relaciones del hombre con el
ambiente. Sélo asi sobreviviremos".

Los principios en que se sustenta la Ley, se encuentran
en la exposicion de Motivos la cual merece un analisis
especial @,

El fundamento de la Ley ofrece una concepcion integral
del problema ecoldgico y la decisién politica de hacerle
frente, sumando los esfuerzos del estado y de la sociedad.

Los fendmenos que provocaron la aparicion de la ley
son la rapida modernizacion de la economia y un
crecimiento acelerado de la poblacion. Durante este
periodo, se consideré que, con la urbanizacién y la
industrializacion, mejoraria automaticamente la calidad de
vida de la poblacion, sin considerar el impacto que
tendrian tanto la expansion de las nuevas actividades
econdémicas como la concentracién de la poblacion en
grandes ciudades.

Segun la exposicién de motivos, actualmente el pais
enfrenta, simultaneamente, el reto de proseguir su
modernizacién, adoptando los cambios estructurales que
garanticen el crecimiento en el largo plazo, y a la vez, el de
prever los impactos que tendra ese crecimiento sobre los
recursos naturales y el ambiente.

Destaca la exposicion la relacion existente entre los
problemas y fendmenos econémicos y el deterioro

20 Idem. p. XIX.
21 Idem. p. XX.
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motivos que acompario la iniciativa de Ley ante la Camara de Diputados.
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ecologico; reiteradamente se asocian el crecimiento
poblacional, la modernizacion de la economia y el patrén
de desarrollo, con los impactos adversos de éstos en el
ambiente.

Se sefiala asi, que, la solucion a los problemas
ambientales no esta, desde luego, en sacrificar el
desarrollo, menos aun, en una situacién como la que
enfrenta el pais, con tantos necesitados de alimentacion,
empleo y vivienda. La soluciéon esta en lograr un mejor
equilibrio ecoldgico, prevenir los impactos adversos de las
actividades econdmicas y aprovechar, en forma racional,
los re cursos naturales de que disponemos.

Hemos llegado -segun la exposicion de motivos a una
situaciéon, en la que con frecuencia la mejor solucion
ecoldgica es también la mejor solucién econdmica. Es
decir, que resulta mas conveniente intercambiar y tratar
aguas residuales que continuar transportando el agua de
una cuenca a otra; que es mejor solucion, perfeccionar los
procesos de combustion que pagar los costos adicionales
que implica un mayor consumo de combustible en las
industrias. Aunque desde luego, lleva a cabo un numero
importante de acciones de proteccién ecoldgica puede
representar un costo adicional para la sociedad, por lo que
éstas requieren ser evaluadas dentro del conjunto de las
prioridades de nuestro desarrollo.

El sentido politico del proyecto de ley, segun su ex
posicion, es pasar de una vision sectorial de las acciones
de gobierno, hacia formulas de coordinacion mas eficaces;
de una alta centralizacion en las decisiones, a la
concurrencia de los tres niveles de gobierno en la solucion
y prevencion de los problemas ecoldgicos; de una accion
estatal fundamental limitativa a la corresponsabilidad del
gobierno y sociedad, a la concentracion de compromisos
en torno a acciones, para canalizar adecuadamente de-



mandas y contribuir a la solucion efectiva de los

problemas.

Se presto en la iniciativa de Ley, conforme lo sefala la
exposicién de motivos, especial atencién para que la
coordinacion asegure coherencia pero no incurra en la
paralizacion de la accion publica; para que la
descentralizacién no signifique dispersién o impida la
realizaciéon de politicas generales y para que la
normatividad indispensable no se convierta en
tramitaciones excesivas o en requisitos de dificil
observancia para la sociedad que inhiban el desarrollo del
pais.

Como puede notarse, la solucion que se da a la
problematica ecoldgica conforme a la exposicién de
motivos de la iniciativa, es el esquema de desarrollo del
pais, con una politica ecolégica que permita una forma
distinta de administracién, gestion y aprovechamiento de
los recursos naturales del pais y la prevencioén y control de
la contaminacion ambiental. Teniendo como base los
principios de la descentralizacion, coordinacion vy
concertacion administrativa.

La aprobacion de la Ley en la Camara de Diputados fue
por unanimidad devotos, este hecho refleja que todos los
partidos politicos representando diversas corrientes
coincidieron con los planteamientos del proyecto, lo
mismo ocurrio en la Camara revisora. Asi el 28 de enero
de 1988 salid publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, entrando en vigor segun el articulo transitorio
el I°. de marzo.

4. La estructura y contenido de la ley

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente se encuentra estructurada por seis titulos, que
contienen 25 capitulos y 9 secciones divididas en 194
articulos.

Se puede decir que la Ley se estructura alrededor de
cuatro conceptos basicos: politica ecolégica, manejo de
recursos naturales, proteccion al ambiente y participacion
social; que se fundamente, a su vez, en el sistema de
concurrencias, el sistema nacional de areas naturales
protegidas y las medidas de control, de seguridad y el
régimen de sanciones.

El Titulo Primero es el relativo al sistema de
concurrencias y a la Politica Ecoldgica. Respecto del
primer rubro se sefialan las atribuciones que en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico vy
proteccion al ambiente seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas y
los municipios.

Las bases en materia de concurrencia son:

Los asuntos de competencia federal, es decir, de
alcance general en la nacion o de interés de la Federacion.

Competen a los Estados y municipios, los asuntos no
comprendidos en el rubro anterior con forme a las
facultades que las Leyes le otorgan, para ejercerles en
forma exclusiva o participar en su ejercicio con la
Federacion en sus respectivas circunscripciones.

Asi, son de competencia federal conforme a los
articulos 40. y 50. de la Ley: la politica ecologica general;
las acciones en materia de bienes y zonas federales y su
jurisdiccion; el ambito internacional de la materia; cuando
se afectan dos o mas entidades federativas; la prevencion
y control de emergencias y contingencias ambientales; las
actividades altamente riesgosas; la proteccion de flora y
fauna silvestres; la prevencion y control de la
contaminacion de la atmésfera y de las aguas en bienes y
zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento ecoldgico
general; la regulacion de las actividades relacionadas con
materia les o residuos peligrosos; el manejo de recursos
del subsuelo; el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, entre otros.

A los Estados y municipios les compete, conforme al
articulo 60: la politica ecolégica local; la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de su jurisdiccion; la
regulacion de actividades no consideradas como
riesgosas; el manejo de parques urbanos y zonas de
conservacion ecoldgica; la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, de las aguas y por ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica, olores en bienes y
zonas de su jurisdiccién; el ordenamiento ecoldgico local,
la regulacién con fines ecolégicos del aprovechamiento de
minerales o sustancias no reservadas a la Federacion; en
los centros de poblacion, la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion ambiental en
relacion con los efectos derivados por la prestacion de
servicios de acantarillado, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, transito y transporte; el
manejo y disposicién de residuos sélidos que no sean
peligrosos, entre otros.

Para el Distrito Federal se establece un régimen
especial por el tipo de jurisdiccion que en él se ejerce. El
articulo 9o. sefiala las atribuciones que en esta zona
tendra SEDUE y el Departamento del Distrito Federal.
Destaca en este articulo las funciones que tiene el
Departamento en materia de contaminacion atmosférica.

La politica ecologica, aparece enunciada por primera
vez en esta Ley y en el sistema juridico mexicano. No era
una tendencia de la legislacion administrativa de nuestro
pais, incorporar la politica de una materia o sector
determinado; lo novedoso de este caso es que se sienta
precedente en el sentido de que el Estado asume su
responsabilidad no solo a través de sus funciones, sino al
dar a conocer y cumplir con los instrumentos con que
aplicara esta "politica".



Los instrumentos de la politica ecolégica son:
planeacion ecoldgica; ordenamiento ecologico; criterios
ecolégicos en la promocion del desarrollo; regulacion
ecolégica de los asentamientos humanos; evaluacion del
impacto ambiental; normas técnicas ecolégicas; medidas
de protecciébn en areas naturales; investigacion y
educacion ecoldgicas e informacion y vigilancia.

El Titulo Segundo, crea el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas que se integra por diferentes
categorias: Reservas de la bidsfera, reservas especiales
de la biésfera, parque nacionales, monumentos naturales,
areas de proteccion de recursos naturales, areas de
proteccion de flora y fauna, parques urbanos y zonas
sujetas a conservacion ecoldgica.

El Titulo Tercero, es el que establece el aprovecha
miento racional de los elementos naturales, con capitulos
especificos de agua y suelo, la exploracion y explotacién
de recursos no renovables.

El Titulo Cuarto, esta dedicado a la Proteccion del
Ambiente con seis grandes rubros; atmosfera, agua,
suelo, actividades religiosas, materiales y residuos
peligrosos y energia nuclear.

El Titulo Quinto, contiene previsiones para la
participacion social; como una novedad en la legislacion,
destaca que esta participacion se lleve a cabo a través de
la formulacion de la politica ecoldgica, particularmente de
la aplicacién de sus instrumentos, en acciones de
informacién y vigilancia y, en general, a través del
desarrollo de todas las acciones ecoldgicas. Se prevé la
posibilidad de realizar convenios de concertacion y de
lograr el impulso de fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica.

El Titulo Sexto, es el referente a las medidas de control
y de seguridad de la aplicacion y sanciones. Los primeros,
son la inspeccion y vigilancia, acciones que se llevaran a
cabo con la coordinacion de  dependencias
gubernamentales. En este titulo se encuentran también
previstas las medidas de seguridad, las sanciones
administrativas y los delitos de orden federal, con penas
que van de 3 meses a 6 anos de prision, multas hasta de
20,000 dias de salario minimo.

5. La ley como ordenamiento distinto

La nueva Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, es un ordenamiento distinto al resto de
disposiciones administrativas que conforman nuestro
sistema juridico.

Aparece como una "Ley Marco" que continua la
tendencia que inici6 la Ley General de Asentamientos
Humanos y continué la Ley General de Salud. Su
caracteristica de General permite la operatividad de el
sistema de concurrencias, que para la materia ecolégica
es un avance significativo, ya que se sabe que los
problemas ambientales pueden solucionarse con mayor
facilidad en el sito en que se generan y con la
participacion de la comunidad que sufre los efectos del
deterioro.

Asi, la Ley presta especial atencion a la competencia
que en la materia corresponde a los Estados y municipios,
destaca la participacion de éstos en la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica, del agua y la que se
produce por ruido, energia térmica, luminica, vibraciones y
olores. También enfatizan en el manejo de residuos no
peligrosos y en la administracién de parques urbanos y
zonas de reserva ecoldgica,

Un elemento distintivo de la Ley, es la inducciéon que
hace a través de sus ordenamientos de ciertas actividades
econOmicas, para que en su ejecucion no provoquen
deterioro, mediante el ordenamiento ecoldgico y de la
evolucién de impacto ambiental.

Asimismo, con la creacion de la politica ecoldgica y sus
instrumentos, sienta las bases para que en materia
ecoldgica, se genere un proceso de descentralizacion de
funciones y de nuevos esquemas para el manejo regional
de los recursos naturales, a través de mecanismos de

coordinacién y concertacion %%,

El capitulo referente a participacion social, es una
nueva forma de que la sociedad, término que utiliza
reiteradamente esta Ley, y el Estado, se responsabilicen
en forma conjunta de las acciones de restauracion y
conservacion del equilibrio ecolégico %

Como reflexiones finales podemos decir, que la Ley es
el inicio de una nueva tendencia dentro del derecho
administrativo mexicano, es un ordenamiento que debe
aplicarse con el auxilio, conocimiento y articulacion de
otros ordenamientos que alimentan sus principios, tales
como: la Ley de Planeacion, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley de Salud, la Ley Federal
de Aguas, la Ley Forestal, la Ley de Desarrollo Rural
Integral\ la Ley de Caza, Ley de Pescay la reglamentacion
respecto a recursos naturales.

La Ley a su vez, es el fundamento de lo que podemos
llamar la legislacion ambiental mexicana que se integrara
por: esta Ley, las treinta y un Leyes estatales de ecologia,
los reglamentos a estas leyes, las normas técnicas y los
reglamentos y bandos municipales.

Sin embargo, toda esta estructura no sera eficaz sin la
difusién y divulgaciéon de sus principios y sin la accién
estatal y participacion social para crear una conciencia
ecolégica que sea la que sustente la exigencia de su
cumplimiento. La aplicacién de la legislacion ecoldgica
significa un reto en todos los sentidos y pone en dura
prueba la eficacia del sistema juridico mexicano, ya que de
ello depende nuestra supervivencia.

24 Para abundar en el tema, Vid. Mario Carrillo Huerta. "La
Descentralizacion de la Politica Ecolégica". Primer Seminario Nacional
sobre la Ley General del Bquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
Academia Mexicana de Derecho Ecoldgico -SEDUE, en prensa, México,
julio 1988.

25 ara abundar en el tema Vid. Ramén Ojeda Mestre. "La Participacion
Social en la Nueva Ley Ecoldgica". Primer Seminario Nacional sobre la
Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente", Academia
Mexicana de Derecho Ecoldgico -SEDUE en prensa, México, julio, 1988.





