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1. Marco referencial

El objeto de estudio que de manera particular
desarrollamos en este trabajo es el andlisis de la
legislacion de aguas en lo que respecta al sistema de
cuotas y tarifas por el uso, aprovechamiento, explotacion y
descarga de las aguas en Canada. El fin de este ensayo no
es el de establecer resultados que se expliquen solamente
desde la optica de la "técnica juridica" sino reconocer la
viabilidad de aplicacion de la norma legal en contextos
diferenciados. En otras palabras, ubicar objetivamente las
aportaciones de la legislacion en estudio y como puede ser
alternativa a otros paises por cuanto su eficacia econémica
y social.

La forma en que ha sido organizado el trabajo consiste,
primeramente, en explicar los rasgos mas significativos del
marco general juridico en que se adecua la legislacién de
aguas del Canada y en seguida pasamos a explicar
algunos de los aspectos que se refieren al sistema de
cuotas inherentes al uso del liquido.

2. Marco juridico general de Canada

Las bases en que se sustenta la legislacion canadiense
tienen su origen en el derecho anglosajon y francés,
sistema juridico que tiene como base al Common Law' que
es distinto al sistema de derecho romano por el que se guio
México. En Canada existe un sistema juridico dual de cufio
historico y tra

1. El derecho a la costumbre ha sido tematica profundamente
estudiada por POLLOCK y MAITLAND, Cf. Histoty of Enalish Law /; and
the Constitutional History of England: en México Cf. RABASA Oscar,
Derecho Angloamericano, Ed. PorrGa, México, 1982, y WATSON,
Richard, Democracia Americana, Ed. Limusa, México, 1993.

dicional en el que se incorporan tanto la costumbre como la
legislacién. La forma en que la costumbre se establece
como derecho vigente de estas naciones es a través de la
jurisprudencia, es decir, en funcion de los precedentes
judiciales que se asientan en la Suprema Corte de Justicia
y en los tribunales.

Al constituirse la costumbre como la fuente primordial del
derecho angloamericano determina que su codificacién de
leyes se ubique en una diversidad de ordenamientos, como
son, por ejemplo, las compilaciones, los repertorios de
jurisprudencia, etcétera.

Asi, cuando se habla de los sistemas juridicos e hidraulicos
de Canada, éstos deben ser ubicados en ese contexto, que
como se observa es complejo y diverso.

3. Canada. Algunos elementos generales de su
legislacion hidraulica vigente

3.1 El nivel constitucional

La planificacion de la politica hidraulica, vy
consecuentemente de su legislacién de aguas, proviene de
su sistema de gobierno de caracter federal, cuyo modelo
politico se acoge a la monarquia (la Corona),® lo que
formalmente vincula a esta nacion con la comunidad
britanica.

2. La Reina (que ademas lo es del Reino Unido, Australia, Nueva
Zelandia, Granada, Bahamas y otros paises de la Commomvealih)
es formalmente la jefa de Estado (mientras que el primer ministro es
el jefe de gobierno). Todo acto de gobierno se realiza en su nombre y
el gobernador genera su representante, ejerce sus poderes (desde
1952 es siempre un ciudadano canadiense).



La Constitucion General de Canada data del afo 1982,
documento que en realidad fue anexado a la Act British
North America del afo 1867,° que fuera el documento
originario que dio vida a esta nacion.

Conforme a las secciones 91 y 92 del estatuto de la ABN
(Act British North America), la regulacién juridica de las
aguas compete tanto al gobierno federal como a los
gobiernos provinciales.

Canada dispone de grandes reservas de agua potable que
representan aproximadamente el 9% del total del planeta.
Los lagos y corrientes de agua cubren mas del 8% de la
superficie del territorio y las humedades ocupan otro 14%.
Sin embargo, la distribucion del recurso se concentra al
norte del pais en donde la densidad poblacional es minima,
ya que los polos de crecimiento se encuentran hacia la
frontera con los Estados Unidos (véase cuadro anexo).

Superficie aproximada de tierra y agua dulce por provincias o territorios
IProvincia o terriorio Tierra km’ | Agua dulce Total km2 Area
km* total %

Terranova 370,487 34,033 404,519 4.1
Isla de Terranova 106,615 5,685 112,300 1.1
Labrador 263,872 28,348 292,219 3.0
L del Princ. Ed. 5,657 . 5,657 0.1
Nueva Escocia 52,841 2,650 55,491 0.6
Nueva Brunswick 72,093 1,344 73,437 0.7
Quebec 1'365,797 183,890 1'540,687 15.4
Ontario 891,198 177,388 1'068,587 10.7
Manitoba 548,497 101,593 650,090 6.5
Saskatchewan 570,271 81,632 651,903 6.5
Alberta 644,392 16,796 6'661 , 188 6.7
Columbia Britinica 930,533 18,068 948,601 9.5
Territorio d'Yukon 531,846 4,481 536,327 5.4
Territ d'Noroeste 3'246,404 133,294 3'379,698 33.9
Franklin 1'403,140 19,425 1'422,565 14.3
Keewatin 565,811 25,123 590,934 5.9
Mackenzie 1'277,453 88,746 1'366,199 13.7
Canada 9'221,016 755,169 9'976,185 100_04

3. Estatuto de la América Britanica del Norte de 1867.

4. Cf DUHAMEL, Roger, Canadéa cien afios 1867-1967, (publicacion
especial del centenario 4; Handbook and Library Divisién Dominion
Bureau of Statistics, Otawa Canada, 1967, p. 4; y External Ajfairs
and Internacional Trade Canada, Ministerio del Medio Ambiente de
Canada 1991.

Las legislaturas provinciales tienen el poder sobre los
gravamenes fiscales directos en la provincia en cuestion,
en lo relacionado con los recursos naturales. Esto quiere
decir que el manejo de los recursos hidraulicos se aplica
con la concurrencia de los gobiernos estatales y el federal.
Por otra parte, todo el suministro de agua potable a las
ciudades o zonas industriales le compete a los gobiernos
municipales °

El esquema constitucional en que se ubica el manejo de las
aguas federales de Canada se integra de la siguiente
manera:

/
Gabierno Monarquico. (Vinculacion formal con el
Commonwealth)

Gobemnador
general de Canada

o Primer Ministro
(Federal Waters)

Nivel
Federal

Administra y planifica el manejo de las aguas el
Ministerio del ambiente.

o

/

Se establecen acuerdos federo-provinciales (entre
Nivel Provincial | ¢l Gobiemo Federal y las provincias) en cuanto al

o Estatal "]manejo del agua. Ademas, las provineias aplican su
propia normatividad, a través del Consejo de
Recursos del Agua.
N
R
Nivel Define la normatividad en el uso del agua que se
Municipal "Jencuentra en la esfera de su competencia.

N

Los ordenamientos fundamentales que a nivel federal
reglamentan los usos hidraulicos del Canada son:

a) Ley relativa a la Administracién de los Recursos de
Agua del Canada.

b) Ley sobre las Fuerzas Hidraulicas de Canada.

c) Ley de prevision de la Revalorizacion y del
Ordenamiento de las Regiones Rurales del Canada.

Si bien los anteriores constituyen documentos base de la
legislacion hidraulica del Canada, es importante precisar
qué debido al sistema juridico de esta nacion existen
diversidad de leyes locales, ordenamientos y reglamentos
que tienen que ver con la utilizaciéon del agua vy
particularmente con los sistemas legales por uso, consumo
y aprovechamiento de los recursos hidraulicos.

5. Conforme a datos del Canadicm Legal Information Center (1995) en
Canada existen 5,028 gobiernos municipales, los cuales en la
mayoria de los casos otorgan los servicios de agua potable y
alcantarillado, correspondiendo a estos mismos la recaudacion de
los derechos e impuestos aprobados conforme a la ley local. Cf Lois
Révisees Du Canada (1994), Distribution, systems, mumcipaliti.es,
transiere, tax, water, govemment Canadé, 1995.



3.1.2 Ley relativa a la administracion
de los recursos del agua del Canada

Esta ley establece, en su primera parte, la importancia que
tiene para la sociedad canadiense el impacto® que se viene
generando al recurso hidraulico. Ini- cialmente el
ordenamiento precisa las instancias gubernamentales a
quienes compete la elaboracién y aplicacion de los
recursos hidraulicos del Canada; la segunda parte se
refiere a la administracién cualitativa de las aguas. Este
apartado tiene una orientacioén ecolégica enfocandose al
cuidado del recurso bajo los imperativos de la
preservacion, la conservacién y no contaminacion del
medio ambiente.

El ambito espacial de validez de esta ley se enmarca en un
concepto novedoso denominado "zona de administracion
cualitativa". ElI pago y administracion del canon
corresponde a los organismos de administracion cualitativa
de las aguas. El organismo de administracion es una
persona moral que puede ser nombrada, ya sea por el
gobierno federal, o en su defecto por el ministro
competente de cada gobierno provincial.

Esta Ley obliga al pago de un canon por concepto de
cualquier tipo de contaminacién partiendo de valores y
usos que se encuentran debidamente reglamentados
(seccion 9).

Segun lo asevera el articulo 15° en su parte 2, "Los
organismos de administracion cualitativa de las aguas
pueden dentro de la ej ecucién de su misién"...:

"(IV) Establecer recomendaciones acerca de los canones
apropiados que por contaminacion deben pagar los
usuarios por el deposito de desechos en esas aguas, asi
como las fechas y las modalidades de pago de esos
canones".

6.  En 1988 el parlamento canadiense adopto la Ley Canadiense sobre
Proteccion del Medio Ambiente; esta legislacion garantiza la
proteccion de los canadienses contra toda forma de contaminacion
causada por substancias tdxicas. Esta ley es de gran alcance,
abarca todo el ciclo vital de esas substancias desde su elaboracion
hasta su eliminacién, pasando por su procesamiento, transporte,
distribucion. Los que violan los reglamentos se exponen a multas
que pueden alcanzar hasta un millon de délares al dia y una pena de
carcel de cinco afios. Esta ley reconoce también el principio de
"quien contamina tiene que pagar". Cf. Ministerio de Relaciones
Exteriores, EI medio ambiente en Canada, nim. 1, Gobierno de
Canada, 1991, pp. 6-7.

7. El término canon se refiere a una prestacion pecuniaria periodica
que grava una concesion. En Roma se le entendia como una regla.
Este precepto trascendio al derecho canénigo y medieval.

8.  El concepto utilizado por la legislacion canadiense para identificar
cada una de las normas se traduce como seccién, siendo el
equivalente en México al de cada articulo y lo que se indica como
"parte" seria el equivalente en la legislacion mexicana a una fraccion.

Mas adelante en la seccion 15 parte 4 establece que
pueden:

"Proceder a la recaudacion de los canones reglamentarios
por el fratamiento de los desechos en un centro de
tratamiento cuyo funcionamiento atiende y para el analisis
de muestras de desechos que efectua... Proceder a la
recaudaciéon de los canones de contaminacién
reglamentarios que los usuarios deben pagar para el
deposito de desechos de esas aguas.”

Cada organismo debe tener una cuenta bancaria a su
nombre, en la que son abonados los importes recaudados
por el organismo por concepto de canones, por el
tratamiento de los desechos o por el depdsito de desechos
en las aguas de las cuales es parte la zona de
administracion cualitativa de las aguas.

En el texto final, la Ley establece su reglamentacion, la cual
sefiala que:

a) El gobernador en consejo’ puede establecer criterios
en relaciéon con las estimaciones del costo del tratamiento
adecuado de los desechos.

b) EI gobernador en consejo esta facultado, por
reglamento en relacion a cada zona de administracion
cualitativa de las aguas, a establecer los canones que haya
que pagar asi como los responsables del pago y las fechas
y modalidades de éste y a delimitar al organismo
constituido o nombrado para la zona.

Finalmente este ordenamiento define sanciones
pecuniarias de hasta 5 mil dolares canadienses para quien
viole los términos de la misma."®

3.1.3 Ley sobre las fuerzas hidraulicas de Canada

Este documento plantea la normatividad federal que en el
Canada regula las siguientes esferas:

I. A todas las fuerzas hidraulicas del Canada

9. Elcargo de Gobernador General de Canada dura cinco afios y ejerce
sus poderes siguiendo el consejo del gabinete (Consejo de Minis-
tros), el cual debe tener el apoyo mayoritario de la Camara de los
Comunes.

10. "El gobierno canadiense considera que una buena politica
ambiental es una buena politica econémica y que un ambiente
saludable y una economia prospera son metas compatibles; esa es
la esencia del desarrollo sostenible. Si bien Canada aun tiene poca
experiencia en el uso de los instrumentos de mercado con fines
ambientales, se pretende llegar a un empleo mas equilibrado de las
consideraciones regulatorias y econémicas" véase WILSON, Brian,
"La Proteccion del Ambiente en Canada"; en revista Comercio
Exterior, vol. 44, nim. 2, México, febrero de 1994, p. 140; en este
documento de igual manera se refiere al estudio "Instrumentos
econémicos para la proteccion ambiental” desarrollado por el
gobierno de Canadd, el que refiere argumentos importantes al
sistema de cuotas por concepto del uso, aprovechamiento y
descarga de aguas en el Canada y que por su importancia lo
incluimos en el apéndice No. 1, "Ambiente y tarifas de aguas en
Canada" (discusion reciente, 1993).



II. A todas las tierras comunales necesarias para la
valoracion o la explotacién de esas fuerzas hidraulicas.

IIl. A/todas las tierras y propiedades que pueden ser
adquiridas o cuya adquisicién es autorizada y que pueden
ser consideradas como fuerzas hidraulicas dé Canada.

IV. A la fuerza y la energia producidas, o que pueden
serlo, por medio de la utilizacion de las aguas en las tierras
antes referidas.

V. A todas las empresas establecidas o que se vayan a
establecer relacionadas con las fuerzas hidraulicas de
Canada.

3.1.3.1 Ley sobre las fuerzas hidraulicas del Canada y sus
definiciones de sistema de tarifas por uso,
aprovechamiento y descarga de las aguas

Por tratarse de un ordenamiento de caracter sustantivo
solamente se menciona de manera dgeneral lo que
corresponde al sistema de tarifas en Canada. En tal
sentido esta ley sefiala que el gobernador en consejo
puede dictar reglamentos acerca de:

"Las rentas, los canones, derechos o gastos a pagar por la
desviacion, la utilizacién o la acumulacion del agua, por el
uso o la ocupacion de tierras, o por cualquier otro privilegio
concedido conforme a esta Ley, incluidas las retribuciones
por concepto de cualquier régimen suplementario creado
por las obras retenedoras o reguladoras construidas por su
Majestad o por un mandato".

Por otro lado, el gobernador en consejo puede nombrar o
designar la mesa directiva o de la comision de los recursos
del agua que, en cualquier territorio particular, puede
reglamentar y controlar las emisiones de capital y de
obligaciones, el servicio, el impuesto y los canones
relativos al agua, ademas de reglamentar y controlar el
servicio brindado al publico por personas dedicadas al
suministro de fuerzas hidraulicas (concesionarios), asi
como establecer los impuestos o canones de dicho
servicio.

3.1.4 Ley de prevision de la revalorizacion
y del ordenamiento de las regiones rurales del Canada

Esta legislacion establece las atribuciones y funciones
generales de los o6rganos estatales respecto a la
ordenacion y desarrollo de las distintas regiones del pais,
para el uso del agua, para generar luz y, principalmente,
para la produccién agricola. Es importante precisar, que
este ordenamiento establece las bases juridicas de las
competencias en lo referente a las aguas entre la Corona,
la federacion y las provincias.

En lo relativo al sistema de cuotas por concepto de uso,
aprovechamiento o descargas del agua, esta ley no refiere
aspecto alguno por tratarse de un ordenamiento
sustantivo.

3.2 Algunas observaciones en relacion al pago de
tarifas por aprovechamiento del agua en las leyes
reglamentarias del Canada

A diferencia de los EUA la normatividad reglamentaria de
Canada se guié por criterios modernos que, en buena
parte, buscan transformar costumbres muy arraigadas en
el manejo del agua; al respecto, algunos de estos criterios
son:

a) Que los costos del agua deben reflejar el uso, asi,

mientras mas se use el agua se debe cobrar un precio
mayor.

b) Se debe de considerar el principio de equidad social
o la capacidad de pago del usuario.

c) Las cuotas deben ser altas en regiones aridas, mas
que en donde el agua es abundante; existiran cuotas mas
altas en temporadas secas que en época de lluvias.

d) El precio debe reflejar la proporcion del agua que se
consume en relacién a la que regresa al sistema.

e) Debe de haber cuotas altas para el consumidor que
regresa aguas contaminadas, -

Es importante mencionar que en Canada el sistema actual
de cuotas por consumo del agua ha permitido la
recuperacion del 62% del total de los costos
administrativos, de produccion e infraestructura hidraulica.

3.3 Ley sobre los recursos del agua de Ontario, (leyes
revisadas 1992)

Este ordenamiento se enmarca en la modernizacion del
Canada, al igual que otras leyes su contenido guarda un
"sentido ambientalista". Sus fundamentos son estatales
(provinciales) y definen el manejo y aprovechamiento del
recurso hidrico en la provincia de Ontario. Si bien su
regulacion depende del Ministerio del Ambiente, este
ordenamiento sefiala tres organismos que coadyuvan en la
provincia de Ontario en la administracion del agua, a saber:

a) La Comision de Asuntos Municipales;
b) La Comisién de Evaluaciones Ambientales, y
c) La Comision de Recursos del Agua.

Al referirse esta ley al precio del agua, define el término
"costo" como aquélla inversion concerniente a una obra
hidraulica y que incluye el pago de honorarios a los
ingenieros que intervienen.



Por otro lado, esta ley refiere el establecimiento de un
sistema de préstamos para infraestructura hidraulica a
través de la emision de titulos de deuda (debentures), que
son amortizables por la empresa o municipio con el objeto
de que cumpla con las obligaciones del crédito. Los montos
que a las municipalidades de Ontario les han sido puestas
a crédito son depositados con el tesorero provincial y
colocados en una cuenta especial consolidada, llamada
"cuenta de liquidacion de la deuda del Ministerio del
Ambiente". La porcion de los montos asi acreditados que
haya afectado cada obra, permanece en reserva en la
cuenta de liquidacion de la deuda del Ministerio del
Ambiente hasta la expiracién del periodo durante el cual las
municipalidades deben efectuar pagos relativos a esta
obra. La administracion de estos préstamos es regulada
por la Comision de Recursos del Agua. La Ley sobre
Recursos del Agua de Ontario sefiala que la obra hidraulica
que se desarrolle se ubica primordialmente en:

. La construccion, manutencion, explotacion,
reparacion, mejoramiento y ampliacion de una estacion de
purificacion de agua.

. La ampliacion de obra o creacion de infraestructura
para la depuracion de las aguas de alcantarillado.

Como un apartado especial este ordenamiento estipula el
establecimiento de infracciones a los organismos que
degraden la calidad del agua. Al respecto el articulo 30(1)
refiere:

"Sera culpable de una infraccion la persona que arroje,
haga arrojar o autorice que sea arrojado en el agua, en las
orillas riberefias, una materia susceptible de degradar el
agua. La ciudadania avisara de inmediato al ministro si, en
el curso normal de las cosas, arroja, hace arrojar o autoriza
que sea arrojada en el agua, sobre la orilla o afuera una
materia susceptible de degradar el agua, o si una materia
escapa a su control y cae al agua."

Mas adelante en el articulo 33 encontramos que es
culpable de una infraccién la persona que:

a) Nade o se bafie en una zona definida en
el inciso (1) a);

b) Coloque, arroje o permita dejar en una zona definida
en el inciso (1) b) una materia susceptible de degradar la
calidad del agua;

c) Que se lleve agua de una zona definida en el inciso (1)
c), de manera que disminuya la cantidad de agua
disponible al publico en esa zona.

Por otro lado, la ley contiene un amplio apartado que da
cuenta del manejo de las aguas subterraneas, aspecto aun
no suficientemente legislado en Canada.

En tal sentido, la ley delimita que la explotacién y
construccion de accesos y pozos en el subsuelo deberan
de ser supervisados por ingenieros. El agua podra ser
suministrada mediante permiso ante las autoridades.

Los particulares beneficiados con la edificacién de las
obras pagaran una renta, ya sea por alcantarillado o
tratamiento del agua o por trabajos de mantenimiento y
ampliacion.

Aspecto importante a resaltar lo constituye el hecho de que
los reglamentos municipales de Ontario pueden imponer la
renta mencionada como un pago en especie. Al respecto el
articulo 65 senala: "Si un reglamento municipal adoptado
en aplicacién del inciso (1) impone una renta de agua, el
consejo de la municipalidad puede permitir la conversion,
integra, o en parte, de esta renta en pago en especie, y fijar
las condiciones.




El consejo de la municipalidad que ha realizado o se
propone realizar un acuerdo con la Corona en virtud del
articulo 63 puede, por reglamento municipal, imponer a los
propietarios y a los ocupantes de un terreno, en el que las
aguas de alcantarilado sean recibidas, tratadas o
eliminadas, o en el que el agua es suministrada por la obra,
una renta por servicio de alcantarillado o una renta por
servicio de agua, segun el caso, que sea suficiente para
pagar la totalidad, o la parte que precise el reglamento
municipal de los gastos anuales debidos al tesorero..."

3.4 Ley sobre el régimen de aguas (Quebec)

En particular, el reglamento sobre agua potable de Quebec
de febrero de 1991, da cuenta de aspectos que podriamos
denominar como accesorios al sistema de cuotas y que
juega un papel significativo toda vez que, entre otros
argumentos, considera la aplicacion de sanciones a
quienes violen el reglamento con penas que oscilan entre
los $300 y $600 mil dolares canadienses.

Este ordenamiento regula el régimen hidraulico subsistente
en la provincia de Quebec. En particular esta provincia se
encuentra distanciada politcamente de la influencia
monarquica de la Gran Bretafia y en la ultima década ha
acentuado su actitud segregacionista.

La Ley sobre el Régimen de Aguas de Quebec fue revisada
en marzo de 1992, y es la version aqui referida; los
aspectos que toca son, entre otros:

a) La factibilidad de la enajenacién del lecho y las
orillas de los cursos de agua y del mar.

b) El derecho de accion de los propietarios agrarios,
respecto de los recursos hidraulicos existentes en sus
heredades.

c) La utilizacion de los cursos de agua y de la
prevencion de las inundaciones.

d) La expropiacion de los terrenos requeridos para el
desarrollo y explotacién de las fuerzas hidraulicas.

e) La expropiacion del terreno necesario para la
instalacion de infraestructura hidraulica para conducir agua
a una fabrica de papel o de pulpa.

f) El transporte de madera por via fluvial.

g) Infracciones y reparacion de dafios.

h) Proteccion de los puentes.

i) Construccion y mantenimiento de depdsitos para el

almacenamiento del agua de los lagos, estanques, rios y
cursos de agua.

j) Rentas, contribuciones y

k) Construcciéon y mantenimiento de presas y obras
hidraulicas.

La Ley sobre el Régimen de Aguas de Quebec es aplicada
basicamente por el Ministerio del Ambiente y Energia de
Canada. Precisa en su seccion primera, que los recursos
hidraulicos de Quebec son inalienables y de utilidad
publica.

Los preceptos juridicos que en esta ley hacen alusién al
sistema de pagos se ubica en los aspectos relacionados
con:

. Transportacion de madera por via fluvial;
. Aplicacion de infracciones;

. Construccion de obras de infraestructura hidraulica
(construccion y mantenimiento de depdsitos para el
almacenamiento del agua de los lagos y estanques), y

. Particularmente el que corresponde a rentas y
contribuciones. Esta ley precisa que en lo que respecta a la
transportacion de madera toda corporacion, sociedad o
persona que se proponga construir o ejecutar obras que se
refieran a calzadas, deslizaderos, escolleras u ofras
necesarias para facilitar el transporte y el descenso de la
madera, balsas y cualquier embarcacion en estos rios y
lagos, estanques y presas o corrientes de agua, deberan
de dirigir su peticiéon al gobierno canadiense, el que lo
transmitira al Ministro del Ambiente, circunstancia que sera
asentada en un plan programatico y una memoria que
muestre la naturaleza de la obra o de las mejoras y los
terrenos que seran afectados.

De manera particular, esta legislacion sefala que los
trabajos realizados en los aserraderos y sus afluentes
seran meritorios del pago de tarifas. Esta cuota esta
basada sobre el valor de las obras o mejoras de
conservacion.

En lo que se refiere al servicio y utilizacion del agua
almacenada la ley consigna que el gobierno puede
establecer una tarifa, de acuerdo con el Ministerio del
Ambiente, respecto a la peticién de alguna corporacion,
sociedad o persona que sea propietario, poseedor
(concesionario) o que explote una reserva de aguas
formada por alguna obra, determinando el monto que
debera pagar periodicamente cualquier otra corporacion,
sociedad o persona que se diga propietaria o poseedora.
Esta tarifa debe estar basada sobre el valor total de la obra
y de las mejoras, sobre el costo de mantenimiento y sobre
cualquier otra consideracién que se considere justa y
equitativa. Todos los gastos que se den en vias de
determinar dichas tarifas estaran a cargo del demandante
de agua.



La seccion VIl de esta ley trata de manera particular el
concepto de rentas y contribuciones. Algunos de los puntos
mas importantes son:

I. Toda persona (empresa concesionario-particular)
generadora de energia hidroeléctrica en Quebec debe
pagar al Ministerio de Energia y Recursos por cada 1,000
kilovatios-hora de electricidad generada en el transcurso
del afio y que provenga de esa energia hidroeléctrica.
Ademas de pagar una renta adicional de 1.58 ddlares
canadienses (cuota fijada hacia el afio de 1990). Esta renta
sera determinada anualmente segun el aumento en el
porcentaje de la media del indice de los precios al
consumidor en Canada "’

La forma en que se pagara el recurso se reduce a las
siguientes consideraciones:

- A mas tardar, el ultimo dia de cada afio, un monto
igual a una doceava parte de la renta o contribucién
pagadera para el afo precedente o de la renta o
contribucién estimada para el afio; o

- A mas tardar, el ultimo dia de cada afo, de los dos
primeros meses del afo, un monto igual a una doceava
parte de la renta o contribucién pagadera para el afio
anterior al afo precedente aquel por el cual los depésitos
son calculados y, a mas tardar el ultimo dia de cada afio de
los diez meses siguientes, un monto igual a una décima
parte del excedente de la renta o contribucion pagadera
para el afio precedente sobre el total de los montos
calculados para los dos primeros meses.

- A mas tardar el ultimo dia del periodo que se termina,
dos meses después de terminado el afio, la persona debe
pagar el saldo de la renta o contribucion pagadera para ese
afo.

II. El contribuyente debe pagar un interés a tasa fijado en
virtud de una diferencia que se genera por los periodos de
pago, es decir para el periodo que se extiende de la fecha
de expiracion del plazo acordado para producir el reporte
hasta el dia del pago.

III. Todo contribuyente debe ademas pagar un intérés
adicional a una tasa de 590 anual (afio 1991).

IV. El saldo de dichas contribuciones y rentas debe ser
acompafiado de un reporte juramentado de los
administradores (deudores), en el que se establecera el
total de kilovatios-hora de electricidad generado durante el
afio en sus fabricas radicadas en Quebec.

Para concluir podemos precisar que Canada mantiene un
régimen juridico, relativo a las aguas, que al tiempo que es
moderno, guarda un sentido "ambientalista". La
apropiacion del agua se guia por un

11. Cabe sefialar que la Ley sobre el Régimen de Aguas de Quebec no
aplica los conceptos citados a un gobierno municipal o a una
cooperativa de electricidad, en virtud de la Ley de Electrificacion
Rural del afio de 1945.

sistema federal respetandose las jurisdicciones locales
(provinciales) y municipales. El uso y aprovechamiento del
agua por los particulares se realiza a través del acto
juridico de la concesion, es decir el permiso que faculta a
las personas fisicas y morales para que utilicen las aguas
publicas como usufructuarios de las mismas.

En Canada el método de facturar el agua mediante una
cuota fija es independiente del volumen usado. Este
método es el mas sencillo de administrar. El segundo
método mas comun es la tasa decreciente por bloque;
usualménte se tiene una cuota fija por un volumen minimo
basico de agua y una tasa menor por unidad de volumen
para bloques de agua subsecuentes. Un tercer método es
aquél en que existe una tasa unitaria constante, en la que
el consumidor paga por el agua exactamente en la
proporcion de la cantidad utilizada. Finalmente, una tasa
creciente por bloque en la que se tiene una cuota fija por un
volumen minimo basico de agua y los bloques
subsecuentes se cobraran a tasas unitarias mayores.

Apéndice No. 1

Ambiente y tarifas de aguas en Canada (Discusion
reciente, 1993)

Con base en la consulta a la poblacion, el gobierno publicé
el estudio "instrumentos econdémicos para la proteccion
ambiental". Caracteristica comun de todos los mecanismos
es que se obliga al que contamina a pagar de manera
sumamente directa y eficaz:

Los permisos negociables combinan reglamentos con
incentivos de mercado. A partir de objetivos de calidad
ambiental se fijan topes de contaminacién en regiones
determinadas y se asignan permisos a las empresas en
tanto llegan a ese limite. Estas pueden vender los permisos
a las que no pueden reducir sus niveles de contaminacion
de manera econémicamente factible o a las que deseen
establecerse en la regidon. En Estados Unidos estan a
prueba permisos negociables para materiales o sustancias
que causan la lluvia acida, contaminacion del aire o que
contribuyen al calentamiento del planeta.

Los cargos al usuario son impuestos que paga quien
emplea un servicio que afecta el ambiente. Equivalen al
costo econémico y ambiental del servicio. Se pretende
desalentar o racionalizar su uso y en esa medida abatir los
costos ambientales en agua potable, tratamiento de aguas
residuales y manejo de desechos sélidos municipales,
entre otros.



En ocasiones los cargos por concepto de agua municipal
solo cubren el costo de operacion de los servicios de
abastecimiento pero rara vez el de infraestructura,
mejoramiento o expansién del sistema. La mayor parte de
los sistemas municipales de cobranza no prevén fuentes
de recursos para obras de conservacion ni para el
tratamiento de las aguas negras. Algunos municipios,
empero, han establecido el sistema de que sea el usuario
quien pague; con ello se ha podido financiar mejoras
significativas a las redes de agua y de tratamiento sin tener
que buscar contribuciones del gobierno central, de hecho,
el gobierno federal no aporta fondos para esos proyectos
de infraestructura municipal. Los sistemas de deposito y
reembolso se aplican a productos que pueden reusarse o
reciclarse, pero que crean problemas ambientales si no se
dispone de ellos de manera adecuada. Se aplica un cargo
a la venta de esos bienes, el cual se reembolsa cuando se
devuelve el producto. Los sistemas de depdsito vy
reembolso se aplican solo a los envases, pero se pretende
hacerlo con una gran variedad de productos, como
baterias, llantas y aceites lubricantes.

Los cargos ambientales se orientan a modificar conductas
mediante la aplicacién de gravamenes sobre actividades o
materiales que dafian el ambiente, como la descarga de
desechos. Dos de los impuestos mas debatidos son los
que se refieren al carbén y a los quimicos que dafan la
capa de ozono. Los incentivos mediante impuestos
(créditos, exenciones y deducciones) se emplean para
promover inversiones ambientalmente responsables y el
desarrollo sustentable. Las deducciones por concepto de
depreciacion acelerada de equipo anticontaminante de
agua y aire son un buen ejemplo de esos estimulos.

Una cuestion relevante sera conocer en qué medida los
instrumentos econdmicos se integran eficazmente con
otros mecanismos ambientales. Por ejemplo, una fuente de
contaminacion de un rio podria beneficiarse de una escala
de impuestos descendente en la medida en que la
degradacion que provoque sea menor a la minima
necesaria para mantener un ambiente sano; la misma
fuente podria tener una escala ascendente si excede los
niveles minimos; si esto ocurre, el responsable podria
incluso hacerse merecedor de embargo, persecucion y
multas. (Véase Wilson Brian, op. cii., p. 140).





