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Resumen:

El presente trabajo explica las caracteristicas de los temas laborales incluidos en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado recientemente
entre Estados Unidos, Canad4 y México. Se repasan los antecedentes del tema, las
novedades del tratado, los nuevos procedimientos internacionales en materia laboral
y, en general, los compromisos asumidos, asi como los alcances e implicaciones que
estos podrian tener.

Abstract:

This paper explains the characteristics of the labor issues included in North
American Free Trade Agreement (NAFTA), recently signed between the United
States, Canada and Mexico. The background of the subject, the novelties of the treaty,
the new international procedures in labor matters and, in general, the commitments
assumed, as well as the scope and implications that these could have are reviewed
in this article.
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Introduccion

El fin de la denominada “guerra fria” en los afios ochenta del siglo pasado,
dio lugar al inicio de una nueva etapa en el desarrollo y organizacion de la
economia y la politica a nivel internacional. De contar con economias cerra-
das, la mayoria de los paises apostaron por abrir sus fronteras, por ampliar sus
intercambios comerciales con otras naciones y participar en eso que muchos
identificaron como la “globalizacion”, entendida, por ahora, sin mayores pre-
tensiones conceptuales, como una creciente interrelacion entre las naciones
en diferentes drdenes, entre otros, el econdomico, politico, social y, ahora, sa-
nitario; situaciones todas ellas que también estan impactando al Derecho. En
ese proceso en el cual participé la comunidad internacional, los derechos de
los trabajadores y el marco juridico laboral y social fueron objeto de innume-
rables presiones y sefialamientos, en el sentido de que se trataba de reglas es-
trictas y rigidas que, en la mayoria de las veces, serian vistas como limitantes
y frenos para aumentar el empleo, mejorar la economia y a avanzar hacia la
“modernidad” de las naciones. En buena parte del mundo ese ambiente hostil,
persistente y agudo seria mayor para el derecho social, encargado de ofrecer
proteccion a los trabajadores y sus familias, en los centros de trabajo y su sa-
lud. Este tipo de argumentacion sirvio de justificacion para que muchos paises
emprendieran sendas reformas a sus marcos juridicos para hacer de su nece-
saria “flexibilidad” la divisa y tendencia que ha acompanado a las normas del
trabajo en los Ultimos afios. En el tltimo cuarto del siglo XX y ya bien entrado
el XXI, la mayoria de los cambios al derecho del trabajo estarian marcados
por esta idea, no siempre suficientemente explicada, de que los derechos de
los trabajadores impedian la adaptacion de las empresas a las nuevas realida-
des del mercado; asi, la flexibilidad laboral, a veces entendida como sindnimo
de desregulacion o precarizacion de los derechos de los trabajadores empeza-
ria a ser la caracteristica “normal” de las reformas laborales.'

La internacionalizacion de las economias y la mayor cercania entre ellas,
plante6 también la necesidad de que se renovaran y nacieran nuevos acuer-
dos internacionales globales, regionales o bilaterales, en los cuales las reglas
sobre el comercio internacional serian su objeto principal con la finalidad
de disefiar las nuevas reglas con base en las cuales habria de comportarse la

Cf. Jorge Jeronimo Sappia, Empleo y flexibilidad laboral, pp. 2y s.
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economia mundial. Si bien en ese proceso, las preocupaciones y regulaciones
del comercio internacional eran el objetivo central, las inquietudes politicas
y sociales de los paises que firmaban acuerdos internacionales empezarian a
tener un papel discreto y creciente en los mismos, sobre todo al momento de
hacer las comparaciones entre los paises que realizaban intercambios comer-
ciales, en donde se advertia que pudiera haber una competencia economica
poco sana entre dos 0 mas naciones, en donde hubiera diferentes grados de
democracia o distintos niveles de cumplimiento del derecho interno, en temas
clave como el ambiental y el laboral.

De esta manera, poco a poco irian haciendo su aparicién e inclusion en
los tratados comerciales internacionales, los temas sociales y en particular
los laborales, con los cuales se buscaba que los paises comprometidos en el
cumplimiento de reglas del comercio internacional, hicieran también compro-
misos de cumplimiento de principios y derechos en el mundo del trabajo. Asi,
en muy poco tiempo se empezaria a hablar de las “clausulas sociales” en los
acuerdos internacionales, por medio de las cuales se busco establecer “estan-
dares minimos de condiciones de trabajo™* para, de esta manera, homogenei-
zar los derechos de los trabajadores en varios paises. En esta idea de contar
con parametros internacionales en materia laboral, como es sabido, la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) jugd un papel importante durante el
siglo XX, proponiendo a la comunidad internacional reglas en materia de de-
rechos laborales y politica laboral por medio de sus convenios y recomenda-
ciones. La idea seria retomada y apoyada también en varios tratados como el
de libre comercio entre Chile y Estados Unidos de 2003, el de Centro América
con Estados Unidos del afio 2004, entre otros, en donde la OIT, y sus normas
internacionales, se presentaban como un punto de convergencia entre los pai-
ses firmantes de acuerdos comerciales internacionales en los que se asume el
compromiso de respetarlas.

Esta idea de proteccion de los trabajadores, sus organizaciones y sus dere-
chos, si bien tiene una intencion humanista loable,’ esta estrechamente ligada a

2 Cf Jorge Witker, Clausulas sociales y los tratados de libre comercio, p. 269.

3 En las ultimas décadas se asiste a un proceso de consolidacion y reconocimiento de los derechos

humanos como eje articulador de los sistemas juridicos en el mundo, de tal manera que su expreso
reconocimiento, asi como el fortalecimiento de mecanismos e instituciones que procuren su
respeto, bien podria ser considerada como una tendencia. México forma parte de esta corriente de
evolucion si se estudian los cambios que ha tenido el derecho mexicano, en particular la reforma
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la intencion de que el comercio internacional se dé en condiciones de competen-
cia conveniente y adecuada; se trata de una logica que sigue estando presente en
los tratados comerciales internacionales como el que aqui se comenta.

Hay que recordar que estas clausulas sociales serian presentadas por algu-
nos expertos como una necesidad para el fomento de la productividad a nivel
mundial y lograr una “competencia comercial equilibrada” y que su objetivo
es tratar de “homologar normas laborales minimas. Su fuente primaria esta
basada en el respeto a los derechos humanos, que buscan establecer estanda-
res minimos de condiciones de trabajo que deben cumplirse en la produccion
de los bienes y servicios exportables. La no observancia de estos minimos es
conocido como dumping social”.* La inclusiéon de estos compromisos socia-
les en documentos basicamente comerciales, seria una tendencia que no ha
estado exenta de polémica, ya que si bien es innegable en la mayoria de los
casos el espiritu protectorio que las inspira, la motivacion mercantil no esta
descartada y, en muchos casos, su uso ha sido mas bien un pretexto que busca
proteger a una economia nacional determinada mas que a los trabajadores.’

Este trabajo se enmarca en el panorama descrito y tiene como objetivo
destacar por un lado la importancia de la suscripcion y entrada en vigor en el
afio 2020 del nuevo Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Cana-
d4 y México, conocido por sus siglas como “T-MEC”° y por otro, revisar los

constitucional del 2011 en materia de derechos humanos, en virtud de la cual no solo se ratifico
a los derechos humanos como el argumento central de construccion e interpretacion del sistema
juridico, sino también porque se daria un reconocimiento en el derecho interno a los compromisos
internacionales que el pais hubiera asumido, precisamente en materia de derechos humanos. Este
contexto es importante, ya que la inclusion de compromisos laborales en tratados internacionales
como el que ahora analizamos, podria ser visto como formando parte de esta tendencia internacional
de fortalecimiento de los derechos humanos, en este caso, laborales.

Cf. Augusto Valenzuela Herrera, “Clausulas sociales en los tratados de libre comercio”, p. 122.

Cf. Carmen Valor Martinez, “Clausulas sociales. Analisis de la afinidad de objetivos con el
movimiento por el comercio justo”, p. 39.

Decreto Promulgatorio del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canada, hecho en Buenos Aires, el treinta de noviembre de 2018; del Protocolo Modificatorio al
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, hecho en
la Ciudad de México el diez de diciembre de 2019; de seis acuerdos paralelos entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados por
intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, el treinta de noviembre de 2018 y de dos acuerdos
paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de América, celebrados en la Ciudad de México, el diez de diciembre de 2019. Diario Oficial de la
Federacion, 29 de junio de 2020.
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aspectos laborales incluidos en el mismo, con la finalidad de ofrecer al lector
una explicacion sobre los alcances y posibles efectos de estos nuevos com-
promisos internacionales. Se trata de un primer acercamiento, el cual intenta
mostrar las caracteristicas generales de los compromisos laborales que Méxi-
co asumio6 con motivo de la firma de este Tratado.

1. La evolucion del tema

A nivel internacional, las Gltimas décadas muestran como el mundo asistio a
un proceso, aun inacabado, de reconfiguracion politica, econdmica y social,
en el cual los acuerdos comerciales serian uno de los mecanismos mas im-
portantes con los cuales se reconstruirian las alianzas estratégicas que cada
pais y cada region necesitaba para el desarrollo de su economia y su presencia
en el nuevo concierto internacional. En esos procesos, los temas sociales no
serian la prioridad, aunque la preocupacion por los derechos de los trabajado-
res y sus familias siempre estuvo presente, aunque no tuvieran una expresion
juridica.

Tal vez una de las primeras experiencias ambiciosas y estructuradas por
la comunidad internacional encaminadas a buscar un “piso minimo” de de-
rechos laborales haya sido el nacimiento de la OIT, la cual, como se recuerda
formo parte de los acuerdos internacionales, en este caso el Tratado de Ver-
salles, en 1919 con el cual se puso fin a la primera guerra mundial y donde se
argumentod que, con la finalidad de lograr una paz mundial solida y duradera,
era necesario avanzar hacia el reconocimiento y respeto de los derechos de los
trabajadores en el mundo. Para ello la OIT tendria, entre otras, una actividad
normativa orientadora de la comunidad internacional por medio de sus con-
venios y recomendaciones internacionales.

A nivel nacional, resulta conveniente sefalar que el Estado mexicano, en el
contexto de una mayor y amplia globalizacion, decidi6, desde los afios noven-
ta del siglo pasado hasta la fecha, que una de sus estrategias para insertarse
de mejor manera en el concierto comercial internacional era por medio de la
firma de acuerdos de libre comercio con sus principales socios comerciales, y
el mas importante de ellos seria el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito
en 1992 con Estados Unidos y Canadé y entrando en vigor en 1994. Se trato,
como en la mayoria de los acuerdos comerciales de esta naturaleza, de un
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acuerdo que establecio las reglas del comercio entre los tres paises, pero que
incluyd, de forma complementaria, los denominados “acuerdos paralelos”, so-
bre temas ambientales y laborales. La inclusion de estos temas, sélo puede ser
entendida repasando el contexto politico y social que se vivia en su momento
en Estados Unidos, en donde amplios sectores de la sociedad pedian que se
incorporaran al Tratado compromisos en esas materias, ambiental y laboral,
con el fin de lograr un libre comercio internacional que no estuviera viciado
por las diferentes condiciones y realidades de los tres paises. Seria asi como,
casi de ultimo momento, se incluyeron estos compromisos que ya mostraban
la preocupacion por que, sobre todo México, se comprometiera a respetar de-
rechos laborales y ambientales. En el caso concreto del Acuerdo sobre Coope-
racion Laboral de América del Norte, suscrito entre los tres paises en 1993 y
que formo parte del TLC, se sefald entonces que su objetivo era, entre otros,
mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en el territorio de cada
una de las Partes del Tratado y que, para tal fin, se asumian obligaciones di-
rigidas a vigilar un cabal cumplimiento de la legislacion laboral en cada pais,
para ello se crearon instancias administrativas trinacionales como el Consejo,
un Secretariado, aparte de Oficinas Administrativas Nacionales, Comités na-
cionales; se podian ademas hacer consultas para la cooperacion y un comité
evaluador de expertos; asi mismo, el Acuerdo contaba con mecanismos de
solucién de controversias, que incluia una lista de posibles panelistas.” Todo
este mecanismo, si bien tuvo algunos casos que lo pusieron en marcha, nunca
tuvo un funcionamiento pleno y satisfactorio, pero que ahora en el caso del
T-MEC constituye un antecedente importante.®

Esquemas similares al anterior sirvieron de inspiracion para incluirlos
en otros Tratados internacionales, como el caso del DR-CAFTA en Centro-
américa, en el que, con motivaciones, objetivos y estructuras semejantes se
busco también fortalecer el respeto de los derechos de los trabajadores en
esa region.’

Cf. Carlos De Buen Unna, “El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, diecisiete
anos después”, pp. 117 y ss.

Cf. Rainer Dombois, “La regulacion laboral internacional en los tratados de libre comercio. El caso
del acuerdo de cooperacion laboral de América del Norte entre México, Canada y Estados Unidos”,
pp. 741 y ss.

Cf. CEPAL, “DR-CAFTA: aspectos relevantes seleccionados del Tratado y reformas legales que
deben realizar a su entrada en vigor los paises de Centroamérica y la Republica dominicana”.

220 alegatos, nims. 105-106, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2020



Doctrina

Vale la pena sefialar que en este contexto, en el cual tratamos de ubicar
el surgimiento del T-MEC, es importante anotar la reforma que se hizo a la
Constitucion mexicana en el afio 2011, en donde se coloco a los derechos hu-
manos como el eje principal a partir del cual se desarrollaria e interpretaria,
en lo sucesivo, todo el sistema juridico. En esta reforma se senald que los
tratados internacionales que México hubiera firmado y ratificado y que con-
tuvieran el reconocimiento de derechos humanos, éstos serian protegidos y
su ejercicio no podria restringirse ni suspenderse.'” De esta manera, se dio
un reconocimiento expreso, pero sobre todo un fortalecimiento de la impor-
tancia de las normas internacionales en el derecho interno; en ese sentido,
el T-MEC, en la medida que reconoce derechos humanos importantes como
el acceso a la justicia, la libertad sindical y la negociacion colectiva, entre
otros, estaria en los mas altos niveles de la jerarquia normativa en México,
lo cual significa que el resto del sistema juridico, asi como las autoridades
encargadas de llevarlo a cabo deben vigilar su correcta aplicacion.

II. Las normas laborales en el T-MEC

El T-MEC incluye, como es normal en este tipo de tratados, una estructura
que se basa en las reglas del comercio internacional que habran de regir entre
los paises firmantes; sin embargo, uno de sus capitulos esta dedicado preci-
samente a los temas laborales, se trata del capitulo 23, en el cual los paises
reconocen la trascendencia de estos temas para que las relaciones comercia-
les internacionales fluyan de una manera conveniente entre ellos. Se trata de
ciertos principios en los cuales coinciden los tres paises, y que son presenta-
dos como declaraciones generales que habran de orientar el resto de los com-
promisos en materia laboral, asi como la implementacion de los mecanismos
supranacionales que en el Tratado han acordado en materia laboral. Dada la
importancia del tema, vale la pena comentar brevemente cada uno de esos
principios.

10 Cf. Tonatiuh Garcia Castillo, “La reforma constitucional mexicana de 2011 en materia de derechos

humanos. Una lectura desde el derecho internacional”, p. 645.
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I1.1. Papel de la OIT

Como se anotd, desde hace algunos anos en varios instrumentos internacio-
nales de caracter comercial, se ha incluido e invocado a la OIT como una re-
ferencia a sus convenios y recomendaciones, presentados como “estandares”
internacionales, los cuales deben acatar y cumplir los paises participantes, no
solo en las reformas a su legislacion laboral, sino también a su politica laboral.
Esta idea también esté presente hoy en el T-MEC, ya que se presenta a la OIT
como una fuente normativa inspiradora y guia de los compromisos asumidos
en el Tratado; la manera como las Partes lo hacen es sefialando que no sélo
hay un compromiso de cumplir con sus obligaciones, en tanto que miembros
de ese organismo internacional, sino en cumplir de manera particular con la
Declaracion de la OIT sobre los Derechos Fundamentales en el Trabajo y su
seguimiento (1998) y la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para
una Globalizacion Equitativa (2008); documentos importantes que en buena
medida concentran buena parte de los derechos y aspiraciones que la OIT ha
promovido en los ltimos afos.

En el primer caso, es un documento que busca conciliar las aspiraciones
econdmicas de desarrollo de los paises con el progreso social de los mismos
mediante el respeto de ciertos derechos considerados fundamentales, entre
los que estan la libertad de asociacion, la libertad sindical, el derecho de ne-
gociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, abolicion del trabajo infantil, asi como la eliminacién de la dis-
criminacion en materia de empleo y ocupacion. Los paises miembros de la
OIT estarian obligados a respetar estos principios, aunque no hayan ratificado
los convenios en los cuales se reconocen y la OIT haria un seguimiento de su
aplicacion y cumplimiento.!” El hecho de que hoy esta Declaracion aparezca
en un Tratado asume cierta importancia, ya que, por lo menos formalmente,
hay un compromiso de cumplimiento de una normativa comun entre las Par-
tes y que podra invocarse como fundamento legal de las acciones encamina-
das al respeto de los derechos de los trabajadores y sus sindicatos.

En cuanto al segundo documento, la Declaracion de la OIT sobre la Justi-
cia Social para una Globalizacion Equitativa del afio 2008, se ratifica la idea

' ¢f. Jordy Bonet Pérez, Principios y derechos fundamentales en el trabajo. Declaracién de la OIT

1998, pp. 9y ss.
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de que debe de avanzar para lograr lo que la OIT denomina “trabajo decen-
te”!? Para ello se plantean cuatro objetivos estratégicos: promocion del em-
pleo, adaptacion y ampliacion de medidas de proteccion social, promocion
del didlogo social y tripartismo. Asi como la promocion de los principios y
derechos fundamentales del trabajo, objetivos éstos que estarian intimamente
relacionados y que deben ser vistos de manera integral, sin menoscabo de uno
sobre otro."”* En el caso concreto del tripartismo, sefialado en este importante
documento de la OIT y al cual México se comprometid a respetar, estamos
ante un tema que formo parte de la construccion de las instituciones laborales
y la politica laboral en México durante el siglo XX, pero que hoy en dia se
encuentra en proceso de transformacion.

Si bien el hecho de que en el Tratado se invoque a la OIT nos parece del
todo relevante en la medida que se le reconoce por su papel, sobre todo nor-
mativo, a lo largo del ultimo siglo en la construccion de un derecho del trabajo
solido y vigente.'"* Sin embargo, cabe recordar que la posicién de los tres pai-
ses a lo largo de la historia frente a la OIT no necesariamente ha sido la mis-
ma, si hablamos de los convenios internacionales ratificados por cada uno de
ellos; por ejemplo, Estados Unidos a la fecha sélo ha ratificado 14 Convenios
de la OIT, de los cuales 12 estan en vigor; por su parte Canada, ha ratificado
37 Convenios, de los cuales 25 estan en vigor, 12 han sido denunciados y uno
abrogado; mientras que México ha ratificado 81 Convenios, de los que 67 es-
tan en vigor, 9 han sido denunciados y uno abrogado." Esta situacion coloca a
los tres paises firmantes del T-MEC en una situacién muy diferente en cuanto
a las obligaciones que han asumido en materia laboral ante la OIT, lo cual

Hay que recordar que el entonces director de la OIT Juan Somavia en el aflo 1999 propuso como
una de las principales lineas de accion de esta organizacion, el logro de un “trabajo decente”. Se
trata de un concepto aspiracional que ha orientado sus tareas en los Gltimos afios y que consiste en
la idea de que los trabajos deben respetar, entre otros principios, los derechos fundamentales, los
ingresos justos, donde no haya discriminacion y se cuente con proteccion social. Esta idea tuvo eco
en el legislador mexicano lo que permitié que en el afio de 2012 se incorporara este concepto en el
art. 2 de la Ley Federal del Trabajo.

Cf. Carmen Gonzalez Benitez, “Globalizacion y sostenibilidad: Los nuevos retos para la OIT”.

Cabe recordar que invocar a la OIT como un referente normativo internacional en un tratado de libre
comercio que incluya aspectos laborales no es algo nuevo, por ejemplo, el TLC Chile Estados Unidos
de 2003 incluyo un capitulo laboral en el cual se sefiala que Chile se ha comprometido con diversas
normas de la OIT, como convenios y declaraciones.

S Cf OIT, Normalex.
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pudiera, en algin momento ser un factor de desequilibrio entre ellos al hablar
de las obligaciones internacionales que cada uno tendria, ya que el marco
juridico internacional laboral al cual estarian sujetas cada una de las Partes
en el Tratado seria diferente, no solo en el nimero de obligaciones, sino en la
calidad tematica de ellas, lo cual plantea la necesidad de discutir la congruen-
cia del marco juridico trinacional que se estaria construyendo con el Tratado.

I1.2. Importancia de organizaciones representantes

Asi mismo, en el Tratado aparece un reconocimiento expreso al papel de las
organizaciones de trabajadores y empleadores en la proteccion de los dere-
chos laborales internacionalmente reconocidos, lo cual puede significar mu-
chas cosas, pero que considerariamos esta mas relacionado con la idea de
tripartismo que la OIT ha promovido desde su creacion, como una forma de
disefiar e implementar politicas publicas para relaciones laborales convenien-
tes en un pais. En esta misma idea, el Tratado sefiala la importancia de un
dialogo constante entre los factores de la produccion, para lo cual se estable-
cié que (art. 23.16). “Cada Parte establecerd o mantendra, y consultard con,
un 6rgano laboral nacional consultivo o asesor, o0 un mecanismo similar, para
que los miembros de su publico, incluyendo representantes de sus organiza-
ciones laborales y empresariales, proporcionen puntos de vista sobre asuntos
referentes a este Capitulo”. De esta manera, se busca que el desarrollo y cum-
plimiento de los aspectos laborales cuenten con la opinioén de los interesados
o involucrados en los temas laborales. Asi mismo, al hablar de un “6rgano
laboral nacional consultivo” queda la duda de si se plantea la necesidad de
que, en el caso mexicano se creé un organismo con estas caracteristicas, que
si bien ya existe en otros paises, no existe como tal y con esa denominacion en
el caso mexicano, por lo menos con los alcances que el Tratado pretende darle.
Sin embargo, existen otros canales con los cuales se podria considerar que se
cumple con esa obligacion; asi mismo, cabe recordar que en algunos Estados
de la Republica si existen algunos espacios de consulta y asesoria laboral para
los gobiernos locales.

I1.3. Eliminacion de vicios y problemas en la vida laboral

De igual manera, el Tratado sefala el compromiso de los paises para erradicar
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo infantil, asi mismo procu-
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rar ambientes de trabajo libres de violencia y discriminacion de cualquier ti-
po, asi como promover la igualdad de la mujer. Si bien, se trata de expresiones
declarativas y generales, los temas que se tocan tienen ya en algunos casos al-
gunas referencias legislativas, por ejemplo, el tema del trabajo forzoso y obli-
gatorio, el cual es prohibido en la misma Constitucion, en su art. 5, al sefialar
que se reconoce la libertad de trabajo, salvo casos excepcionales; de igual
manera esta el tema de la eliminacion del trabajo infantil, el cual, como se
recordara, fue objeto desde 2012, de reformas importantes en el Titulo quin-
to bis correspondiente en la Ley Federal del Trabajo, en donde se agregaron
algunas medidas tendentes a proteger su salud y desarrollo. De igual manera,
cabe anotar el caso de la puesta en marcha de la Norma Oficial Mexicana 035,
sobre los factores de riesgo psicosocial en el trabajo, por medio de la cual se
busca que en las empresas se puedan identificar y atender factores de riesgo
psicosocial y promover entornos organizacionales favorables en los centros
de trabajo, donde se sefiala que los patrones tienen, entre otras obligaciones,
la de prevenir la violencia laboral. De esta manera, como puede advertirse,
existe un marco juridico renovado por medio del cual se daria cumplimiento
a compromisos asumidos en el T-MEC.

También, algunas de las expresiones que usa el Tratado pudieran ser vistas
como un mandato que se ha asumido para actualizar la legislacion laboral,
por ejemplo el caso de proporcionar licencias para “el cuidado de los miem-
bros de la familia”, respecto de lo cual, por ejemplo, en México, algunos con-
tratos colectivos han reconocido esa posibilidad, producto de la negociacion
entre empresas y sindicatos, pero no estdn previstas de manera general ese
tipo de licencias como obligatorias en la Ley Federal del Trabajo; aunque hay
que anotar que en el afio de 2019 se incorpord a la Ley del Seguro Social una
adicion al art. 140 bis, por medio del cual se permitiria que las madres y pa-
dres asegurados, cuyos hijos tengan hasta 16 afios que hayan sido diagnosti-
cado con cancer, podran tener una o varias licencias de hasta 28 dias durante
un periodo de tres afios, sin que excedan de 364 dias. Para la Ley Federal del
Trabajo esta licencia se considerard como una causa de suspension temporal
de la relacion de trabajo.

I1.4. Migracion

En cuanto a los trabajadores migrantes, el Tratado solo hace una referencia
muy general del tema, indicando que cada pais se asegurara de que sean pro-

228



tegidos conforme a sus leyes laborales. Hay que recordar que en el TLC, an-
tecedente del T-MEC, el tema se abordd de manera general, a pesar de que
en los afios que dur¢ su aplicacion hubo un gran impacto en los flujos migra-
torios entre los tres paises, sobre todo de México hacia Estados Unidos, y en
menor medida hacia Canada. Recuérdese que el asunto migratorio es uno de
los temas que desde hace muchos afios ha estado presente en la agenda bila-
teral entre México y Estados Unidos y respecto del cual ha habido encuentros
y desencuentros a lo largo del tiempo, por lo que, en esta ocasion, el tema no
fue objeto de grandes novedades normativas, aunque si de una declaracion ge-
neral sobre la necesidad de proteger a los migrantes, lo que podria traducirse
en nuevos mecanismos de atencion y proteccion.

IL.5. Acceso a la justicia

Es momento de sefialar que las Partes en el Tratado acordaron que debera
garantizarse un adecuado acceso a la justicia, para lo cual se enuncian una se-
rie de postulados, entre otros, que toda persona pueda acudir a las instancias
independientes e imparciales de diferente naturaleza que existan en cada pais
y que los procedimientos correspondientes deberan ser justos, equitativos y
transparentes, que cumplan el debido proceso, expeditos, publicos, que las
resoluciones que emitan, aparte de que efectivamente se cumplan, se basen
en evidencias a las que las partes hayan tenido acceso y puedan interponer
recursos. Cabe recordar que el acceso a la justicia, en tanto que derecho hu-
mano, ha sido reconocido en los mas altos niveles normativos a nivel nacio-
nal e internacional, y que incluye diversos aspectos, respecto de los cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en México, ha emitido algunas opi-
niones, con una vision amplia e integral, que aclaran mucho sus alcances, en
el sentido de que este derecho incluye un adecuado acceso a la jurisdiccion
previa a un juicio, el procedimiento judicial propiamente dicho y la eficacia
de las resoluciones que se emitan, concluyendo un juicio. De esta manera, el
acceso a la justicia en materia laboral, planteado en el Tratado, de esta manera
amplia y abstracta, tal vez debiera traducirse en una revision sobre su vigencia
y aplicacion en sus diferentes aspectos, respecto de los cuales, por lo menos
en el caso mexicano, existe una gran expectativa con motivo de la implemen-
tacion del nuevo modelo laboral derivado de la reforma constitucional de 2011
y su correspondiente reglamentacion de 2019.
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I1.6. Cooperacion entre los Estados

En efecto, como sucede en muchos de los compromisos internacionales que
asumen los paises, hay una expresa intencion de ampliar los espacios de cola-
boracion entre ellos; este caso no ha sido la excepcion, el T-MEC busca pro-
fundizar dicha colaboracion, concretamente en materia laboral, para lo cual
se sefiala de manera enunciativa una serie de acciones y tematicas especificas
por medio de las cuales se podria concretar esa disposicion colaborativa, que
van desde el intercambio de informacion y de mejores practicas sobre cues-
tiones de interés comun, la celebracion de seminarios, talleres, foros, viajes
de estudio, visitas; asi mismo la realizacion de actividades relacionadas con
leyes y practicas laborales sobre temas especificos, como el cumplimiento de
los compromisos ante la OIT, salud en el trabajo, trabajo forzoso, trata de per-
sonas, violencia en el trabajo, prestaciones, temas de género y discriminacion,
inspeccion del trabajo, entre otros.

II1. Centralidad de los derechos colectivos

El capitulo 23 del T-MEC cuenta con un anexo 23-A que establece una serie
de compromisos que México asume en temas particulares como son la repre-
sentacion de los trabajadores en la negociacion colectiva, pero sobre todo en
la adopcion de una legislacion sustantiva en derechos colectivos y en materia
de derecho administrativo del trabajo y de las instituciones encargadas de
aplicarlo. La mayoria de esta legislacion comprometida en el Tratado ya fue
adoptada por México en 2019 y se encuentra en proceso de implementacion.

Hay que recordar que estas “nuevas” obligaciones internacionales solo
pueden ser entendidas por el contexto y antecedentes que precedieron la firma
del Tratado y en donde, de manera reiterada, un amplio sector de la sociedad
mexicana considerd que en este pais no se respetaban derechos fundamenta-
les, como la libertad sindical y la negociacion colectiva.'® De tal manera que,
con la finalidad de comprometer a México para que adoptara una legislacion
laboral que contenga nuevas reglas y practicas en estos temas, se incluyo un
programa legislativo sobre como debe ser, juridicamente en México, la vida
de los sindicatos. Para tal fin, el Tratado incluye compromisos puntuales de

16 Cf José Alfonso Bouzas Ortiz, “Contratacion colectiva de proteccion”, pp. 29 y s.
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gran relevancia, entre los que destacan el derecho de los trabajadores a par-
ticipar en actividades concertadas de negociacion o proteccion colectivas, el
derecho a organizar, formar y afiliarse al sindicato de su eleccion; prohibir el
dominio o interferencia del empleador en actividades sindicales; prohibir la
discriminacion o coercion contra los trabajadores por su actividad o apoyo
sindical; evitar que se niegue la posibilidad de negociar colectivamente con
un sindicato debidamente reconocido; que las elecciones de las directivas sin-
dicales se lleven a cabo a través de voto personal, libre y secreto de los miem-
bros del sindicato; asi mismo que los conflictos sobre representacion sindical
sean dirimidos por los tribunales laborales mediante voto secreto y con pro-
cedimientos claros.

Por su parte, en el orden institucional, México se compromete a establecer
organos independientes e imparciales (tanto administrativos como judiciales)
para registrar las elecciones sindicales y resolver controversias relacionadas
con contratos colectivos y el reconocimiento de los sindicatos; dicha entidad
independiente tendra facultades para imponer sanciones, asi como sus fun-
cionarios que incurrian en responsabilidades podran ser sancionados laboral
y administrativamente. De igual manera, las decisiones de estas instancias
administrativas se podran apelar ante los tribunales.

En materia de contratacion colectiva México se comprometio también a
que su legislacion permita verificar que tales contratos colectivos son apoya-
dos por los trabajadores para poderlos registrar y entrar en vigor, asi mismo
a que el registro de un contrato colectivo tenga un apoyo mayoritario de los
trabajadores a quienes se les aplique, lo cual podra corroborarse con el ejerci-
cio del voto personal, libre y secreto; de igual manera, que este apoyo exista
también para el caso de las revisiones de los contratos colectivos. Ademas se
sefiala que la legislacion laboral mexicana debera establecer la obligacion de
que los contratos colectivos seran revisados al menos una vez durante los cua-
tro afos siguientes. En materia de contratos colectivos se sefala que deberan
tener una amplia publicidad.

Esta vision amplia de los temas laborales y en particular de los temas pro-
pios del derecho colectivo del trabajo, resultan ser mas extensos y ambiciosos
que los que incluyo¢ el legislador mexicano en la Constitucion social de 1917,
en ese sentido, se trata de un conjunto de “piezas” de un modelo que se pre-
tende se vaya estructurando en los afios por venir en México.
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Vale la pena llamar la atencion que tanto en el curso de las negociaciones
del Tratado y en particular en su parte laboral, el tema de la negociacion co-
lectiva ocupd un lugar de gran atencion y preocupacion por parte de los re-
presentantes de Estados Unidos y Canada, lo que finalmente derivo, como se
anoto, en una serie de compromisos legales que México debe de respetar para
cumplir, fortalecer y transparentar los procesos de negociacion colectiva; lo
paraddjico de la situacion es que México adolece de una marco juridico que
desarrolle de manera amplia la negociacion colectiva, lo que, por el contrario
si existe desde hace muchos afios, es un marco juridico de la contratacion co-
lectiva como acto formal, con requisitos de validez. Esta concepcion erronea
sobre lo que es la contratacion y la negociacion colectiva en un pais como
México, pareciera haber sido llevada al texto del Tratado, lo cual pudiera ser
fuente de confusiones, pero sobre todo de conflictos al momento de aplicarlo.

Como puede verse, hay en el Tratado un disefio sustantivo y adjetivo de
un determinado modelo sindical en el cual participaron en su definicion los
tres paises firmantes, el cual México ha seguido de manera puntual para su
adopcion e implementacion en fechas recientes. Por ahora queda la duda entre
muchos actores del mundo del trabajo, de si en este proceso de transformacion
radical del modelo sindical mexicano hubo una amplia discusion al interior
del pais, tal y como lo mandatan algunos convenios internacionales, o si se
tratd de acuerdos laborales aceptados desde fuera, para alcanzar “un fin ma-
yor” como lo era el acuerdo comercial propiamente dicho.

1V. Estructuras y procedimientos

El Tratado, como se anoto, da lugar no so6lo a planteamientos y obligaciones
generales para los paises firmantes, sobre todo para México, sino que también
crea instancias y procedimientos supranacionales por medio de los cuales se
busca implementar y dar seguimiento a los acuerdos.

IV.1. Consejo Laboral

El T-MEC crea el Consejo Laboral integrado con los representantes de los
ministerios de comercio y trabajo, segtn lo decida cada Parte, el cual se re-
unira al afio de entrada en vigor del Tratado, y luego cada dos afios, y en el
quinto afo se realizara una revision del funcionamiento y cumplimiento de

229



los compromisos asumidos. Este Consejo tiene amplias facultades, aunque
no precisadas, para tratar “cualquier asunto dentro del &mbito de aplicacion
de este Capitulo y realizar otras funciones que las Partes podran decidir”. El
Consejo estara abierto a recibir las opiniones de quienes tengan interés en los
temas laborales del Tratado y su implementacion. Las decisiones que tome el
Consejo seran por consenso y se harian publicas, salvo casos excepcionales.!’

IV.2. Los procedimientos

El T-MEC plantea que exista una comunicacion fluida entre los paises fir-
mantes, la cual se llevard a cabo con comunicaciones publicas y el didlo-
go, pero también entre las personas y organizaciones que deseen hacer algiin
sefialamiento relacionado con temas laborales. De ahi la importancia de las
“comunicaciones publicas”, cuyo tratamiento administrativo lo decidira cada
pais, pero que deberan derivar en una respuesta escrita y publica a quien haya
promovido tal comunicacion. Para dar seguimiento a este tramite, los paises
firmantes designaran un “Punto de contacto” que puede ser una persona o una
oficina dentro de la misma Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el cual
tendra, sobre todo, una labor de enlace y coordinacion de las actividades rela-
cionadas con la aplicacion y seguimiento del Tratado en los temas laborales,
aparte de asistir y, eventualmente, reportar al Consejo Laboral.

Asi mismo, con la intencién de que debe prevalecer un “dialogo cooperati-
vo” constante entre las partes en el Tratado (art. 23-13), se prevé la posibilidad
de que exista una solicitud de dialogo de buena fe de una Parte a otra median-
do una solicitud por escrito, sobre cualquier tema relacionado con el capitulo
laboral, aportando la informacion necesaria y, en ciertos casos, indicar como
se estaria afectando el comercio o la inversion. Esta solicitud de dialogo ten-
dria lugar dentro de los siguientes 30 dias y permitiria atender y, en su caso,
resolver el tema planteado, para lo cual podrian acordar algun tipo de colabo-
racion especifica, asi como incentivos o algun plan de accion verificable con

7 En cada uno de los tres paises se han ido dando pasos hacia la implementacién concreta de sus

compromisos asumidos en el Tratado; en el caso de México, entre otras tareas, se ha acelerado el
proceso de puesta en marcha del nuevo modelo de justicia laboral, en el cual habra una instancia
conciliatoria prejudicial y el nacimiento de los tribunales laborales especializados adscritos al
Poder Judicial, Por su parte en Estados Unidos se cred el Comité Interagencial para Monitoreo y
Cumplimiento Laboral previsto en la Ley de Implementacion del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada, publicada el 13 de diciembre de 2019.
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la participacion de terceros elegidos por ellas. Salvo casos excepcionales, las
partes pondran a disposicion del publico el resultado de estos intercambios.
Este tipo de dialogo podra llevarse a cabo incluso si se inician las denomina-
das “consultas laborales”, a las que nos referimos a continuacion.

2

1V. 2.1. Consultas laborales

Como una manifestacion concreta del espiritu de colaboracion senalado en el
Tratado, se prevé la posibilidad de que haya “consultas laborales”; se trata de un
mecanismo mediante el cual cualquiera de las Partes en el Tratado podra soli-
citar dichas consultas a la otra Parte, respecto de cualquier asunto relacionado
con el capitulo laboral del Tratado; esta solicitud tendra que hacerse por escrito,
con la informacion, datos y fundamentos necesarios para que se le pueda dar
una respuesta. En este tramite se prevé la posibilidad de que una tercera Parte
pueda participar en dichas consultas, si considera tener un “interés sustancial”
en el tema, haciéndolo saber a las Partes, notificindoselo y justificandolo por
escrito, dentro de los siete dias posteriores a la entrega de la solicitud de consul-
tas. Las consultas seran confidenciales, presenciales o virtuales, y se llevaran
a cabo a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la entrega de la solicitud.
Con la finalidad de lograr un acuerdo sobre el tema planteado en las consultas,
las Partes puedan realizar diversas acciones, como llevar a cabo actividades de
cooperacion e incluso apoyarse en la opinion de expertos independientes ele-
gidos por las Partes. En caso de que el asunto no se resuelve en esta etapa, la
Parte consultante puede solicitar, por escrito, que los ministerios “relevantes” o
quienes estos designen, se retinan a la brevedad para atender y resolver el caso,
para ello, también, podran apoyarse en expertos elegidos por las Partes y hacer
uso de medios alternativos de solucion de conflictos. En caso de que se resuelva
el asunto, se documentara y publicara la manera en que se hizo, asi como las ac-
ciones y plazos para atenderlo; pero en caso de que no se resuelva en un plazo de
30 dias luego de la recepcion de la solicitud para las consultas laborales, la Parte
solicitante podra solicitar que se reuna la Comision, Buenos Oficios, Concilia-
cién y Mediacion prevista en el Tratado (art. 31.5) y, en su caso, posteriormente
solicitar el establecimiento de un panel (art. 31.6).

El Tratado prevé que antes de poder recurrir al mecanismo de solucion de
controversias, previsto en el (Capitulo 31), se debera agotar el procedimiento
antes sefialado durante el cual se intentara por todos los medios, lograr un
acuerdo con una solucion mutuamente satisfactoria.
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1V.2.2. Mecanismo laboral de respuesta rapida

El propdsito de este mecanismo de respuesta rapida es contar con un medio
agil y oportuno que permita “reparar” la violacion de derechos laborales re-
conocidos en el Tratado, concretamente en materia de libertad sindical y ne-
gociacion colectiva. El mecanismo considera la posibilidad de que participen
“panelistas laborales” para lo cual elaboraran listas con los expertos (deberan
tener experiencia en materia laboral, independencia, respetar un cédigo de
conducta, etcétera) que seran nombrados por cuatro afos con posibilidad de
renovacion.'® Se contara con tres listas de panelistas, cada Parte nombrara a
tres individuos para una lista cada uno y nombrara, por consenso, tres indi-
viduos para una lista conjunta; esta lista se ampliaria a cinco dentro de los
seis meses de entrado en vigor el Tratado. Este nimero de panelistas debera
preservarse, y sus reemplazos podran nombrase llegado el caso; al final de su
periodo presentaran un informe. Los individuos en la lista conjunta no seran
nacionales de México o de Estados Unidos.

En cuanto al procedimiento del mecanismo de respuesta rapida,” se inicia
con el sefialamiento que puede hacer una Parte a la otra en el sentido de que
hay, desde su punto de vista, una “denegacion de derechos” (en materia de
libre asociacion y negociacion colectiva) en algun centro de trabajo (denomi-
nado “instalacion cubierta” en el territorio de alguna Parte), para lo cual le
pide proceda a hacer una revision del caso; la aceptacion de llevar a cabo una
revision deberd comunicarse dentro de los siguientes 10 dias; y si en efecto
la Parte demandada constata que hubo una denegacion de derechos, intentara

18 Cabe hacer notar que la redaccién de este tipo de procedimientos en el Tratado es el reflejo del intento

por conciliar las técnicas legislativas de dos sistemas juridicos diferentes y donde la redaccion de
los textos juridicos difiere en cuanto a conceptos, modalidades, estructuras, sintaxis y tradiciones
lejanas unas de otras. Esta situacion podria traducirse en diferencias de interpretacion y alcances al
momento de aplicar el Tratado.

Cabe hacer notar que las reglas de procedimiento en este caso no son unicas para las tres Partes
del Tratado, sino que se acordaron reglas de procedimiento para situaciones bilaterales, respecto
de cada una de las Partes frente a la otra; es decir, hay reglas, en el caso de México para problemas
frente a Estados Unidos y otras frente a Canada. Si bien la estructura general de este mecanismo es
similar en ambos casos, las Partes del Tratado decidieron hacer algunas precisiones, como algunos
plazos, para implementarlo en cada caso en atencion a sus legislaciones nacionales, por ejemplo en
el caso de Canada una reclamacion sobre denegacion de derechos solo puede presentarse respecto
de una instalacion cubierta bajo una orden de ejecucion de la Junta de Relaciones Industriales de
Canada, mientras que en el caso de México solo se podra presentar una reclamacion de este tipo sobre
denegacion de derechos conforme a la legislacion relativa a la representacion de los trabajadores en
la negociacion colectiva.
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repararla dentro de los 45 dias posteriores a la solicitud, al término de lo cual
deberd informarlo por escrito a la Parte solicitante. En caso de que la Parte
demandada no acepte la revision o no se le comunique nada, la Parte que re-
clamo inicialmente podra solicitar la integracion de un panel, como también
podr4 solicitarlo si no esta conforme con el informe que le comunique la Parte
demanda al final de la revisién que hubiera hecho.

Cabe anotar que en este procedimiento, la Parte reclamante al momento
de entregar la solicitud a la Parte demandada, dice el Tratado “podra retrasar
la liquidacion final de las cuentas aduaneras relacionadas con el ingreso de
mercancias”, y esa liquidacién se reanudara cuando haya un acuerdo entre
las Partes o resuelva el caso en un Panel. Esta posibilidad de tomar medidas
unilaterales previas a la existencia de una decision sobre si hay o no una vio-
lacion de derechos, serd sin duda una fuente de debate y conflicto entre las
partes involucradas.

En caso de que la Parte demandada confirme que existe una denegacion de
derechos, las Partes, en un periodo de 10 dias, trataran de acordar un meca-
nismo para repararlo sin interrumpir el comercio. Al final del periodo que las
Partes se hayan dado para reparar la violacion de derechos. Si la Parte recla-
mante no esta conforme, podra imponer medidas de reparacion, notificandolo
con 15 dias de anticipacion, ante lo cual la Parte demandada podré solicitar la
integracion de un panel para que se pronuncie.

Una vez integrado el panel laboral de respuesta rapida, éste confirmara,
dentro de cinco dias habiles, que la peticion que motivo su integracion cumple
requisitos como la buena fe del reclamante, que existe legislacion en la Parte
demandada supuestamente violada. El panel emite una solicitud de verifica-
cion a la Parte demandada y podra recabar toda la informacion generada pre-
viamente a su integracion. En su labor de integracion del expediente el panel
podra hacerse acompaiiar de observadores de ambas Partes para visitas in situ
a un centro de trabajo si con ello estan de acuerdo las Partes.

Antes de que el panel tome une determinacion oira a las Partes, su resolu-
cion debera estar motivada, serd por escrito, se hara publica y podra sefialar,
en su caso, a las personas responsables de una violacion de derechos. Si el pa-
nel determina que hubo una violacioén de derechos, la Parte que reclamoé podra
imponer medidas de reparacion, notificandolo a la Parte demandada con cin-
cos dias de anticipacion, tiempo en el cual las Partes pueden hacer consultas.
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En cuanto a las medidas de reparacion, €stas se apoyaran en las opinio-
nes del panel, deberdn ser proporcionales a la violacion de derechos y po-
dran consistir en la suspension del tratamiento arancelario preferencial para
las mercancias manufacturadas en la empresa que motivo el procedimiento.
Posteriormente las Partes podran seguir realizando consultas, para que ha-
ya una pronta reparacion de las violaciones senaladas y se reestablezca el
comercio. En esta etapa posterior, en ciertos casos, por ejemplo, a solicitud
de la Parte demandada, podré volver a intervenir el panel para verificar si
la reparacion se ha llevado a cabo. Las sanciones podran ser mas severas si
se trata de una reincidencia, por ejemplo, la denegacion de entrada de las
mercancias.

La imposicion de medidas de reparacion, no impedira que las Partes sigan
realizando consultas con el fin de lograr la reparacion de la denegacion de
derechos y, con ello, el levantamiento de las medidas de reparacion. El proce-
dimiento prevé la posibilidad de que haya una nueva intervencion del panel,
en el caso en que las Partes no tengan un acuerdo sobre que ya se haya repa-
rado la denegacion de derechos y la Parte demandada solicite la oportunidad
de mostrar que ha llevado a cabo lo necesario; en este caso, el panel tendra
30 dias para emitir una nueva determinacion; si en esta segunda opinion el
panel sefiala que no se ha dado la reparacion, la Parte demandada no podra
solicitar su participacion por 180 dias y las medidas de reparacion permane-
ceran vigentes hasta que las Partes acuerden otra cosa o el panel se vuelva a
pronunciar.

El tema de la “buena fe” en este procedimiento, como se anotd, juega un
papel importante, ya que si una Parte considera que no se ha actuado con-
forme al principio de buena fe en el uso de estos elementos, podra recurrir al
mecanismo de solucion de controversias conforme al capitulo 31.

El proteccionismo disfrazado sigue siendo un tema que este tipo de tra-
tados, si bien considera, no pareciera existir ain mecanismos eficientes para
que lo estrictamente comercial y lo humano y protectorio, no se confundan.
En efecto, desde hace tiempo se ha sefialado que se trata de formas que bus-
can formalmente un respeto a los derechos de los trabajadores, en este caso,
pero que en muchas ocasiones se trata de procedimientos que esconden las
disputas comerciales en donde estan las verdaderas razones que detonan
estos conflictos, pareciera por ahora, en este caso, que se acude a la “buena
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fe” de las partes en el Tratado para que no se presenten este tipo de distor-
: 20
siones.

Como se puede advertir, estamos frente a un procedimiento de atencion
a los problemas laborales que ha sido ampliamente reglamentado y que ante
el deseo de los negociadores de no dejar lugar a dudas en cuanto a qué hacer
en un caso concreto, la excesiva normatividad procedimental puede consistir
en uno de los principales problemas para su aplicacion. Asi mismo, con este
mecanismo se abre la posibilidad de que terceros puedan hacer una valoracion
respecto de si, por ejemplo, México estd o no cumpliendo su legislacion labo-
ral, lo cual no deja de ser discutible y habra que hacerlo coherente con el resto
del sistema juridico mexicano, empezando por la misma Constitucion. De
igual manera, como se ha venido sefialando, en las primeras reacciones poste-
riores a la firma del Tratado, en materia laboral se pact6 un trato desigual, ya
que las condiciones para que los controles de aplicacion de las normas labora-
les se activen, no son los mismos para los tres paises.?’ Los compromisos la-
borales en el Tratado se edificaron sobre la base de un “prejuicio”, a saber, que
de los tres paises, México es el que menos cumple su legislacion laboral, lo
cual, si bien es algo que no costard mucho trabajo demostrar, motiva y permite
mayores controles hacia México en materia laboral, que a los otros dos paises.

Las lecturas de estos nuevos mecanismos pueden ser varias, desde aque-
llos que consideran, sobre todo en Estados Unidos, que estamos ante uno de
los mas importantes logros en el Tratado, hasta quienes los ven como una for-
ma de intromision en asuntos nacionales e internos,** solo el tiempo nos dira
si esta forma normativa trinacional ha sido la correcta.

20 Cf Verénica Araya Klare, “Efectividad de la clausula laboral de los tratados de libre comercio

EE.UU. y Canada: aplicacion al caso chileno”, pp. 2y s.

2l Cf Roberto Morales, “El T-MEC prevé un trato més duro para México en materia laboral”.

22 Vale la pena recordar que con motivo de la firma del original TLC y el Acuerdo de Cooperacién

Laboral de América del Norte (ACLAN), con Estados Unidos y Canada, alla por el afio de 1994,
algunos expertos sefialaban que en aquel momento la intencion de los Estados Unidos era “(...)
participar activamente en el en el mundo laboral de México y Canada, controlando los juicios durante
su tramitacion y resultado final; haciendo inspecciones in situ para investigar supuestas violaciones
a las normas laborales y exigiendo la previa aprobacion de proyectos de reformas constitucionales
y legales”, lo cual no necesariamente se consiguio; valdria la pena analizar si la visiéon mexicana de
los acuerdos laborales internacionales ha sido diferente y que esto permitié que ahora se pudiera
suscribir un Tratado como el que estamos comentando. Cf. Néstor De Buen, “A cinco afios del
Acuerdo de Cooperacion laboral anexo al Tratado de Libre Comercio”, p. 85.
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V. Conclusiones

Como se comento al inicio de este trabajo, la inclusion de compromisos labo-
rales en los tratados comerciales no es un tema nuevo, la novedad radica en
que, por lo menos en el caso mexicano y el T-MEC, pareciera que estamos
ante una nueva generacion de este tipo de compromisos, ya que los aspectos
sustantivos y adjetivos son ahora objeto de una mayor precision y regulacion
para su instrumentalizacion, de tal manera que su viabilidad pareciera ser
mas factible en los afios por venir y, en ese sentido, su relacion e implicaciones
con el comercio internacional podrian ser mas evidentes. Solo los afios por
venir nos podran mostrar si el redisefio del modelo laboral mexicano pensado,
en buena medida, desde las esferas internacionales, fue la mejor apuesta para
mejorar los derechos de los trabajadores mexicanos.

Otro de los temas tradicionales y subyacentes cuando se habla de normas
internacionales, es la constante friccion entre el derecho internacional publi-
co y el derecho interno; por ejemplo jen qué momento la norma internacional
debe ser respetada aun en detrimento de las normas nacionales? Si bien, se
trata de un tema tradicional entre los internacionalistas, respecto del cual se
han elaborado las mas estructuradas teorias, y frente al cual la comunidad
internacional, sobre todo en las ultimas décadas ha avanzado en la construc-
cién de mecanismos de coordinacion y compatibilidad entre estos dos 6rdenes
normativos, el nacional y el internacional; en el caso mexicano, las reformas
constitucionales de los ultimos afos son la muestra de la mayor presencia y,
en ocasiones, preeminencia de la normativa internacional sobre la nacional.
El tema cobra actualidad cuando, en casos como el que ahora nos ocupa, se
advierte que ya no solo se trata de intentos de armonizacion de las normas
nacionales e internacionales, sino que, incluso, se acuerdan propuestas de po-
litica legislativa y administracion publica laboral de un pais sobre otro, en
donde al tema de la soberania tendria que ser revisado y explicado a la luz
de estas nuevas realidades. La posibilidad de que, incluso, los particulares
puedan plantear posibles sanciones cuasiunilaterales, como lo prevé ahora el
T-MEC, bajo el argumento de que no se estan cumpliendo las normas labora-
les de un pais vecino, echa por tierra muchos de nuestras formas tradicionales
de concebir y analizar un sistema juridico.

El T-MEC plantea una discusion, por ahora no abordada, por lo menos por
los laboralistas mexicanos, lo que pareciera ser la transformacion del sistema
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de fuentes del derecho del trabajo nacional. En efecto, cabe recordar coémo
algunos autores clasicos del derecho del trabajo en el siglo pasado se referian
al tema sefialando que el derecho del trabajo se alimenta de las fuentes ma-
teriales y sustanciales para tomar forma en las fuentes formales, las cuales
encontraban un espacio en una jerarquia determinada;> sin embargo, normas
recién llegadas como el T-MEC, parecieran estar destinadas a tener una in-
fluencia y determinacion de contenidos y practicas en el derecho del trabajo
no conocidas.

Hay que recordar que el mismo texto del T-MEC sefiala expresamente que
uno de sus principales objetivos es el de “Promover la proteccion y observan-
cia de los derechos laborales, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, el
fortalecimiento de la cooperacion y la capacidad de las Partes en los asuntos
laborales”. Si bien se trata de un enunciado general y amplio, plantea todo un
programa cuya implementacion podria involucrar a la casi totalidad de insti-
tuciones relacionadas con el mundo del trabajo en México. En efecto, hablar
de promover la proteccion y observancia de los derechos laborales en los tres
paises involucrados, puede significar muchas cosas, desde llevar a cabo accio-
nes solamente declarativas en ese sentido, o bien, como se comento, llevar a
cabo acciones que previstas en el cuerpo del mismo Tratado. De igual mane-
ra, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, tendria que ser, a mediano
plazo, uno de los resultados por lograr con este tipo de compromisos interna-
cionales, lo cual debiera traducirse en mejorias de los ingresos y prestaciones
de los trabajadores en los tres paises. También plantearse como objetivo el
fortalecimiento de la cooperacion y la capacidad de las Partes en los asuntos
laborales estaria buscando contar, a diferencia del pasado, con mecanismos
internacionales mas eficientes en materia laboral.

En cuanto al tema de la eficacia de estos instrumentos, si bien los tratados
constituyen normas que estan en el ambito supranacional, el cumplimiento de
sus obligaciones historicamente se ha enfrentado al derecho interno, el cual
no siempre les ha dado cabida de manera adecuada. Se trata de un viejo de-
bate sobre la incorporacion del derecho internacional al derecho interno; sin
embargo, la globalizacion ha permitido que poco a poco la rigidez del dere-
cho interno frente a los compromisos internacionales se vaya flexibilizando
y haciendo maleable; en el caso del T-MEC, este debate se presenta de mane-

% Cf Mario De la Cueva, El nuevo derecho mexicano del trabajo, p. 124.
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ra discreta y cuidadosa, donde si bien los tres paises involucrados expresan
abiertamente su respeto por los respectivos sistemas juridicos nacionales y
sus instituciones, también se sefiala que cada pais tendra que promover el
cumplimiento de sus leyes, a través de varios mecanismos como el nombra-
miento y capacitacion de inspectores, el disefio de mecanismos de cumpli-
miento voluntario de las normas laborales, el fomento a la bilateralidad en los
centros de trabajo, asi como fomentar servicios de mediacion, conciliacion y
arbitraje. Si bien la palabra “fomento” en este contexto es la adecuada para
evitar el uso de palabras mas fuertes como “obligacion”, se trata de un térmi-
no ambiguo que en un momento dado pudiera ser usado para sefialar que un
pais no hizo aquello a que estaba obligado, con las consecuencias que se han
sefialado.

Si bien la inclusion de procedimientos de solucion de controversias en ma-
teria laboral no es algo nuevo en los acuerdos de libre comercio, lo novedoso
en el caso del T-MEC es la amplia y detallada regulacion que hace de ellos, asi
como los mecanismos indirectos como las instancias administrativas que se
crean con las cuales se busca realmente lograr su aplicacion. Esta regulacion
internacional de los aspectos laborales junto a los comerciales, forma parte de
una tendencia en la cual conviene inscribir el caso mexicano con el T-MEC
y donde Europa, en los ultimos afios, pareciera ratificar y subrayar la impor-
tancia de que los derechos de los trabajadores vayan de la mano con las reglas
del comercio internacional.**

La puesta en marcha de un Tratado de esta naturaleza supone en varios
de los temas que abarca, incluyendo, por supuesto, el laboral, el disefio de
procedimientos administrativos nacionales y de una importante coordinacion
internacional que permita su implementacion y funcionamiento adecuado.
Esta labor de operatividad y funcionalidad de las obligaciones asumidas se
encuentra en curso, y habra que estar atentos en los préximos meses y afios
para ver como el gobierno de cada pais trabaja con sus decisiones para el logro
de la eficiencia del Tratado. Muchas de esas decisiones pasan por el necesario
apoyo presupuestal, que en un contexto como el actual, de economias depri-
midas, puede representar una dificultad.

24 ¢f Guamén Adoracién, “Las clausulas sociales en los acuerdos de comercio e inversién de la UE:

los acuerdos de ‘nueva generacion’ a examen”, pp. 30 y ss.
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