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¢Contrato de aprendizaje 0 capacitacion;
y adiestramiento o educacion dual ?.
Una perspectiva historicay de derecho comparado
|ati noamericanos

Lic. Ma. Aurora Lacavex Berumen®

Todo centro de trabajo requiere, para acanzar €l
éxito que empresarios y trabajadores pretenden,

tanto para beneficio directo, como para beneficio

del pais, persona competente, ademas de

dirigentes atinados.

Diversas posibilidades existen paralograrlo. Partiendo
del andlisis de lafigurajuridica en materialaboral del
contrato de aprendizaje, no vigente, asi

como de la capacitacion y adiestramiento,

vigente alafecha, se comentan dos iniciativas

gue en esta tematica se han presentado ante

la Camara de Diputados del H. Congreso

delaUnion, iniciativas que se considera que

no son procedentes, habiéndose superado

en México desde hace ya muchos afios esta

forma de contratacion; presentandose una

aternativa, concluyéndose con una recomendacion.

All labour centre in order to reach its goals need
that bisnessmen as well as workes want,

to their own profit and to the country’s one,
aqualified staff and asertive managers.

There are many probabilities to obtein these.
Through the analisis of the juridical shape

on lobour of the learning contract, not in force,
asthe traning and instruction, in force, are commented
two propusals about this theme, whish has been
put on the stage in the Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn, and did not proceed,
even thisway of hiringisnot in usein Mexico
since many years ago; presenting an alternative
and ending with a recomendation.
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I » Doctrina
1.A) Conceptualizacion

Francisco de Ferrari define el contrato de aprendi-
zaje como € “acuerdo que celebraun empresario, €
jefe de un taller o un artesano, por €l cual se com-
promete a dar o hacer dar una formacion profesio-
nal metédicay progresiva a otra persona, la cual se
obligaasu vez atrabajar parasu maestro en las con-
dicionesy plazos fijados generalmente por laley o
las costumbres’.t

Paul Pic, citado por Santiago Bargjas Montes de
Oca, sefida que € contrato de aprendizaje es “un
contrato sui generis que se acercaaveces alaloca
cion de laindustriay aveces es parecido alaventa
(sic), cuyo objeto principal es siempre la instruc-
cion técnicadel aprendiz, por un tiempo fijo, acam-
bio de una remuneracion prometida’.?

Hugo L. Sylvester sefialaque” El aprendiz apren-
de un oficio, el obrero lo presta. No puede pues,
confundirse al menor de edad que se desempefia
como aprendiz en unafébricao establ ecimiento, con
e que realizatareas menores en el mismo. Ladife-
renciaentre los contratos de aprendizgjey el detra-
bajo comln esta en €l objetivo de ambos; en el pri-
mero, setiene en vistala ensefianza; en el segundo,
el servicio profesional o condiciones profesionales
del obrero” 2

LuisAlca&Zamoray Castillo conjuntamente con
Guillermo Cabanellasde Torres, afirman quelaAca
demia Espafiolade la Lengua admite con sinonimia
genérica, €l vocablo tirocinio, de procedencialatina
y conservado por el idioma italiano, a cual se le
designa también como contrato de adiestramiento,
contrato deiniciacion profesiona y contrato de for-
macion profesional y definen a contrato de apren-
dizaje como “El que se estipula entre un patrono y
su trabajador profesional, con objeto de que este Ul -
timo, el aprendiz, adquierael conocimiento técnico
de un oficio o profesion” .4

L Ferrari, Francisco de, Derecho del Trabajo, Vol. |I, Buenos Aires:
Depalma Argentina, 1969, p. 17.

2 Barajas Montes De Oca, Santiago, Los Contratos Especialesde Tra-
bajo, ciudad de México, UNAM, 1960, p. 15.

s Sylvester, Hugo L. Diccionario Juridico del Trabajo, Buenos Aires:
Claridad Argentina, 1960, p. 55.

4 Alcal &Zamoray Castillo y Cabanellas de Torres, Tratado de politi-
calaboral y social, t. 11, Buenos Aires, Argentina: Heliasta, SR.L.,
1972, p&g. 243.

Los elementos esenciales del contrato de apren-
dizaje son: la ensefianza del oficio, la utilizacion de
un servicio, una remuneracion y un plazo determi-
nado. Se caracterizaporque el aprendiz llevaacabo
un trabajo para conocer y dominar un nuevo oficio,
es decir, es aprendiz el que aprende trabajando, por
lo que puede establ ecerse una diferencia con € per-
feccionamiento profesiona en el que trabajando se
aprende.

J. Jesus Castorefia tiene una posicion totalmente
diferente, a afirmar que el contrato de aprendizaje,
institucién ligada a la Edad Moderna por la corpo-
racion, no responde en suslineamientosalo que era
en laEdad Media.

El contrato de aprendizaje era el convenio por €l
cual una persona (maestro) tomaba el compromiso
de ensefiar a otra (aprendiz), el arte u oficio que po-
seia, a cambio de una remuneracion que éste le cu-
bria. El aprendiz, generalmente un menor, quedaba
sujeto a la potestad del maestro y vivia con €. El
contrato de aprendizaje de la Edad Contemporanea
conserva de aquél —del contrato de aprendizaje de
la Edad Media—, la obligacion del patron de ense-
far un oficio o un arte, pero ya el aprendiz no paga
por laensefianza que recibe y tampoco queda some-
tido alatutelade patron; en lugar de estos elemen-
tos aparecen la obligacion del patron de remunerar
al aprendiz y la de éste de prestar sus servicios; en
realidad del contrato de aprendizaje quedanadamas
la denominacion; la ley reglamenta, propiamente
hablado, un contrato de “trabgjo” y concluye: “el
motivo que determina esa posicion especial del le-
gislador contemporaneo frente al contrato de apren-
dizaje, estaen quetal convenio es solo un medio de
obtener mano de obra barata’ >

2.B) Naturaleza juridica.

Ladoctrina puede asumir la posicion de que el con-
trato de aprendizaje no es contrato de trabgjo o la
posicion contraria, es decir, que es un contrato de
trabajo.

En el contrato de aprendizaje € propdsito esen-
cial del maestro, no es aprovechar laenergiade tra-
bajo ddl aprendiz, sino queesel deprepararl o técnica
mente para trabajos futurosy, si bien es cierto, que
obtiene un beneficio con €l trabajo que el aprendiz

5 Castorefia, J. Jestis, Manual de derecho obrero, México, La impre-
sora, UNAM, 1932, p. 181.



realiza, ello se debe Unicamente a que para ensefiar-
le un oficio, tiene la necesidad de hacerlo trabgjar.

El trabajo desempefiado por el aprendiz debe ne-
cesariamente recibirse por el maestro, pues lanece-
sidad delaensefianzaleobligaaello, yaquedgjarlo
de utilizar significa que se deja de cumplir la obli-
gacion de ensefiar. El maestro debe cerciorarse de
gue €l trabajo sea bien hecho, pues sélo asi tendrala
certeza de que €l aprendiz aprovecha la ensefianza.

El aprendiz, acambio delaenergiadetrabajo que
desarrolla, recibe la ensefianza que puede conside-
rarse como equivalente a la remuneracion por su
actividad o, en todo caso, formar parte delamisma,
pues puede recibir, ademés, un salario. En este caso
no es el aprendiz el que pagala ensefianza que reci-
be, sino el maestro es quien paga el servicio quele
presta.

En e contrato de trabgjo el servicio se prestaen
beneficio del empleador y éste puede o no utilizar-
lo. Que el trabajo sea bien hecho o no, depende ex-
clusivamente del patrén y no del trabajador. El pa-
trén debe, por disposicion de laley, pagar el salario
al trabajador, cuando éste ha estado asu disposicion
dentro del horario de trabajo contratado.

En € contrato de aprendizaje, en sus origenes, €l
aprendiz no recibiaretribucion: por el contrario, era
éste que la hacia efectiva como contraprestacion a
servicio de ensefianzaque le proporcionaba el maes-
tro. Actualmente, al evolucionar € contrato de apren-
dizaje, en general se considera que el patron debe
cubrir una remuneracion a aprendiz, la cual algu-
nosautores como Kaskel, citado por De Ferrari, con-
sideran, que “la remuneracion no debe consistir ne-
cesariamente en & pago de una cantidad de dinero,
yaque también es posible |a entrega de mercancias
o servicios’ b

Suele considerarse, con referenciaal contrato de
aprendizaje, que €l aprendiz es un menor pero no es
inherente al contrato de aprendizaje, que e apren-
diz sea menor, pues puede ser también mayor de
edad; por tanto, no debe confundirse € trabgjo de
los menores con el contrato de aprendizaje.

El contrato de aprendizaje es por su propia natu-
raleza transitorio, son suficientes unos meses o po-
Cos afios para aprender un oficio o paradecidir que
no se dominara. La experienciadeterminaréd cuél es
el plazo que serequiere paradominar e oficio selec-
cionado. Aprendido €l oficio o alcanzado el plazo,

8 Ferrari, Francisco de, op. cit., val. Il, p. 19.
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convenido o legal, la satisfactoria capacitacién del
aprendiz le pone fin al contrato de aprendizaje.

El aprendiz puede convertirse en trabajador para
todos | os efectos | egal es. Puede sumar a su antiglie-
dad laboral €l tiempo servido como aprendiz y, en
ese caso, més queterminacién del contrato de apren-
dizaje y celebracion del contrato de trabagjo, seria
transformacion del contrato. Puede empezar €l com-
puto de la antigtiedad y disfrute de prestacionesin-
herentes a la relacion de trabajo, separéndose defi-
nitivamente e contrato de aprendizajey & detrabgjo.

Por todo lo anterior, €l elemento que proporciona
la fisonomia de larelacién juridica, serd el que de-
termine la naturaleza juridica de la misma.

S se resdlta la ensefianza adquirida por medio
del trabgjo, lanaturaleza diferira, por oposicion asi
se resalta el trabajo como viadel aprendizaje.

3.C) Antecedentes

Los romanos organizaron el aprendizaje como un
convenio entre e padre del aprendiz y el maestro
gue le ensefiaria un oficio. De igual forma, los due-
fios de los esclavos acostumbraron entregar sus es-
clavos aunapersona, durante cierto tiempo, afin de
guelosadiestraraen un oficio o arte, debiendo aque-
[los prestar sus serviciosaquien le proporcionabala
instruccion. Estacostumbre se extendi 6 hastalaépo-
cade Justiniano. El Digesto y € Fuero Juzgo sere-
ferian al aprendizagje, atenuando la responsabilidad
de aquel patrono que solia castigar con dureza aun
aprendiz. Las partidasy |os estatutos de | as antiguas
corporaciones de oficios regulaban las obligaciones
y derechos de los aprendices y el nUmero de éstos.
En Espafa el contrato de aprendizaje fue obligato-
rio hasta 1813. También la Novisima Recopilacién
contenia disposiciones sobre esta materia.”

Los gremios de la Edad Media lo fueron de co-
merciantes y de artesanos.

Los gremios de comerciantes, llamados gilda o
hansa en paises de hablagermana, y caritasofraterni-
tas en los paises | atinos, originariamente se agrupa-
ron para protegerse mutuamente en sus viajes por
diversos paises. Posteriormente gjercieron ciertos
derechos y poderes sobre el comercio en sus pro-
pias ciudades, que les eran conferidos por el sefior
feudal.

7 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo | A, Buenos Aires, Argentina:
Bibliografica Omeba, Driskill, 1979, pag. 745.
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L os gremios de artesanos, conocidos en Francia
como Corporation de Métier; arte, en Itaiay Zunft
o Innung, en Alemania, surgieron a principios del
siglo XII. Este tipo de gremios aparecié cuando un
grupo de artesanos pertenecientes a un mismo ofi-
cio se agruparon para defender sus intereses. En al-
gunos casostuvieron unamotivacién religiosacomo
la creacion de cofradias para venerar a otro patron.
Los miembros se dividian en tres clases: maestros,
oficiales y aprendices. El maestro era un pequeiio
propietario: poseia las materias primas, las herra
mientas necesariasy vendialos productos en sutien-
daparasu propio beneficio. Los oficialesy aprendi-
ces vivian en la casa del maestro. Los aprendices,
que estaban iniciandose en su profesion, aprendian
con el maestroy recibian por su trabajo sblo comida
y alojamiento. Cuando un aprendiz habia concluido
su aprendizaje se convertiaen oficia y pasabaare-
cibir sueldofijo. Con el tiempo, el oficial podiacon-
vertirse, a su vez, en maestro, tras realizar un traba-
jo concreto quele serviaparasuperar el examen que
los maestros|e proponian y demostrar su capaci dad.
El trabajo se denominaba obra maestra. Pero los
maestros preferian no aumentar lacompetencia, por
lo que las condiciones para convertirse en maestro
eran cada vez mas dificiles de conseguir, reducién-
dosee ingreso amiembrosde pocasfamilias. A partir
del siglo X1V lascondicionessehicieron tan estrictas
que eracasi imposible acceder a rango de maestro.

El aprendizaje fue unadelasinstituciones funda-
mentales del sistema gremial medieval. En € siste-
ma corporativo gremial medieval, lasrelacionesen-
tre el aprendiz y el maestro tenian casi como Unica
preocupacion la formacion profesional. Suponia la
convivenciade maestrosy pupiloseinvolucrabauna
delegacién de poderes comprendidos en la patria
potestad. El aprendizaje era el modo de transmitir,
de generacidn en generacion, |os secretos que guar-
daba cada manualidad.

El aprendiz tenia la seguridad de que adquiriria
los conocimientos necesarios y de que llegaria a
compariero y a maestro; ademés por regla general,
e aprendiz sustituia a maestro en € taller, 1o que
era una seguridad para e futuro. Ello fue préctica
comun hasta el siglo XVIII y la Revolucién Indus-
trial, cuando fue reemplazado por € sistema fabril.
Con ladecadenciadelas corporaciones se agravo la
situacién delos aprendicesy delos comparieros, los
afnos de aprendizaje y de comparierismo crecierony
la corporacion negaba e permiso para la apertura
de nuevos talleres.

LaLey Le Chapelier de 17918 tuvo como conse-
cuenciaque lostrabajadores, que fueron declarados
libres e iguales en terreno politico, se encontraran
desamparados y solos frente a un capitalismo que
cada vez se hacia més poderoso. Miles de trabaja-
dores cayeron en lamiseria, ante laimpasible mira-
da del Estado, bajo €l principio de laissez faire,
laissez passer. EI maguinismo permitid que en los
centros de trabajo se diera cabida alamano de obra
no calificada, lo que tuvo como consecuencia, que
debido alos raguiticos salarios de los jefes de fami-
lia, ingresaran alaborar 1os demés integrantes de la
misma, percibiendo salariostodaviainferioresy te-
niendo que renunciar al natural deseo y necesidad
de una educacion completa.

El liberalismo consolidado con laRevolucién Fran-
cesa, proclamo la libertad de trabajo —libertad de
ofertay demanda— y suprimio la escala gremial.
Asi, se oper6 unatransformacién, convirtiéndose el
aprendiz en obrero. Esto llevd a que se cometieran
excesos de toda indole, hasta que los obreros, uni-
dos bajo el denominador comun del proletariado,
comenzaran a organizarse sindicalmente y aluchar
por derechosy mejoras.

Lo anterior llevd a que, muchos afios después,
cuando empezaron asurgir laslegisaciones del tra-
bajo, se regulara el trabajo de las mujeres y de los
menoresy €l aprendizaje, bajo la Optica moderna.

La Constitucion alemana de Weimar, de junio de
1919, imponialaasistenciaobligatoriaacursos pro-
fesional es complementarios hastalaedad de 18 afios.

En 1939, en LaHabana, en la Segunda Conferen-
ciade |los Estados Americanos, miembros de la Or-
ganizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), se des-
tacd la necesidad de que las empresas de | os paises
gue no disponian de un nimero suficiente de escue-
las profesional es, asumieran los gastos de formacién
profesional de cierta cantidad de trabajadores jove-
nes, en proporcién a nimero de personal.

Actuamente, laformacion profesional, que ante-
riormente se desarrollaba por medio del aprendiza-
je, selograen los centros docentes e impartiendo cur-
sos especi ales de capacitacion y perfeccionamiento.

Lamecani zaci 6n yano requiere unahabilidad ma-
nual adquirida por medio de una ensefianza larga y
penosa.

La industria moderna necesita una inteligencia
despiertay conocimientos mas extensosy generales

8 Enciclopedia Universal llustrada Europea Americana, tomo V,
Madrid: Espasa-Calpe S.A., 1973, p. 1082.



gue permitan a obrero comprender |os procedimien-
tos de fabricacion cada vez mas complejos.

El aprendizaje, como contrato de formacion, pue-
de llegar a ser incompatible con las condiciones ac-
tuales de produccion porque a los patrones no les
resulta atractivo tener que detener un proceso o €l
funcionamiento de una maguinaria pararepetir una
explicacion o pararealizar algun gjercicio, aunque
conserva su vigencia en las empresas de caracter
artesanal.

Laformacion de reservas de mano de obra califi-
cada se ha depositado fundamentalmente en la ac-
cion del Estado, en la llamada ensefianza profesio-
nal, desapareciendo laensefianza contractual porque
se la considera impracticable en las circunstancias
actuales.

I I « Normatividad (M exicana,
internacional y latinoamericana)

4.A) La Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley Federa del Trabajo de 1931 regul6 en €
Titulo Tercero, articulos 218 a 231, € contrato de
aprendizgje®

Este capitulo se ubica en la parte correspondien-
te alos trabajos especiales los que, por disposicion
delapropialey, afaltade reglas particulares, seri-
gen por las generales del contrato laboral, 1o que
hace concluir, sin lugar a dudas, que se trata de un
contrato de trabajo.

El articulo 218 contieneladefinicionlegal deeste
contrato:

[...] es aquel en virtud del cual una de las partes se
compromete a prestar sus servicios personales a otra,
recibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficio y
laretribucion convenida.

Los sujetos en esta relacion contractual eran el
trabajador (aprendiz) y el patron (maestro). El pro-
posito de larelacién era que €l primero le prestase
al segundo servicios personales a cambio de que €
segundo le proporcionara la ensefianza de un arte u
oficio y, ademés, una retribucion previamente con-
venida.

9 Cueva, Mario de |a, Derecho mexicano del trabajo, México, Porrtia
S. A., 1961, pp. 882 a 886.

¢Contrato de aprendizgje o..., pp. 000-000

La Suprema Corte de Justiciade laNacion resol -
Vio en 1957 (amparo directo 6432/56) que aunque
se le hubiere denominado a un contrato como de
aprendizaje, la Junta deberia analizar |os elementos
intrinsecos del mismo y las pruebas rendidas, para
determinar si el contrato erade aprendizaje o detra-
bajo. En 1964 (amparo directo 8830/63) resolvid que
era el patron el que debia demostrar plenamente la
existencia del contrato de aprendizaje, no siendo
pruebas idoneas | as tarjetas de trabajo en las que se
anotase lapalabra“aprendiz’, ni lasolicitud del pa-
tron a sindicato para que se le permitiera ocupar a
un trabajador como aprendiz y larespuesta del sin-
dicato otorgando la autorizacién.

El articulo 219 establecia:

“El contrato de aprendizaje en que intervenga algin
menor se celebrara en los términos que el articulo 20
establece para el contrato individual de trabagjo.”

Delo anterior se desprende que en un contrato de
aprendizaj e podian participar tanto mayores de edad
COMO menores, pero en esta Ultima hipotesis tnica-
mente podrian ser menores de mas de 14 afios y, en
su caso del trabajo ferrocarrilero y maritimo, mayo-
res de 16 afos.

El articulo 220 disponia:

“El contrato de aprendizaje debera contener la escala
y tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesion ob-
jeto del contrato y la retribucion que corresponda a
aprendiz por sus servicios en cadauno delos periodos
de aprendizgje.”

El contrato de aprendizaje por su propia natura-
lezadeberiaindicar e tiempo de duracion del mismo
y, si asi procedia, qué fases comprendiay laretribu-
cién quedurante cadaunale correspondiaal aprendiz.

LaSuprema Corteresolvi6 en g ecutorias de 1938
(tomo LVIII, p. 1802), 1939 (tomo LIX, p. 2174) y
1961 (amparo directo 2655/59) que laley no exigia
gue €l contrato de aprendizaje se celebrara por es-
crito, por lo que debia establecerse como permitida
la existencia del contrato verbal, pero en otras dic-
tadas en 1956 (amparo directo 1407/55) y en 1962
(amparo directo 122/61), sefial 6 que eraindispensa-
ble que se celebrara por escrito y, en consecuenciaa
falta del contrato de aprendizaje debia presumirse
la existencia de un contrato de trabajo.

En el afio de 1955, al resolver el amparo directo
2753/52, sefial 6 que por su propianaturaleza, el con-
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trato de aprendizaje no podiatener unaduracion in-
definida toda vez que su objeto era preparar a los
trabajadores para que desempefiaran determinadas
labores que requerian conoci mientos especializados,
cuyaadquisicion selimitabaacierto tiempoy trans-
currido el mismo lostrabajadores, o habian adquiri-
do la preparacion necesaria 0, de no haberlo logra-
do, no erarazonable imponerle al patrén lacargade
proporcionar ensefianzaindefinidamente aquien no
era capaz de asmilarla.
El articulo 221 preceptuaba:

“Es obligatorio para patrones y trabajadores admitir
en cada empresa aprendices en nimero no menor del
5% de la totalidad de los trabajadores de cada profe-
sionuoficio queen ellaprestan susservicios. Si hubiere
menos de 20 trabagjadores del oficio de que se trata
podréa haber, no obstante, un aprendiz. Dichos apren-
dices gozaran de todos los derechos y obligaciones,
sin excepcidn, que paralos demés de su clase estable-
ce este Titulo. Tendran preferencia para ser ocupados
como aprendices, los hijos de los trabajadores sindi-
calizados de lanegociacion.”

En este precepto se conteniala obligacion patro-
nal de admitir aprendices, es decir, no quedaba a su
juicio hacerlo o no. Eraunadisposicion legal que se
debia cumplir, fijdndose, incluso, e nimero mini-
mo de ellos; deigual forma se establece el principio
de preferencia, en beneficio de los hijos de los tra-
bajadores sindicalizados que laboran en el centro de
trabajo respectivo.

El articulo 222 disponia:

“Lajornada del aprendiz se sujetara a las disposiciones
relaivasd trabgjo en generd y a demenoresensu caso.”

Laley regulabaloslimitesen horario alajornada
extraordinariade naturalezaeconémicay, en su caso,
de emergencia; asi como su prohibicion alade los
menores.

El articulo 223 establecia las obligaciones del
aprendiz:

|.- Prestar personalmente, con todo cuidado y aplica-
cion, € trabajo convenido, de acuerdo con lasinstruc-
ciones del maestro o patron;
I1.- Obedecer las 6rdenes del maestro o del patron
en el desempefio del trabajo que esté aprendiendo;
I11.- Observar buenas costumbresy guardar a patron,
a maestroy asusfamiliares, respeto 'y consideracion;

IV.- Cuidar de los materiales y herramientas del
patrén o maestro, evitando cualquier dafio a que estén
expuestos;

V.- Guardar absolutareservarespecto alavidapri-
vada de su patron, maestro o familiares de éstos; y

V.- Procurar la mayor economia para el patrén o
maestro en el desempefio del trabajo.

En esencia, se trataba de obligaciones iguales a
las de los trabajadores en general.

Destacaba la obligacion contenida en lafraccion
Il en la que se regulaba la subordinacion del apren-
diz a maestro, caracteristicaéstade unarelacion de
trabajo, y cuyalimitacién alafacultad de mando y
obligacion de obedienciaes respecto del trabajo con-
tratado, en este caso “ del trabaj o que esté aprendien-
do".

También destacabalafracciénV que conteniauna
reminiscencia del original contrato de aprendizaje
medieval: se daba una estrechay personal relacién
entre el patron y el trabajador, es decir, existia vida
en comun.

El articulo 224 regulaba |as obligaciones del pa-
tron o0 maestro:

I.- Proporcionarle ensefianza en €l oficio o arte que
aspira a aprender;

I1.- Pagarle una retribucion pecuniaria o suminis-
trarle alimentos, vestidos, 0 una casa u otra cosg;

I11.- Guardarle la debida consideracidn, abstenién-
dose de maltrato de palabra o de obra;

IV.- Al concluir el aprendizaje, enlosoficiosno ca
lificados, darle un testimonio escrito de sus conaoci-
mientosy aptitudes; y

V.- Concluido e aprendizaje, preferirlo en las va
cantes que hubiere.

Esta disposicién normativa contenia una obliga-
cion para e patrén, que era inherente a toda rela-
cion de trabajo, como es el respeto que sele debe a
trabajador (aprendiz), pero propia de este contrato
eralade proporcionar la ensefianza.

Es de destacarse la regulacion relativa a pago,
mismo que podia ser en efectivo 0 en especie. Se
considero por la Suprema Corte de Justicia (amparo
directo 7428/41) quee propésito principal del apren-
diz no erarecibir un salario, sino laensefianza, y no
podriaesperar que un oficio que é ignorale propor-
cione los medios para sostener una familia.

El testimonio escrito de los conocimientos 'y ap-
titudes adquiridos por el aprendiz que el patron de-



biaentregar al mismo a concluir el proceso no tuvo
el caracter de una constancia o certificado expedido
por una autoridad educativa.

El aprendiz tenia preferencia para ocupar una
vacanteen € centro detrabajo donderedlizo6 €l apren-
dizaje, pero no eraobligacidn del patron contratarlo
y mucho menos crear para aquél una plaza.

Eraobligacién patronal proporcionar |aensefian-
za del oficio convenido; por lo general esta ense-
flanza corriaacargo delostrabajadores de lapropia
empresaque resultaran ser los mésidoneos. Esaen-
sefianza la proporcionaban dentro de su jornada de
trabajo, pero no podian negarse aello, puesincurri-
rian en la causal de rescision por desobediencia.

El articulo 225 fijaba las causales de rescision
imputables a aprendiz:

“El patron o maestro pueden despedir a aprendiz sin
responsabilidad:

|- Por faltas graves de consideracion y respeto a él
oasufamiliay

I1.- Por incapacidad manifiestadel aprendiz parael
arte u oficio de que se trate.

Se destaco por € legislador e vinculo personal
gue existia en el contrato de aprendizaje entre €l
maestro y aprendiz, y el respeto que se deben reci-
procamente. Por ser e aprendiz el objeto principal
del contrato, laincapacidad del aprendiz parael arte
u oficio, facult6 al patrén arescindir el mismo.

El articulo 226 facultaba a los aprendices a res-
cindir el vinculo contractual por causaimputable al
patron:

“El aprendiz puede justificadamente separarse del tra-
bajo por violacién de las obligaciones que impone a
patrén o maestro el articulo 224. En estecasoy en €l
de despido sin causajustificada, €l aprendiz tiene de-
recho aun mesy medio de indemnizacion”.

Se considerd esta disposicion como inconstitu-
cional, pues tratdndose en €l contrato de aprendiza-
jedeun contrato de trabajo, debiael aprendiz gozar
de todos los derechos de los demés trabajadores,
especificamente, laindemnizacion constitucional de
tres meses de salario.

Ante el planteamiento de que si un aprendiz que
era despedido pudieraintentar la accion de cumpli-
miento de contrato, consistente en lareinstalacion y
pago de salarios caidos, la Suprema Corte de Justi-
cia en 1935, Toca 13131/32, consideré que siendo
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el contrato de aprendizaje un contrato de trabgjo, la
circunstancia de que la ley prevea una indemniza-
cién de un mesy medio de salarios en caso de despi-
doinjustificado, ello no excluiael derecho del apren-
diz para demandar su reinstalacién en términos del
articulo 123 constitucional, fraccion XXII1.

En el afio de 1954, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dicté una gecutoria (amparo directo
3326/52) en la que sostuvo que si se demando el
cumplimiento de un contrato como operario meca-
nico, y no prosperd esa accion porque se demostro
gue aquél eraaprendiz, |a Juntano podia haber con-
denado a la empresa a pago de la indemnizacion
gue laley concede alos aprendices en caso de rup-
turade su contrato sin causajustificada, sin incurrir
en incongruencia, pues no pueden variarse los tér-
minos delarelacion paraconceder [0 que no sepide.

El articulo 227 regulabalaacreditacién del apren-
dizgje:

“L os aprendices de of icios calificados serén examina-
dos cada afio en cualquier tiempo en que lo soliciten,
por un jurado mixto de peritos obrerosy patrones, pre-
sidido por un representante que designe e Inspector
del Trabajo. Tratandose de aprendizaje maritimo, pre-
sidirael Capitan del Puerto.

El Jurado resolvera por mayoria de votosy, en su
caso, certificard por escrito que € examinado tienela
aptitud necesaria paratrabajar en laramade su apren-
dizaje.”

El articulo 228 contenia una disposicion referen-
te a trabajo maritimo:

“En el trabajo maritimo, los aprendicestendran dere-
cho aque selessuministre alimentacion y alojamien-
to a bordo, si éstos se proporcionan a los demas tri-
pulantes.”

El articulo 229 sefialabala duracion del contrato
en el caso del trabagjo maritimo:

“El tiempo de ensefianza de | os aprendices para mari-
nos, sera el que fijen los reglamentos de marina.”

El numeral 230 se referiatambién a trabajo ma-
ritimo:

“Los aprendices en los barcos no estaran subordina-
dosadeterminadapersonadeabordo, sino en general,
asussuperioresjerarquicos, y harén lasfaenas que por
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su carécter les corresponden en la distribucién de las
labores.”

El numeral 231 establecialimitacionesal contra-
to de aprendizaje:

“En €l trabgjo maritimo y en el ferrocarrilero no se
admitiran aprendices menores de 16 afios.”

5.B) Ley Federal del Trabajo de 1970

Lanuevay aun vigente (2003) Ley Federa del Tra-
bajo, reflgjo de lacienciay del humanismo mexica-
no del impar Maestro Mario delaCueva, seexpidid
en 1970, entrando en vigor € 1 de mayo.

Se suprimié el contrato de aprendizaje.

El articulo 132, que regula las obligaciones pa-
tronales, establece en lafraccion X1V (fraccion XV
ala fecha de expedicion) que e patrén, cuando se
emplee mésde 100 y menos de mil trabajadores debe
cubrir los gastos para sostener |os estudi os técnicos,
industriales o précticos, en centros especiaes, na
cionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o
deuno delos hijosde éstos; si son mas de mil, debe-
ra sostener tres becarios. La designacién se harden
funcién delas aptitudes, cualidades'y dedicacion de
los interesados, por los mismos trabagjadores y el
patron. El patron puede cancelar labecasi € beca
rio observa mala conducta o si repruebaen el curso
de un afio. Los becarios, que concluyan sus estu-
dios, deben prestar al patron sus servicios por 1o
menos durante un afio.

Laley de 1970 se reformd por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 28
de abril de 1978, adicionando el Capitulo Il Bis,
del titulo Cuarto, abarcando los articulos 153-A a
153-X, denominado “De la Capacitacion y Adies-
tramiento de los Trabajadores’. X

Este capitulo regula el derecho de los trabajado-
resarecibir capacitacion y adiestramiento en el tra-
bajo para, de conformidad con € articulo 153-F, ac-
tualizar y perfeccionar sus conocimientos y
habilidades en su actividad, asi como proporcionar-
le informacién sobre la aplicacion de nueva tecno-
logia, prepararlo para ocupar una vacante o puesto
de nueva creacion; prevenir riesgos de trabajo; in-

10 Brjcefio Ruiz, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Coleccion
de Textos Juridicos Universitarios, ciudad de México, Harla, 1985,
pp. 275 a 281.

crementar la productividad; y, en general, mejorar
sus aptitudes.

Proporcionar a los trabajadores capacitacion y
adiestramiento es una obligacion patronal.

Los sindicatos y los patrones deben formular de
comun acuerdo planes y programas de ensefianza
préctica, mismos que se revisan y aprueban por la
Secretariadel Trabajoy Prevision Social, con dura-
cién no mayor de cuatro afnos.

El patrén debe disponer de capacitacion y adies-
tramiento que se otorguen por instructores dentro
del centro de trabajo o en instituciones educativas
adecuadas. Tanto los instructores como las institu-
ciones deben estar registradas ante la STPS afin de
compraobar sus aptitudes docentes, que sus ensefian-
zas sean vdlidas y se puedan extender las constan-
cias de habilidad laboral, documentos que no equi-
valen a constancias de estudio expedidas por
autoridades educativas en sus distintos niveles, gra-
dosy tipos.

Las constancias de habilidades laborales deben
estar autenticadas por la Comision Mixta de Capa-
citacion y Adiestramiento de la empresa, de confor-
midad con lo dispuesto por € articulo 153-T, y los
puestosy categorias de que setrate deben figurar en
el Catdlogo Naciona de Ocupaciones.

La capacitacion y el adiestramiento se imparten
dentro de la jornada de trabajo, segin lo dispone €
numeral 153-E, amenos que serefieran aun areade
conacimiento, tedrica o practica, distinta a aquella
en la que se desempefia el trabajador.

En acatamiento a numeral 153-1, en cada centro
de trabgjo se deben constituir Comisiones Mixtas
de Capacitacion y Adiestramiento, integradas por
igual nimero de representantes de |os trabajadores
y del patrén, las cuales vigilardn la operacion del
sistemay sugerirdn medidas tendentes a perfeccio-
narla.

En los contratos colectivos de trabajo deben in-
cluirse cldusulas relativas a la obligacién patronal
de proporcionar a sus trabajadores capacitacion y
adiestramiento, segiin lo dispone € articulo 153-M.

En caso de conflicto, lostrabajadoresy | os patro-
nes tienen derecho de gjercitar ante las Juntas de
Conciliaciény Arbitraje las accionesindividualesy
colectivas, que consideren procedentes. Lo anterior
se precepttaen € articulo 153-X.

La capacitacion y el adiestramiento guardan en
e fondo afinidad con €l contrato de aprendizaje. Las
dos ingtituciones parten del concepto social de em-
presa, que leimpone deberes comunitarios en bene-



ficio de los trabajadores. En las dos se requiere un
acuerdo previo entre patronesy trabajadores, lasdos
tienen como propdsito que € trabagjador adquiera
conacimientos y habilidades para desempefiar un
trabajo determinado o para hacerlo con mejores re-
sultados.

6.C) La jurisprudencia suprema: legitimidad
subsistente de los contratos anteriores a la ley
de 1970 (su irretroactividad)

En 1972, la Suprema Corte de JusticiadelaNacion,
al resolver € amparo directo 4275/71, establecié:

“El contrato de aprendizaje eraunainstitucion previs-
tay tuteladapor laLey Federa del Trabajo de mil no-
vecientostreintay uno que fue abrogada por el Articu-
lo Segundo Transitorio de la nueva Ley Federal del
Trabajo, que entrd en vigor el primero de mayo de mil
novecientos setenta; los derechos adquiridos por las
partes por virtud de esos contratos, no implican que
degjarian de tener vigencia, pues la nueva Ley no lo
determinaasi, sino que €l legislador se limité ayano
incluir en lalegislacion actualmente en vigor, €l capi-
tulorelativo alos Contratos deAprendizaje. No puede
entenderse, en consecuencia, que e primero de mayo
de mil novecientos setenta, dejaron de tener validez
los contratos, pues habiendo sido éstoslegitimosen la
época en que se celebraron, las partes estan obligadas
aestar y pasar por |os mismos, cumpliéndolos debida-
mente hasta su terminacion. Pretender o contrario, seria
tanto como aplicar retroactivamente la Ley en perjui-
cio de los contratantes, lo cual implica una violacién
de garantias.”

7.D) Convenios de la Organizacion | nternacional
del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, consi-
derando que la necesidad de educacién y formacion
permanentes en relacion con el desarrollo cientifi-
Co, técnico y la transformacién constante del siste-
ma de relaciones econémicas y sociales exigen una
regulacion adecuada, ha adoptado diversos conve-
niosy recomendaciones sobre e tema:

La Conferencia General convocada en Ginebray
congregadaen dichaciudad €l 5 dejunio de 1974 en
la Quincuagésima novena reunion, adopto el Con-
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venio 140,% relativo alalicencia pagadade estudios.
Este convenio fue ratificado por el Senado mexi-
cano. En esa misma fecha, la OIT adopto la Reco-
mendacién 148 sobre el mismo tema.

El Convenio 140 establece que la licencia paga-
da de estudios es la que se concede a | os trabajado-
res, con fines educativos, por un periodo determina-
do, durante las horas de trabajo y con pago de
prestaciones econdmicas adecuadas.

La concesion de la licencia pagada de estudios
debe tener como fines la formacion profesiona a
todos los niveles: la educacion general, socia o ci-
vica, o laeducacion sindical.

Establece €l propio convenio que lalicencia pa-
gada de estudios podra ponerse en préctica median-
te la legislacién nacional, los contratos colectivos,
los laudos arbitrales o de cualquier otro modo com-
patible con la practica nacional.

La Conferencia General convocada en Ginebray
congregada en dicha ciudad €l 4 de junio de 1975,
sexagésima reunion, adopto el Convenio 142, so-
bre la Orientacion Profesional y la Formacion Pro-
fesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos.
Este convenio fue ratificado por el Senado mexica-
no. En la misma reunion adopté la Recomendacion
150, relativaal mismo tema.

El Convenio 142 sefiala que todos |os miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo debe-
ran adoptar y llevar ala practica politicasy progra-
mas completos y coordinados en el campo de la
orientacion y la formacion profesionales, estable-
ciendo una estrecha relacién entre este campo y €l
empleo, en particular mediante los servicios publi-
cos del empleo.

Deberén establecerse y desarrollarse sistemas
abiertos, flexibles y complementarios de ensefianza
general técnicay profesional, asi como de orienta-
cion escolar y profesiona y de formacion profesio-
nal, tanto dentro del sistema oficial de ensefianza,
como fuera de éste.

Las politicas y programas de orientacion profe-
sional y formacién profesional deberan establ ecer-
se e implantarse en colaboracién con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores y, segin
los casos y de conformidad con laley y la préctica
nacionales, con otros organismos interesados.

1 Convenios de la OIT ratificados por México, México, STPS, OIT,
1984, pp. 283 a 286.
12 |dem, pp. 291 a 293.
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8.E) Normatividad latinoamericana

El contrato de aprendizaje esun temaobligado enla
normatividad |atinoamericana. Lamayoriade nues-
tros paises lo regula en los codigos del trabajo, al-
gunos han constituido organismos cuyo objetivo pri-
mordia eslaformacion de mano de obra capacitada.

9.a) Argentina

En Argentina, la Ley Nacional de Empleo se expi-
di6 e 5 de diciembre de 1991, por Ley namero
24,013. Esta ley revisa disposiciones de la ley de
contrato de trabgjo de 1976. En materia de aprendi-
zajeregulael contrato de précticalaboral parajove-
nes y € contrato de trabajo-formacion, ambos se
celebran por tiempo determinado entre un empl eador
y jovenes hasta de 24 afos. El empleador entregard,
al concluir la ensefianza, un certificado.

La Ley 24,465, Flexibilidad Laboral, publicada
en el Boletin Oficia del 28 de marzo de 1995, regu-
lael contrato de aprendizaje como unarelacion en-
tre un empresario y un joven de 14 a 24 afios sin
empleo, con duracion de tres a 24 meses. La asis-
tenciadel aprendiz al establecimiento de trabajo es
de un méximo de seis horas diarias a 36 semanales;
al concluir el aprendizaje, e patron entregaunacons-
tancia.

10.b) Colombia

En Colombia, el Decreto nimero 1802 aprobo el
acuerdo nimero 13 del 19 de junio de 1990, que
establece la estructura orgénica del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA), y se determinan los
cometidosy facultades de su dependencia. Se publi-
co enel Diario Oficial nimero 39494, del 6 de agos-
to de 1990.

El SENA esconsiderado por lanormatividad co-
lombiana como un establecimiento nacional con
patrimonio propio e independiente, con autonomia
administrativa, adscrito a Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.

El 6rgano maximo de direccion es el Consgjo di-
rectivo nacional en el cual participan los ministe-
riosde Trabajo y Seguridad Social, Desarrollo Eco-
nomico y Educacién Nacional; participan también
la Conferencia Episcopal y agrupaciones como la
Asociacion Nacional de Industriales, la Federacion
Nacional de Comerciantes, la Sociedad de Agricul-
tura de Colombia, laAsociacién Colombiana Popu-
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lar de Industriales y representantes de las confede-
raciones detrabajadoresy delas organizaciones cam-
pesinas.

El Consgjo Directivo cuenta con un organismo
consultivo, que es el Comité Nacional de Forma-
cion Profesional Integral. Su cometido esta orienta-
do alaactualizacion delaformacion profesional, al
mejoramiento de su calidad y al mantenimiento de
su unidad conceptua y metodol dgica.

Los centros de formacion son las unidades bési-
cas de planeacién y gecucion. En los centros de
mayor coberturay grado de especializacion se cons-
tituyeron los comités técnicos de centro, como los
organismos de direccion maxima con participacion
de los trabajadores, |os empleadores, las universi-
dades, lacomunidad cientificay las autoridades lo-
cales.

El SENA cubretodo €l territorio colombiano, con
20 regionales, cinco seccionales y 109 centros de
formacion.

El presupuesto del SENA proviene delas aporta-
ciones del sector productivo, que es de 2% de la
nominapersona delasempresas, y del sector publi-
co, equivalente a 0.5% de la ndGmina de las institu-
ciones.

Losserviciosque prestael SENA son: formacion
profesional, gestacion empresarial y socia e infor-
macion para el empleo.

11.c) Chile

En Chile, mediante Decreto con Fuerzade Ley NU-
mero 1, defecha 7 de enero de 1994, sefij6 en texto
refundido (sic), coordinado y sistematizado, el C6-
digo del trabajo en Chile.

Enel Librol, “Del Contrato Individual de Traba-
joy de la Capacitacion Labora”, € Titulo I, “De
los Contratos Especiales’, e Capitulo Primero trata
“Del Contrato de Aprendizgje”.

Esta normatividad define a contrato de aprendi-
zaje como la convencién en virtud de la cual un
empleador se obligaaimpartir aun aprendiz, por si
0 por medio de un tercero, en un tiempo y en condi-
ciones determinadas, 1os conocimientos y habilida-
desdeun oficio calificado, segiin un programa esta-
blecido, y el aprendiz a cumplirlo y a trabajar
mediante una remuneracion convenida.

S6lo pueden celebrar estos contratos|os menores
de 21 afios. El contrato debe contener los datos de
identificacion de las partes, lanaturaleza de | os ser-
vicios, el monto, duracién y distribucion de la jor-



nada de trabajo, el plazo y laindicacién expresadel
plan adesarrollar por € aprendiz que no puede ex-
ceder de dos afios. Laremuneracion se conviene li-
bremente por las partes y no puede ser regulada en
los convenios o contratos colectivos o fallos arbi-
trales recaidos a una negociacién colectiva.

En Chile, en virtud de diversos acuerdos de asis-
tenciatécnica, entre el Ministerio de Educaciény €l
Gabierno de Alemania, se haimplementado €l pro-
grama de Formacion o Educacion Dual. Se hares-
petado la realidad local por no ser directamente
importable aL atinoaméricael modelo alemén, pues
las estructuras educativasy las tradiciones de entre-
namiento laboral difieren de las ad emanas pero, res-
catando la experiencia de origen, |os resultados han
sido altamente satisfactorios.

12.d) Guatemala

El Cadigo de Trabajo de Guatemala, de septiembre
de 1995, regulael trabajo de aprendizaje en el Capi-
tulo Sexto del Titulo Cuarto, denominado “Trabajo
Sujeto a Regimenes Especiales’.

Determina que son aprendices |o que se compro-
meten a trabajar para un patrono a cambio de que
éste les ensefie en forma practica, un arte, profesion
u oficio, sea directamente o por medio de un terce-
ro, y les dé laretribucion convenida, la cua puede
ser inferior a salario minimo.

El contrato de aprendizaje sblo puede ser por tiem-
po fijoy debe determinar laduraciény el desarrollo
de laensefianza, al igual que el monto de laretribu-
cién correspondiente a cada grupo o periodo.

Al concluir laensefianza, €l patrén debe entregar
al aprendiz un certificado en el que conste la cir-
cunstancia de haber aprendido € arte, profesion u
oficio de que se trate.

El contrato de aprendizaje puede disolverse. El
aprendiz solamente debe dar un aviso con cinco dias
de anticipacion. El patron puede despedir a apren-
diz si éste adolece de capacidad manifiesta para el
arte, profesion u oficio de que se trate.

13.e) Panama

El Codigo del Trabajo de Panamaregulaen e arti-
culo 281, tnico del Capitulo X, del TituloVII: “Con-
tratos Especiales’, €l contrato de aprendizaje.
Establece que se entiende por aprendizaje lafor-
macion profesional metédicay completa de lostra-
bajadores menores de 18 afiosy mayoresde 15, im-
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partida por €l Instituto paralaFormaciény Aprove-
chamiento de Recursos Humanos, y la que se im-
parte en las empresas de acuerdo con normas técni-
cas y metodol 6gi cas aprobadas por €l Instituto.

Por Ley No. 18, del 29 de septiembre de 1983, se
creo e Instituto Nacional de Formacion Profesio-
nal. Es una institucién autébnoma con personalidad
juridicay patrimonio propios.

Entre los objetivos de este Instituto estén los de
establecer, organizar y mantener un sistema nacio-
nal que garantice la formacion profesiona de los
trabajadores con €l fin de satisfacer la demanda y
necesidades planteadas por el proceso de desarrollo
nacional. Se considera también laformacion de jé-
venes agricultores.

El patrimonio del Instituto lo integran, entre otros
conceptos, 15% del Seguro Educativo regulado por
el Decreto de Gabinete No. 168 del 27 de julio de
1971.

Por Decreto Ley No. 4, del 7 deenero de 1997, se
regulael Sistema de Formacion Dual, cuyos objeti-
VoS son brindar una formacién profesional integral
primordialmente dirigida a aprendices de 14 a 20
anosde edad, asi como facilitar € desarrollo de pro-
gramas especiales de aprendizaje para personas
mayores de 20 afios.

Reguladostipos de formacion dual: aquellaenla
que hay un predominio de laempresay aguellaen
la que existe un predominio del centro.

Los programas de aprendizaje tienen una dura-
cion minima de un afio y maxima de dos 'y medio,
gue puede extenderse hasta tres. Durante los tres
primeros meses se aprecian las habilidadesy destre-
zas del aprendiz. En este periodo cualquiera de las
partes puede poner término al contrato.

L os aprendices deben someterse a evaluaciones
intermedias y a un examen final. Al aprendiz que
termina satisfactoriamente el periodo de formacién,
el Ingtituto le expediraun certificado de aptitud pro-
fesional.

Cuando € aprendiz inicia su formacion, € salario
inicial serdde 70% del salario aplicable en laempre-
saend primer afio, y de 90% en el segundo afio. S
tiempo de formacion excede de dos afios, € sdario
seré de por o menos 100% del minimo aplicable.

14.f) Peru
En Pery, €l Decreto Supremo No. 05-95-TR adopt6

el texto Unico de la ley de Fomento del Empleo,
Decreto Legidativo No. 728.
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El Titulo |, “DelaCapacitacion parael Trabajo”,
contiene cuatro capitul os rel acionados con el apren-
dizaje.

El Capitulo | “DelaFormacion Labora Juvenil”,
establece que ésta tiene por objeto proporcionar a
los jovenes entre 16 y 25 afios de edad, que no han
culminado su estudios escolares o que habiéndolo
hecho no siguen estudios técnicos o superiores, o
gue haciéndolos no los han concluido, los conoci-
mientos tedricos y précticos en el trabajo a fin de
incorporarlos alaactividad econdémica, en una ocu-
pacion especifica.

El convenio de la formacion laboral juvenil se
celebra por escrito y tendra una duracion no mayor
de 36 meses 'y debe ser puesto en conocimiento del
Ministerio del Trabajo y Promocion Social. Al con-
cluir, la empresa debe otorgar €l certificado de ca-
pacitacién laboral.

El Capitulo I1, “De las Précticas Pre-profesiona
les’, las define como aquellas que tienen por objeto
brindar orientacion y capacitacion técnica 'y profe-
sional a estudiantes y egresados de cualquier edad,
de universidades e ingtitutos superiores, asi como de
entidades publicas o privadas que brindan formacion
especializada o superior en las &reas que correspon-
dan asu formacion académica. El convenio de practi-
cas pre-profesionales se cel ebra por escrito y se pone
en conocimiento del Ministerio de Trabajo y Promo-
cién Socia y delaingtitucion delacua estaforman-
do parte d practicante. Al concluir, laempresa expi-
de la certificacion de précticas profesionales.

El Capitulo Il regula normas comunes a los dos
contratos antes sefialados. Establece que los mismos
generan Unicamente derechosy deberes, quelacita-
daley defomento estipula, y que no originan vincu-
lo laboral.

Lasubvencion econdmicaque seotorgaalos par-
ticipantes, a no tener caracter remunerativo, no esta
sujetaaretencion o cargo del beneficiario, ni apago
alguno a cargo de laempresa por concepto de apor-
taciones o contribuciones de seguridad social. Los
participantestienen preferenciaparaser contratados
en las empresas en las que hubieran realizado la ca-
pacitacion.

El Capitulo IV regula el contrato de aprendizaje
envirtud del cual el aprendiz se obligaa prestar ser-
viciosaunaempresa, por turno determinado, acam-
bio de que ésta le proporcione los medios para ad-
quirir formacién profesional sistemética e integral
de la ocupacién para cuyo desempefio ha sido con-
tratado y le abone laasignacion mensua convenida.
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Este contrato se celebra con aprendices entre 14
y 24 afos, siempre que acrediten como minimo ha
ber concluido sus estudios primarios. Laasignacion
mensual de los aprendices no puede ser inferior a
monto de la remuneracion minima vital vigente al
momento del pago.

15.g) Uruguay

EnlaRepublicaOriental del Uruguay, laLey nime-
ro 16.873, por la cual “Establécense requisitos y
otérganse beneficios a empresas que incorporen jo-
venes en las modalidades contractuales que se
prevén”, fue decretada por € Senado y la Camara
de Representantes de la Republica Oriental de Uru-
guay, reunidos en Asamblea General €l 16 de sep-
tiembre de 1997.

El Capitulo IV regulad contrato de aprendizaje,
a gue considera una formacién profesional en vir-
tud de lacual un empleador se obligaaocupar auna
persona no mayor de 29 afos y ensefiarle o hacerle
ensefiar, integra y metddicamente, de acuerdo con
un programa establecido por un instituto de forma-
¢ion técnico-profesional, un oficio calificado o pro-
fesion, durante un periodo previamente fijado y en
el curso del cual el aprendiz estdobligado atrabajar
al servicio de dicho empleador.

El plazo del contrato de aprendizaje no puede
superar en ningln caso €l maximo de 24 meses; pue-
de acordarse un periodo de prueba no mayor de 90
dias.

Al concluir, lainstitucion de formacion técnica
profesional otorga a aprendiz un certificado en €l
gue conste la naturaleza, la duracion y la finalidad
delaformacién profesional obtenida. El empleador
extiende una constancia acerca de la préactica desa-
rrollada en la empresa.

Ningun trabajador puede ser contratado dos ve-
cesbajo estamodalidad por lamismau otraempresa.

El Capitulo V regula €l contrato de aprendizaje
simple, que es aquel que puede ser convenido entre
empleadoresy jovenes de hasta 25 afios de edad. El
empleador se obligaa proporcionar trabajo e impar-
tir capacitacion en forma metddica durante un pe-
riodo determinado, brindando a aprendiz |os cono-
cimientos practicos necesarios para € desempefio
adecuado de un oficio o puesto de trabajo califica-
do. El plazo del contrato sera entre cuatro y seis
meses de duracion.

El Capitulo Il regulael contrato de précticalabo-
ral paraegresados, que se celebraentre empleadores



y jévenes de hasta 29 afos, con formacién previay
en busgueda de su primer empleo vinculado con la
titulacion que posean, para la realizacion de traba-
jos précticos complementarios y aplicacion de sus
conocimientos tedricos. Su duracion no puede ser
inferior atres meses ni exceder de 12. El empleador
extendera una constancia que acredite la experien-
cia adquirida, asi como la asistencia, € comporta-
miento y la adaptacién a trabgjo.

16.h) Venezuela

En Venezuela, laLey Organicadel trabgjo, publica-
daenlaGacetaOficial del 20 de diciembre de 1990,
regula el Contrato de Aprendizaje en €l titulo V,
“Regimenes Especiaes’, Capitulo| “Del Trabajo de
los Menoresy los Aprendices’.

Se considera aprendices alos menores sometidos
aformacion profesional sistematica del oficio en el
cual trabajan y sin que previamente a su colocacion
hubieren egresado de cursos de formacion para di-
cho oficio.

El contrato de aprendizaje se celebra por tiempo
determinado, pero concluido €l mismo, si las partes
deciden continuar larelacion detrabajo, éstase con-
vertird a una relacion por tiempo indeterminado y
produciratodos sus efectos desde lafechaen que se
inicio el aprendizaje.

L os patrones que empleen aprendices deben no-
tificarlo ala Inspeccién del Trabagjo.

I I I « INniciativas

17.A) 14 de noviembre de 1996:
Dip. Martha Patricia Pefia

El 14 de noviembre de 1996 la C. Diputada Martha
Patricia Pefia, del Partido Accion Nacional, presen-
t6 una iniciativa de reformas a la Ley Federa del
Trabajo para adicionar un capitulo a Titulo Sexto,
relativo a contrato de aprendizgje.’®

18.a) Exposicion de Motivos

En €l Diario de Debates nimero 27, afo |11, del 14
de noviembre de 1996, correspondiente a Primer

13 http://www1.cddhcu.gob.mx/inic/INI57.HTM.
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periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de
EjerciciodelalLVI LegidaturaCongtitucional (1994-
1997) aparece la Exposicion de Motivos de la ini-
ciativa

“En contraste con los derechos sociales quetienen como
finalidad promover y asegurar el desarrollo delosgru-
pos sociales, la realidad presenta niveles de margi-
nacion y pobreza’.

“El gjemplo mas evidente es la existencia de un cre-
cientenimero denifiosy jévenesqueviveny seocupan
enlacalley de casosde violenciaintrafamiliar, delin-
cuencia, drogadiccion, explotacion sexual de menores
y violencia en contra de ese vulnerable sector.”

La exposicion de motivos de lainiciativa sefiala
guelanormatividad laboral vigente estan rigidaque
deja fuera a contrato de aprendizaje y a no estar
regulado, se llega a la explotacion de nifiosy jove-
nes debido a la desinformacion con la que se en-
cuentran en un sinnimero de centros de trabajo.

Afirmalaexposicion de motivos que paralaela
boracion delainiciativa se consideran las recomen-
dacionesdelaConvencion delos Derechosdel Nifio,
en cuanto alasdiferencias entre trabajo formativoy
trabajo nocivo.

Sostiene, como en verdad es, que son miles de
nifios los que realizan las actividades en las calles,
como losboleros, limpiavidrios, vendedores de chi-
cles, de periddicos, lanzallamas, etcétera. Que ese
trabajo no lo hacen por gusto, sino por necesidades
econdmicas, parael sostenimiento propio, einclusi-
ve, de susfamilias, que este trabajo no estaregulado
por el derecho del nifio, pero que es necesaria su
proteccion.

“Las gravesinjusticias de que son objeto |os menores
trabajadores, de 14 a 16 afios, adquieren dimensiones
intolerables en el caso de los menores de 14 afios’.

“Sehallegado al absurdo de pretender negar lacondi-
cion de trabajo alos menores de 14 afios. Se basan en
lafalsainterpretacion dequesi laConstituciony laley
prohiben €l trabajo de los menores de esa edad, luego
entonces, no puede reconocérseles|acategoriadetra
bajadores”.

“Las normas efectivamente contienen unaprohibicién

contundente, pero laredidad esotra. Desde el momento
mismo en que se ocupen |os servicios de un menor de
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14 afios, necesariamente se producen consecuencias
juridico-laborales’.

La exposicion de motivos asegura que la solu-
cion a esta situacion seria exigir el cumplimiento
estricto delaley, impidiendo que los menores de 14
anostrabajasen, pero ello implicaria... “ arrebatarles
e pan delaboca...”

La exposicion de motivos sostiene que lainicia-
tiva propone “tipificar” el contrato de aprendizaje,
COMO un contrato sui generis, cuya caracteristica
principal es que no constituye relacion de trabajo.
Pero, apesar delo anterior, regulafacultadesy obli-
gaciones paralalnspeccion del Trabajo, que es una
autoridad laboral. Asimismo, sefiala que existira
obligacién parael patron de informar alos sindica-
tos de dichos contratos.

“LaOIT sefida que paraluchar coherentemente con-
tra el trabajo infantil, se deben practicar estrategias
nacionales como: mejorar lalegislacion en materiade
trabgjo infantil y de las medidas de aplicacién corres-
pondiente”.

“El contrato de aprendizaje era institucion previstay
tutelada por la LFT de 1931 y posteriormente fue
abrogada por el Articulo Segundo Transitorio de la
nueva LFT, queentrd en vigor €l 1 de mayo de 1970".

“En estainiciativa se propone tipificar € contrato de
aprendizaje como un contrato sui generis, cuya Ca
racteristicafundamental esladeno constituir unarela-
cion de trabgjo. Esta condicién es indispensable para
poder conciliar losinteresesdel empleador y del apren-
diz, que antelas condicionesjuridicasvigentesdel tra-
bajo, no encuentran aternativa’.

“Lo anterior no obsta para que en la propuesta se dis-
pongalo necesario paraque en caso de que el aprendi-
zaje, por situaciones de hecho, se transforme en una
relacion laboral, se provoque la extincion de larela
cion del aprendizaje para dar lugar a unarelacion de
trabajo”.

“Estainiciativa contiene las condiciones alas que de-
bera cefiirse el contrato de aprendizaje, previendo los
casos en que opera su rescision, sin responsabilidad
para cadaunade las partes que intervengan en €l”.

“El desempefio del aprendizaje se somete alavigilan-
ciaespecia delainspeccion del trabgjo, en ellaseen-
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cuentran | as responsabilidades concernientes alos de-
rechos y obligaciones de | os trabajadores y patrones,
al trabajo delasmujeresy delosmenoresy alasmedi-
das preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e hi-
giene...”

“El patrén tendrialaobligacion de informar alos sin-
dicatos de las contrataciones que haga de aprendices,
las caracteristicas de la ensefianza y las condiciones
parallevarlo acaboy €l sindicato tendraque verificar
que, si se trata de menores de 14 afios, la ensefianza
debe realizarse dando cumplimiento alafinalidad de
lamisma; es decir, en las condiciones adecuadas para
una formacion orientadora del menor”.

“Asimismo se consideralaregulacion relativaalaco-
bertura de riesgos de trabajo equiparables al aprendi-

zaje’.

“Estimamos que lainclusion del contrato de aprendi-
zaje, contribuira a resolver una parte de la complga
problemética socioecondmica a la que estan expues-
tos amplios grupos de la poblacién infantil y juvenil,
a brindarles una oportunidad de trabajo parcialmente
remunerado y a mismo tiempo puede ser un medio de
capacitacion paraadquirir destrezasen artesy oficios’.

19.aa) Propuesta

Lalniciativaesun capitulo completo, que se propo-
ne adicionar al titulo sexto; la forman 22 articul os.
Seintegracon un articulo primero, en el que sedice
que se adiciona un “Capitulo XI1 a Titulo Sexto de
laLey Federal del Trabajo”.

Resultaincongruente que el articulo Unico dela
iniciativa se designe como “primerg”, pues por un
principio l6gico, si existe un “primero”, debe por
lo menos existir un “segundo”, 10 que no se da en
este caso, por o que deberiadenominarse “ Articu-
lo Unico”.

Se pretende adicionar un capitulo XI1 al titulo
sexto, lo cual resultaimposible, puesel capitulo XII
dedichotituloyaexiste, y esel queregulael trabgjo
especial, del trabgjo a domicilio. Relacionando al
texto de la exposicion de motivos, en el cua se se-
fiala “ Capitulo XV 111" con el texto de lalniciativa,
se infiere un simple error mecanogréfico, pues €l
indicado es € numeral que, en su caso, correspon-
deriaa orden de los capitulos de dicho titulo.

Los articulos de lainiciativa se enumeran del ar-
ticulo 353 Bis-A a 353 Bis-V.



Al reformar un ordenamiento vigente adicionan-
do un articulo, un capitulo, es necesario respetar la
estructura original, 1o que en la especie no ocurre.

El dltimo articulo del capitulo anterior a que se
pretende adicionar es el articulo 353-U. Tanto los
capitulos XV1 y XVII fueron adicionados a titulo
sexto, por lo que el legislador, para apegarse a la
estructura origina de laley, entre los articulos 353
y €l 354, incluyd los articulos 353-A a 353-U.

Si ahora se pretende adicionar un capitulo més,
entre los articulos 353-U y 354, |o razonable seria
empezar con €l articulo 353-V hastaterminar el abe-
cedario, pero ello sdlo permitiriaadicionar cinco ar-
ticulos. Si lainiciativa se compone de 22 articulos
es necesario recurrir aotraformade designacion de
losarticul os correspondientes, pero no laque se pro-
pone, pues ello significa que la adicion se incluye
entre los articulos 353 y el 353-A, o que no es asi.

La designacion de los articulos debe ser tal, que
continde ladenominacion 353-U y anteceda al 354.

En México s bien se entiende la expresion “em-
pleador”, lavoz utilizadaen lanormatividad laboral
eslade“patron”, siendo €l primero usual enlasdis-
posiciones sudamericanas.

Este término aparece en los articulos 353 Bis-E;
353 Bis-l; 353 Bis-J, fraccion |; 353 Bis-K, fraccio-
nes |y 1V; 353 Bis-L; 353 Bis-M; 353 Bis-S; 353
bis-U; 353 Bis-V.

También se emplea en el articulo 353 Bis-P la
voz “maestro”, sin definirla.

Laexpresién “profesion”, seempleaen e articulo
353Bis-D, quefijaqued contrato de aprendizaje debe
celebrarse por escrito y determina cud es su conteni-
do, lo queresultaincongruentecon € articulo 353 Bis-
A que serefiere Unicamente a“ artes u oficios’.

A mayor abundamiento, en México, € articulo
50. constitucional preceptiaque“laley determinara
en cada estado cudles son |as profesiones que nece-
sitan titulo para su gercicio...” ; laley reglamenta-
riadel articulo 50. constitucional, relativaa ejerci-
ciodelasprofesionesen € Distrito Federal, asi como
leyes correlativas en los estados, establecen que €l
titulo profesional esel documento expedido por ins-
tituciones del Estado o descentralizadas, y por insti-
tuciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial deestudios, afavor delapersonaque
haya concluido |os estudios correspondientes o de-
mostrado tener conoci mientos necesarios.

Por lo tanto, laexpresion “ profesiéon” debe elimi-
narse, pues no compete a un patron su ensefianza,
sino alas instituciones de educacion superior.

¢Contrato de aprendizgje o..., pp. 000-000

El articulo 353 Bis-G utilizalavoz “obreros’, mis-
ma gue ya fue superada desde hace muchos afios
por lanormatividad del trabajo, sustituida, junto con
cualquier otro sinénimo, por la de “trabagjadores”.

20.bb) Comentarios

Lainiciativaapoyael contrato de aprendizajeentres
disposiciones, que son los articulos 353 Bis-A, 353
Bis-B y 353 Bis-C.

El articulo 353 Bis-A determina que €l contrato
de aprendizaje es aquel envirtud del cual unadelas
partes se compromete a prestar servicios profesio-
nales a cambio de recibir ensefianza en un arte u
oficio.

A pesar de que claramente se dispone que el con-
trato de aprendizaje no implicarelacion laboral, se-
gun lo dispone € articulo 353 Bis-C, se fijaen €
articulo 353 Bis-A unaretribucion que no puede ser
menor de 50% del salario minimo.

Esta propuesta resulta contradictoria con la pro-
pia exposicion de motivos, en la que se sefiala que
los menores son explotados y que por [o menos de-
ben encontrar “alivio a sus fatigas y compensacion
asussacrificios’, paralo cual ese monto como sala-
rio, de ningunaformalo es.

Se establece que en el caso demenoresde edad el
contrato se celebrara entre e empleador y los pa-
dres o tutores de aquél; de conformidad con el ar-
ticulo 353 Bis-B.

Esta disposicion se opone a articulo 23 de laley,
en d cual seestablece que serequiere laautorizacion
de padres o tutores para celebrar contrato de trabajo
con menores entre 14 y 16 afios, es decir, € contrato
se celebra con e menor y los padres o tutores solo
autorizan. Deotraforma, los padres o tutoresestarian
disponiendo, sin informar al menor, de su vida.

Los siguientes 19 articulos se relacionan con 1o
dispuesto por la Ley Federa del Trabajo, lo quere-
sulta incongruente, pues no puede aplicarsele nor-
mas laborales a una relacion juridica que no tiene
esa naturaleza.

Tal es € caso de las hipdtesis en virtud de las
cuales el patrén puede rescindir € contrato sin res-
ponsabilidad para el mismo, por causaimputable al
aprendiz, sefidladas en € articulo 353 Bis-L, que se
relacionan con €l articulo 47 de laley, asi como las
hipétesis en virtud de las cuales €l aprendiz puede
rescindir el vinculojuridico, sin responsabilidad, por
causa imputable a patrén, de conformidad con €l
articulo 353 Bis-M.
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Losarticulos 353 Bis-N, 353 BisQ y 353 Bis-R
hacen remisiones expresas a titulo quinto bis de la
ley, relativo al trabajo de los menores.

El articulo 353 Bis-D sefidla que el contrato de
aprendizaj e debe celebrarse por escrito y definecud
es su contenido.

El articulo 353 Bis-E establece la obligacion pa-
tronal de preferir a aprendiz para ocupar vacantes,
pero se contrapone alo dispuesto por los articulos
154 a 160 de laley, que establecen el orden de pre-
lacién parael otorgamiento de vacantes, y los apren-
dices no se ubican en ninguna de las hipdtesis que
se contemplan y en laque se sefida“...hayan servi-
do satisfactoriamente por mayor tiempo...”, menos
gue en ninguna otra.

El mismo articulo determinaquesi el aprendiz es
contratado como trabajador, se consideraraun tiem-
po de la ensefianza como antigtiedad, |o que resulta
improcedente, pues el contrato de aprendizaje, de
conformidad con lainiciativa, no generarelacién de
trabajo.

El articulo 353 Bis-F colocaa aprendiz en situa-
cion de desventaja al suponer que solamente puede
ser contratado en unaplaza paralacual sele adies-
tro, pues, a no existir vinculo laboral entre el apren-
dizy el patron, al surgir la vacante, € aprendiz de-
beriatener el mismo tratamiento que cualquier otro
aspirante a dicha plaza.

La Inspeccion del Trabajo, autoridad laboral re-
gulada en los articulos 540 a 549 de laley, de con-
formidad con lainiciativa, tiene diversas facultades
y obligaciones, o que resultaincongruente, puesuna
autoridad laboral no debe intervenir en unarelacion
juridica que no tiene tal naturaleza.

El articulo 353 Bis-G regulalaformaen que los
aprendices son evaluados, 10 que se deberd hacer
por un jurado mixto, obrero-patronal. No se precisa
como se designaran los integrantes de dicho jurado,
ni qué requisitos deben cumplir. Esejurado debe ser
presidido por un representante de la Inspeccion del
Trabajo, designado por la misma.

El mismo numeral hace referencia a “...oficios
calificados...”, de donde seinfiere que también pue-
den existir “oficios no calificados’. No se sefidlan
criterios paradeterminar cuando un oficio es califi-
cadoy cuéndo lo es.

El articulo 353 Bis-P establece que en la Inspec-
cion del Trabajo debera existir una seccion especia-
lizada en aprendizaje que debera vigilar e cumpli-
miento de los derechosy obligaciones de aprendices
y maestros (sic).
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El articulo 353 Bis-U faculta ala Inspeccién del
Trabajo a aplicar multas en caso de violaciones a
capitulo del contrato de aprendizaje. Laley fijaen
los articulos 992 a 1002 el monto de las multas co-
rrespondientesadiversasviolacionesalapropialey.
Losarticulos 1008 y 1010 determinan qué autorida-
des imponen y hacen efectivas las sanciones. En €l
caso del articulo comentado de la iniciativa, no se
fijan criterios, ni méximos ni minimos, para la de-
terminacion de las multas.

El articulo 353 Bis-H demuestra un total desco-
nocimiento de la historia patria y de los conceptos
fundamentales del Derecho del Trabajo. Pretende
regular la jornada de aprendizaje. Jornada que se
conceptualizacomo e tiempo que €l trabajador esta
adisposicion del patron y, en la especie, no existe
vinculo laboral. Determinalajornada de |los meno-
resde siete a 12 afios, en tres horas; paralosde 12 a
14 afos en cuatro horas, y ladelos de 14 a 16 afios,
en seis horas. El texto origina delafraccion 111 del
articulo 123 constitucional prohibio el trabajo delos
menores de 12 afios, reforméandose por publicacién
en el DOF del 21 de noviembre de 1961, aumentan-
do estaedad a 14 afios. LaOIT, en el Convenio No.
5, de 1919, prohibe €l trabajo de los menores de 14
anos.

El articulo 353 Bis-| establece que lajornada del
aprendizaje serd solo de cinco dias ala semana, sin
precisar si deben ser delunesavierneso s pudieran
ser de jueves alunes, es decir, que se “aprendiera’
sabados y domingos.

Los articulos 353 Bis-J y 353 Bis-K contienen
losderechosy obligacionesdel aprendiz. Si no existe
vinculo laboral, resulta incongruente que el apren-
diz disfrute de derechos y tenga obligaciones deri-
vados de unaley que no le es aplicable.

El articulo 353 Bis-O excluye alos aprendices de
los sindicatos. Es evidente que si no existe relacién
de trabajo, no son trabajadoresy, por tanto, no pue-
den formar parte del sindicato, ni recontar en los
movimientos de huelga que se presentaren.

También prohibe que los aprendices participen
en los “comités de empresa’ expresion que no se
emplea en la ley, pero que aparentemente son las
comisiones mixtas que la ley regula, como son las
de capacitacion y adiestramiento; antigliedad; para
la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, entre otras.

El articulo 353 Bis-S obligaa patrén ainformar a
los sindicatos de la contratacion de aprendices; obli-
ga a sindicato a vigilar € desarrollo de las activi-



dades de los mismos y prohibe que € contrato de
aprendizaje seincluyaenlasnegociacionescol ectivas.

Esta disposicion resultaincongruente, puessi 1os
aprendices no son miembros del sindicato, el patron
no tiene por qué informar de su contratacion, ni los
sindicatos vigilar su desempefio y consecuentemen-
te, tampoco se verdn considerados en lanegociacion
y contratacion colectiva.

El articulo 353 Bis-T determina que todo apren-
diz deberéa estar inscrito y cotizar en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Esta disposicion vio-
lentalosarticulos 12, 13, 27, 36, 38, 218, 222y 240
delaley del Seguro Socid (LSS). Si losaprendices
no estan vinculados al patrén por una relacion de
trabajo, no son sujetos asegurables. El articulo que
se comenta no determina si la cotizacién la cubrird
Unicamente el aprendiz o si también lo hara e pa-
tron. Tampoco establece si el aseguramiento serden
el régimen obligatorio o en e voluntario, o en €l
seguro de salud paralafamilia.

El articulo 353 Bis-U sefiala que en caso de que
serescinda el contrato de aprendizaje injustificada-
mente o por causa imputable al patrén, procedera
cubrir la indemnizacion determinada en € articulo
50 delaley.

El numera citado regula las indemnizaciones a
que serefiere el 49, el cual fijalas hipotesis norma-
tivas que permiten que el patron sea eximido de la
obligacion dereinstalar al trabajador, que considere
haber sido despedido injustificadamente. Setratade
unanormadque no puede aplicarse alahipotesis con-
ductual que se pretende regular.

Haquedado determinadalanaturalezajuridicadel
contrato de aprendizaje, asi como su teleologia.

Esindudable su naturalezalaboral y su proposito
es la formacion de mano de obra debidamente ca-
pacitada para desarrollarse de manera eficiente y
eficaz en |os diversos sectores de la economia.

El contrato de aprendizaje se caracteriza por ser
un contrato formal; por contener un nimero elevado
de disposiciones de orden publico; por €l control que
el Estado gjerce sobre su gjustey €jecucion; por tener
el patrén como obligacion principal 1a de proporcio-
nar la ensefianza y como obligacién secundaria la
de cubrir una remuneracion y por la obligacion del
aprendiz de adquirir los conocimientos necesarios.

21.cc) Conclusion.

Por todo o anterior (numerales 18 a 20), lainiciati-
vadebe ser desechada de plano.
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22.A) 30 de abril de 2002: Dips. Partido Verde
Ecologista

En sesion de la H. Camara de Diputados del H.
Congreso delaUnion, el martes 30 de abril de 2002,
diputadosintegrantes del Partido Verde Ecologista
presentaron Iniciativa de Reformas a diversas dis-
posicionesdelal ey del Impuesto SobrelaRentay
de la Ley Federal del Trabajo (trabajo para jove-
nes).*

Laexposicion de motivos afirmaque la* preocu-
pacion de los legisladores ante | as actuales dificul-
tadesdeinsercidn en e mercado detrabajo, asi como
la busqueda de soluciones a la reinsercion de los
que han perdido su empleo..., esta marcando uno de
los objetivos prioritarios de la formacion en la re-
ciente normatividad legal .”

Menciona también que “hoy se puede constatar
gue el mundo hacambiado, y condl, lacantidady la
calidad de las competencias, habilidades y destre-
zas bésicas y educativas que son necesarias para
acceder a un empleo, pero que por regla general,
estén ausentes en los mecanismos de socializacion
de los adolescentes y jovenes.”

“[...] vdlelapenamencionar quelaparticipaciénenla
fuerzalaboral de los jévenes, compite con la asisten-
ciaalaeducacion, especialmente en los grupos de po-
blacion entre 15y 19 afios, aunque tambi én ocurre este
fendmeno en los grupos de adultos jévenes... estos
hechos destacan la necesidad de crear nuevas vias de
acceso alacapacitaciony empleo [...] pensar queexis-
teunaunicaformade aprendizajey entrenamiento for-
mal igual para todos los grupos de una determinada
sociedad, parece desconocer la heterogeneidad de las
situaciones socialesy econémicas delapoblacién mas
joven.”

Argumentan los diputados redactores de la ini-
ciativaque “... es necesario mencionar que el reco-
nocimiento del derecho ala formacion profesional
es unatendenciamundial en la que pueden tomarse
en cuentadosambitos, € internaciona y € naciona.”

Parael primer ambito, refieren que puederastrear-
se d preambulo dela Congtitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo que integraba el Tratado
de Versales de 1919, la Declaracion de Filadelfia de
1944, la Declaracion Universal de los Derechos

14 http://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta58/2002/may/20020502.
htmi#liniciativas.
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Humanos de 1948y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Socialesy Culturales de 1966.

Delalecturadel texto de los referidos documen-
tos, seinfiere que existe entrelos promoventesdela
iniciativa una confusion entre los conceptos dere-
cho alaeducacion y derecho alaformacion profe-
sional. El primero alude alaeducacion bésicay aln
superior, desde una perspectivaacadémica; e segun-
do serefiere ala capacitacion para el trabgjo.

Mencionan también en el dambito internacional,
las Constituciones de Colombiay Brasil.

Por 1o que hace al &mbito nacional, |os razona-
mientos parten del articulo 3o. delaL ey Federal del
Trabajo, destacando que la sociedad tiene derecho
deexigir de susmiembros el gjercicio de unaactivi-
dad util y honesta, pero que esto demanda la exis-
tenciade mediosy facilidades para que | os ciudada-
nos puedan lograrlo, especialmente los jovenes.

Argumentan | os di putados que presentaron laini-
ciativague se haoperado un proceso de descentrali-
zacion (sic) consistente en lareversion (sic) de los
recursos de formacion ala propiaempresacontribu-
yente, asi como por la intensificacion de una serie
deincentivosfiscalesy subvenciones afavor delos
gue realizan actividades formativas.

Destacan que “... significa una nueva asignacion
de los recursos publicos, que van dejando de estar
dirigidos fundamentalmente a las acciones imple-
mentadas por las instituciones de formacion profe-
sional estatales y paraestatales, para pasara apoyar
o retribuir las cumplidas por las empresas.

23.a) Propuesta

Lainiciativa se integra por dos articul os.

El articulo primero adicionaun parrafo al articu-
lo 219 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

El articulo segundo reforma los articulos 37, 39,
49, 53 de laLey Federal del Trabgjo y adiciona un
capitulo X V111, al titulo sexto.

24.b) Comentarios a la propuesta de reformas
alalLey Federal del Trabajo

Por razones de légica juridica se analizara primero
lapropuestadereformaalal ey Federal del Trabajo.

Articulo 37.- El sefiadlamiento de un tiempo determina
do puede tnicamente esti pul arse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exijala naturaleza del trabajo que se
vaaprestar;
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I1. Cuando tenga por objeto sustituir temporal men-
teaotro trabgjador; y

I11. Cuando se trate de trabajo de aprendizaje.

IV. En los demas casos previstos por laley.

La técnica legidlativa establece que a reformar
un ordenamiento juridico o un articulo del mismo,
deberespetarsey conservarse laestructuraoriginal,
debido a la aplicacién previa que de esta disposi-
cion se hubiere realizado, como pudiera ser en lau-
dos, contratos individuales o colectivos, asi como a
posibles criterios jurisprudenciales dictados, por 1o
gue laadicién debe ser lafraccion 1V y no alterar €l
orden existente.

Articulo 39.- Si vencido el término que se hubiere fi-

jado subsiste lamateriadel trabajo, larelacion queda-
ra prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia. Excepto en los casos en que se trate de
trabajo de aprendizaje.

La propuesta de adicion presenta un error de re-
daccién. Debe decir:... la relacion quedara prorro-
gada por todo el tiempo que perdure dicha circuns-
tancia, con excepcion delos casos en que setrate de
trabajo de aprendizaje.

Articulo 49.- El patrén quedara eximido de laobliga
cion de reinstalar al trabajador, mediante el pago de
las indemnizaciones que se determinan en el articulo
50 en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una
antigtiedad menor de un afio;

Il. Si compruebaante lajuntade conciliaciony ar-
bitraje, que € trabajador, por razén del trabajo que
desempefia o por las caracteristicas de suslabores, es-
tan en contacto directo y permanente con é y lajunta
estima, tomando en consideracion las circunstancias
del caso, que no es posible el desarrollo normal de la
relacion de trabajo;

I11. En los casos de trabajadores de confianza;

IV. En €l servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventual es.

V1. Cuando se mantenga unarelacién de trabajo de
aprendizaje.

Articulo 53.- Son causas determinacion delasrela-
ciones de trabagjo:

I. El mutuo consentimiento de las partes;

I1. Lamuerte del trabajador;



[1l. La terminacién de la obra o vencimiento del
término o inversion del capital, de conformidad con
los articulos 36, 37y 38;

IV. Laincapacidad fisicao mental o inhabilidad ma-
nifiesta del trabajador, que haga imposible la presta-
cion del trabajo; y

V. Los casos a que se refieren los articulos 434 y
353-V.

L as adiciones que se proponen a estos dos nume-
rales se contradicen con €l articulo 353-V, que tam-
bién se propone adicionar.

En las dos primeras adiciones sereconocelaexis-
tenciade unarelacién de trabgjo, de la cua necesa
riamente se derivan todos |os derechosy obligacio-
nes que legal y contractualmente procedan. En la
tercera adicion se le niega el carécter de labora a
dicho vinculo.

Lainiciativa también propone adicionar a titulo
sexto, Trabajos Especiales, un capitulo XVIII, Tra
bajo de Aprendizaje, integrado por un solo articulo,
el 353-V.

La exposicion de motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, sefialaba en relacion alostrabajos
especiales. “Al redactar estadisposiciony lasregla
mentaci ones especial es setomaron en consideracion
dos circunstancias especiales. primeramente, que
existen trabgjos detal maneraespecialesquelasdis-
posiciones generales de la Ley no son suficientes
para su reglamentacién; en segundo lugar, se consi-
dera la solicitud de los trabgjadores y aun de las
empresas, paraque seincluyan enlaL ey lasnormas
fundamentales sobre esos trabajos especiales. Es
cierto que en los contratos colectivos podrian esta-
blecerse algunas de esas normas, pero la ventaja de
incluirlas en la Ley consiste en que las normas
reguladoras de los trabajos especiales son € mini-
mo de derechosy beneficios que deben disfrutar los
trabadores de |os respectivos trabgjos.”

“El derecho especial es, respecto del derecho comiin,
lo que laequidad respecto delajusticia. Sin contrade-
cirlo abiertamente, €l derecho especial moderaa de-
recho coman detal maneraque susnormassin desvia-
cion de su tendencia general, se adaptarian a las
particul ares circunstanci as de unos destinatari os deter-
minados. No debe pensarse que el derecho especial
constituye su régimen juridico privilegiado. Por el con-
trario, latendencia es sustraer a determinadas catego-
rias de sujetos a las reglas generales, a veces en su
perjuicio...”

¢Contrato de aprendizgje o..., pp. 000-000

“La especiaidad de estos trabajos no se refiere a la
naturaleza juridica de la relacion trabajador-patron,
pues ésta, ..., esidénticaalade larelacion de trabajo
tipo, quiere decir, corresponde integramente a la defi-
nicién de la relacion de trabgjo del articulo 20 de la
Ley ..., sino ala concurrencia de ciertas modalidades
gue se dan en su desarrollo vinculadas alas condicio-
nes de trabajo y alos derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los patrones. En consecuencia, se
conservan intocados los principios generales del De-
recho del Trabajo y los fundamentales de cada uno de
lostrabajadores, y Unicamente se hace una adaptacion
de las normas a las realidades que van aregir.”

Laadicién que proponeal titulo sexto, consisten-
te en € capitulo XVIII, contiene un solo numeral.

Articulo 353-V.- En cuanto al trabajo de aprendizaje
seestardalo siguiente:

|- El aprendizaje es unarelacion contractual espe-
cial que vinculaaun empresario y aun joven sin em-
pleo generando derechos y obligaciones.

Esta primerafraccion cambiael término “trabajo
de aprendizaje’ por € de “aprendizaje”’, asi como
también el de “patrén” por “empresario”, sin preci-
sar cuales son los derechos y obligaciones que se
generan.

¢Al utilizar la voz “empresario” e promovente
de lainiciativa se refiere a patrén, personafisica o
moral, en términos del articulo 10 de la Ley Labo-
ral?o, ¢serefierea“empresario” como sinénimo de
“empresa’, persona moral? Si eslasegundahipotes's,
¢0ué sucede cuando el patron sea persona fisica?

I1. Larelacion de aprendizaj e tendra una duraci én mi-
nima de tres meses y una duracién maxima de veinti-
cuatro meses.

Esta fraccion determina la duracion de aprendi-
zaje, mismaque deberiarelacionarse con laadicion
propuesta a articulo 39.

[11.- Podran participar en este tipo de relacion:

a) Los empresarios que se inscriban en la Secreta-
riadel Trabagjo y Prevision Socia y cumplan con los
demas requisitos que establezcan para cubrir ladiver-
sidad de situaciones.

El inciso a) de lafraccion I, repite € término
“empresarios’ sustituyendo lavoz “patron” que en
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formauniforme se empleaen lalLey. Laobligacion
de gque se inscriban en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Socia no tiene fundamento en lafraccion
XXXI, del apartado A, del articulo 123 constitucio-
nal, asi como tampoco en € articulo 527 de la ley
laboral, que establecen limitativamente en qué ca-
sos corresponde a las autoridades federales la apli-
cacién de las normas de trabajo, determinando en
todos los demés, la competencia a las autoridades
delasentidadesfederativas. ¢También |os patrones,
cuyo giro es de competencialocal seinscriben enla
Secretariadel Trabgjo y Prevision Social ?

b) Losjovenessin empleo entredieciochoy veinticin-
co afios, que cuenten con comprobante que acredite su
educacion media superior y superior.

Esteinciso establ ece quieres podran ser sujetosdel
trabajo de aprendizaje. No incluye alos menoresen-
tre catorce y dieciséis afios cuya relacion de trabajo
con agun patron es regulada en la Ley en € titulo
quinto bis, articulos 173 a 180. Tampoco consideraa
los trabajadores entre dieciséis y dieciocho afios.

Exige, ademas, que cuenten con comprobante que
acredite su educacion media superior y superior. Es
de destacarse gque nuevamente se cambialavoz “ cer-
tificado”, que debe reunir los requisitos legales es-
tablecidos y de validez oficial a los estudios. Este
certificado debe mostrar que se realizan estudios
relativos ala educacion media superior y superior.

LaLey Genera de Educacion establece en €l ar-
ticulo 37, segundo y tercer parrafos, que la educa
cién de tipo medio superior comprende al nivel de
bachillerato, los demés niveles equivalentes a éste,
asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes y que la educacion
de tipo superior es la que se imparte después del
bachillerato o de sus equivalentes, compuesta por la
licenciatura, la maestriay el doctorado, asi como
por opciones terminales previas ala conclusiéon de
lalicenciatura, asi como laeducacién normal en to-
dos sus niveles y especialidades.

El contenido de esteinciso es exactamentelo con-
trario alo sefidlado en la exposicion de motivos. En
ésta se sostiene que “la segmentacion del mercado
laboral se vuelve més discriminativa (sic) y marca-
daen e trabgjo juvenil, dado que las credenciales,
las destrezas, las aptitudes, € perfil actitudinal (sic)
y comportamental (sic) exigidos para € ingreso a
los segmentos laborales son casi exclusivos de los
jovenes de las clases favorecidas.”
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Al exigir edades entre dieciocho y veinticinco
anos y certificado de preparatoria y licenciatura,
necesariamente discriminaalos menosfavorecidos.

IV.- Losempresarios suscribiran, en cada caso, un con-
trato obligadndose a satisfacer lafinalidad formativade
larelacion de aprendizaje.

Se repite nuevamente la voz “empresarios’, eli-
minando la de “ patrones”.

Establece la obligacién patrona de satisfacer la
finalidad formativa de la relacion de aprendizaje,
finalidad formativa que no se define.

V.- El aprendiz se obliga a cumplir las tareas que le
encomiende el empresario relacionadas con el apren-
dizaje, asistiendo regularmente al establecimiento, que
en ningln caso podra superar las 6 horas diarias o las
treintay seis semanales.

Serepite otravez laexpresion “empresario” elu-
diendo lade “patron”.

Los sujetos de la relacion individual de trabajo
son el trabajador y €l patrén.

El elemento esencial delarelacionindividual del
trabaj o es |a subordinacion, entendida ésta como la
capacidad de mando del patron y la obligacion de
obediencia del trabajador, acotados por €l trabajo
contratado.

En este caso se da la subordinacion referida, a
tener el aprendiz la obligacién de cumplir lastareas
encomendadas por el empresario, relacionada con
el aprendizaje.

Se establece una jornada reducida de seis horas
diariasy seis dias a la semana, de donde se infiere
gue se regula el dia de descanso semanal.

Nada se establece en relacion a dias de descanso
conmemorativo. Ni avacaciones.

V1.- El monto de la compensacién que debera recibir
€l aprendiz no podraser inferior a salario minimo ge-
neral vigente de la zona geografica correspondiente.

El articulo 20 de laley labora establece que se
entiende por relacién de trabgjo, cualquiera que sea
el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante €l
pago de un salario.

El texto que se propone adicionar en esta frac-
cion violenta el citado numeral, pero principa men-
te es contrario alo dispuesto en las fracciones X y



XXVII, inciso h) del apartado A, dd articulo 123
constitucional, asi como a articulo 5 de laley labo-
ral, a considerar que laretribucién del aprendiz es
“compensacion” y no “salario”.

VI1I.- Los empresarios y aprendices vinculados por la
relacién contractual especia de aprendizaje estan ex-
cluidos por estetipo de contratos del pago delas apor-
taciones de seguridad social, en razén del carécter no
laboral de dicho vinculo.

En esta fraccion se sugtituye la voz “trabajador”
por lade“aprendices’ y serepitelade” empresarios’.

Se pretende establecer que ambos estén excluidos
del pago de las aportaciones de seguridad social.

El Cadigo Fiscal delaFederacion estableceen el
articulo 2 que las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contri-
buciones de mejoras y derechos.

En lafraccion 11 de dicho precepto define a las
aportaciones de seguridad social como las contribu-
ciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
la abligaciones fijadas por laley en materia de se-
guridad social o alas personas que se beneficien en
forma especial por ser servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Si bien la expresion “contribuciones de seguri-
dad socia” es correcta, técnicamente debe emplear-
se la de “ aportaciones de seguridad socia”.

Pero lo més grave de esta fraccién que se propo-
ne eslarazén en laque se basalano obligatoriedad
de pagar aportacionesde seguridad socia: el caracter
no laboral del vinculo entre empresario y aprendiz.

Si el vinculo entre aprendiz (sic) y empresario
(sic) no tiene carécter laboral, ¢, por quéloregulaen
laLey Federal del Trabajo que, precisamente, regu-
la relaciones de trabgjo, individuales y colectivas,
asi como alas autoridades del trabajo, tanto admi-
nistrativas, como jurisdiccionalesy los procedimien-
tos laborales?

Contradice lo argumentado en la exposicion de
motivos delainiciativa: “...Esto eslafindidad de que
los jévenes estudiantes tengan acceso a un trabajo
que les permita gercer su derecho a la formacion
profesional, através de unarelacion detrabajo, que
al mismo tiempo, otorgue beneficios a patron...”

VIII.- El aprendiz debera contar, por parte del patron,
con unacoberturapor losriesgos que pudiere sufrir en
€l lugar y en ocasion del aprendizaje.

¢Contrato de aprendizgje o..., pp. 000-000

En esta fraccion se emplea la voz “patrén”. Pa-
tron es uno de los sujetos de unarelacion de trabajo.

El aprendiz tendra, segin lainiciativa, derecho a
una cobertura por |os riesgos que pudiera sufrir.

Estos riesgos necesariamente serén riesgosdetra-
bagjo.

¢Debe interpretarse esta disposicion en e senti-
do de que todo patrén que celebre un contrato con
uno o varios aprendices, por una duracion méxima
de veinticuatro meses, debera contratar alguin tipo
de seguro con una aseguradora privada? ¢Podréin-
corporarlo al Instituto Mexicano del Seguro Social
bajo el régimen deincorporacién voluntariaal régi-
men obligatorio?

I X.- El empresario deberaentregar al aprendiz un cer-
tificado que acredite experiencia o especializacion
adquirida.

¢QUE requisitos deberan cumplirse para expedir
dichos certificados?

¢Se harareferencia a asignaturas cursadas, valor
en crédito de las mismas, calificaciones? ¢Cual sera
suvalidez oficial? ¢Seraposiblereadlizar tramitesde
equivalencia de estudios? ¢Se regularan por las au-
toridades educativas, federaes, estaduales o muni-
cipales? Serepite lavoz “empresario”.

X.- La proteccion especia referida a la permanencia
del vinculo de aprendizaje correspondiente a situacio-
nes juridicas sobrevenidas en € curso del periodo de
aprendizaje, perdurara exclusivamente hastalafinali-
zacion del mismo. Si el empleador rescindiere el con-
trato de trabajo durante este lapso, tal rescisién no ge-
nerara derecho a indemnizacion con motivo de la
extincién de larelacion.

Esta fraccién se relaciona, en su primera parte,
con lasfracciones|l, VIl y VIII antesreferidas.

Serepitelavoz “empresario”. Sefialaque el em-
presario puede rescindir € contrato de trabajo du-
rante el tiempo quedure el aprendizaje. Sereconoce
la existencia del contrato de trabajo, en contradic-
cion con lafraccion VI ya analizada.

La ultima parte de lafraccion en andlisis contie-
ne un grave error de conceptualizacion juridica, a
establecer que tal rescision no generara derecho a
indemnizacién con motivo de la extincion de lare-
lacion.

Larescision de la relacion individual de trabajo
procede s alguna de |las partes, sujetos de la rela-
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cion, incurre en alguna de | as causales establecidas
limitativamente en los articulos 47 y 51 de la Ley
Federal del Trabajo. Entre estas causales no se in-
cluye la de “extincion de la relacion”, debiendo
entenderse extincién como sindénimo de terminacion
de larelacién individual de trabgjo regulada en el
articulo 53.

XI.- No podran ser contratados como aprendices quie-
nes hayan tenido previamente unarelacion laboral con
laempresa.

Esta disposicién es discriminatoriay contraria a
derecho de preferencia establecido en los articulos
154 a157 delaL ey, asi como opuestaalos argumen-
tos hechos valer en la exposicion de motivos de apo-
yar alosjovenes desempleados paraacceder aun tra-
bajo g erciendo su derecho alaformacion profesional.

XIlI.- Lasempresas podran contratar aprendices, siem-
pre que con ello excedan [sic] € nimero promedio de
| os trabajadores ocupados en forma permanente en la
mismaen los doce meses anteriores alafechade cele-
bracion del contrato, excluidos los aprendices que
pudiere tener contratados durante dicho periodo.

El nimero de aprendices que se contraten no po-
dra exceder del 10% del total de trabajadores que
cumplan con las caracteristicas antes mencionadas.
Durante su primer afio de funcionamiento las em-
presas podran contratar hasta el equivalente a 10%
del trabajadores ocupados en forma permanente. Si
por aplicacion de este porcentaje resultare unacifra
inferior a dos se podré optar por este Ultimo nime-
ro. Asimismo, las fracciones iguales o superiores a
0.5 se elevarén a entero siguiente.

Esta fraccion resulta sumamente confusa.

Aparentemente en € primer parrafo se omitio,
bien pudiera ser en € texto origina o en la trans-
cripcion para su publicacion informética, un “ no”,
es decir, ... slempre que con ello no excedan €l nG-
mero ... Las empresas, ya no empresarios, dificil-
mente podran contratar méas aprendices que trabaja-
dores ocupados en forma permanente tengan.

Si verdaderamente lo que se buscare fuera dar a
los jovenes oportunidades de acceder a competen-
cias, habilidades y destrezas bésicas y educativas
necesarias para la obtencion de un empleo, deberia
degjarse al patrén la determinacion del nimero de
trabajadores a capacitar, en funcion de los requeri-
mientos de cada centro de trabgjo.
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XIIl.- LaSecretariadel Trabagjoy Prevision socia con
relaciéon a contrato de aprendizaje y la autoridad de
aplicacion que en cadacaso corresponda, vigilarén que
no se desnaturalicen.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social se
considera autoridad administrativa del trabgjo, en
términosdel articulo 523, fraccion | delaley laboral.

El numeral 524 establece que tendra |as atribu-
ciones gque le asignen su ley organicay las normas
de trabagjo.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal establece en €l articulo 26 cuales son las
dependencias con las que contara el Poder Ejecuti-
vo de laUnion para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, y entre éstas se sefidla a la
Secretariadel Trabajo y Prevision Social.

El articulo 40 del ordenamiento juridico que co-
mentamos determina los asuntos cuyo despacho le
corresponde a esta Secretaria.

Enrelacion al temadel que setrata, destacan tres
fracciones:

|.- Vigilar la observanciay aplicacion de las disposi-
cionesrelativas contenidas en el articulo 123y demés
de la Constitucién federal, en laLey Federa del Tra-
bajo y en sus reglamentos.

[...]

V1.- Promover el desarrollo de lacapacitaciony €
adiestramiento en y para €l trabajo, asi como realizar
investigaciones, prestar servicios de asesoria e impar-
tir cursos de capacitacion que paraincrementar lapro-
ductividad en €l trabajo requieran los sectores produc-
tivos del pais, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Pablica;

XIX.- Las demés que le fijen expresamente las le-
yesy reglamentos.

¢Seraquecon estainiciativael legislador pretende
que la Secretariadel Trabajoy Prevision Social vigi-
le unarelacion que no tiene carécter laboral, segin la
fraccion VI y que vigile que no se desnaturalice, es
decir, que no se transforme en relacion de trabajo?
¢Como se sancionaraal “empresario” que desnatura-
lice larelacion? ¢Sera el aprendiz el sancionado?

Lainiciativanada establece respecto del capitulo
Il Bis, “DelaCapacitaciony Adiestramiento delos
Trabajadores’, dd titulo cuarto de la Ley Federal
del Trabajo.

En consecuencia, en caso de aprobarse, se darian
contradicciones entre las diversas disposiciones, |0



gue dificultariael cumplimiento delalLeyy, lo més
grave, el logro del objetivo que se busca.

Las contradicciones principales se presentan en
relacion alos numerales 153-A, 153-B, 153-E, 153-
H, 153-M, 153-0, 153-T, 153-X.

25.¢) Comentarios a la propuesta de reformas
alaLey del Impuesto sobre la Renta

Toca ahora redlizar el andlisis de la propuesta de
reformaalaley del Impuesto sobre la Renta, pues
se pretende adicionar un parrafo cuarto a articulo
219.

“Articulo 219.- Se otorgaun estimulo fiscal alos con-
tribuyentes del impuesto sobre larenta por | os proyec-
tos de investigacion y desarrollo tecnol 6gico que rea-
licen en € gjercicio, consistente en aplicar un crédito
fiscal del 30%, contra el impuesto sobre larentaasu
cargo en la declaracion del gercicio en que se deter-
mine dicho crédito, en relacién con los gastos e inver-
siones en investigacion o desarrollo de tecnologia.

Paralosefectosde estearticul o, se consideracomo
investigacién y desarrollo de tecnologia, los gastos e
inversiones en territorio nacional, destinados directa
y exclusivamente alaegjecucion de proyectos propios
del contribuyente que se encuentren dirigidos al de-
sarrollo de productos, materiales o procesos de pro-
duccién, que presenten un avance cientifico o tec-
nolégico, de conformidad con las reglas generales
gue publique el comité interinstitucional a que se
refiere laley de ingresos de la Federacion.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir en-
tre los aspirantes del beneficio, asi como los requi-
sitos que se deberdn cumplir, serénlosque contemple
laLey de Ingresos de la Federacion en esta materia
y parasu aplicacion se estardalasreglas que expida
el comitéinteringtitucional aque serefiere el parra-
fo anterior.

Para el caso de la contratacion de jovenes por
aprendizaje, seotorgaun estimul o fiscal alos contri-
buyentes del impuesto sustitutivo al salario, consis-
tente en aplicar un crédito fiscal del 150% contra el
impuesto sustitutivo o crédito a salario, segin co-
rresponda, a su cargo en la declaracion del gerci-
cio en que se determine dicho crédito, enrelacion al
personal contratado bajo lamodalidad de trabajo de
aprendizaje.”

Para analizar esta adicién esindispensable hacer
primero una referencia a impuesto sustitutivo del
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crédito a saario, que esladenominacion legal y no
como se mencionaen lainiciativa“lmpuesto Susti-
tutivo y Crédito a Salario e Impuesto Sustituto o
Crédito a Salario”.

El crédito a saario tenia su fundamento en el
articulo 80-B delaLey del Impuesto Sobre la Ren-
ta, por o que los contribuyentes que hicieran pagos
gue fueran ingresos por salariosy en general por la
prestacién de un servicio personal subordinado apli-
carian € crédito a salario de la siguiente manera:
acreditarian contra el impuesto que resultare a car-
go en los términos del articulo 80, disminuido con
el monto del subsidio que, en su caso, resultare apli-
cable de acuerdo a articulo 80-A delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta, el crédito a salario que se
obtuviere de aplicar la tabla que semestralmente
publicarala Secretariade Hacienday Crédito Publi-
co en el Diario Oficia de la Federacion.

A partir del dia 1 de enero de 2002, en laNueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta, mediante articulo
transitorio se establece un impuesto complementa-
rio: El impuesto “sustitutivo” del crédito a salario.
Tal tributo, resulta ser similar a Impuesto sobre
Remuneraciones a Trabajo Persona que se causa
en el D. F. y en algunas Entidades Federativas del
pais. Su contenido en la parte que nos interesa co-
mentar dispone:

“Articulo Tercero. Del impuesto sustitutivo del crédi-
to al Salario.

UNICO. Estén obligadas al pago del impuesto sustituti-
vo del crédito al salario establecido en este articulo, las
personasfisicasy lasmorales querealicen erogaciones
por la prestacion de un servicio personal subordinado
en territorio nacional, conforme alo siguiente:

Se consideran erogaciones por la prestacion de
un servicio personal subordinado, los salariosy de-
mas prestaciones en efectivo 0 en especie que sean
pagadas por la personafisica o moral a quienes les
presten un servicio personal subordinado. Para es-
tos efectos, también se consideraran erogaciones por
la prestacion de un servicio persona subordinado
aquellas erogaciones que para los efectos de la Ley
del impuesto sobre la Renta se consideran ingresos
asimilados a salarios.

El impuesto establecido en este articul o se deter-
minaraaplicando a total delas erogacionesrealiza-
das por la prestacion de un servicio personal subor-
dinado, latasadel 3%".
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Lafraccion VI del articulo 353-V delainiciativa
establece que € aprendiz recibira una “ compensa-
cion” y no un “salario”, de donde existe imposibili-
dad de aplicar este impuesto.

Otra parte del precepto legal indica:

“L os contribuyentes a que hace referencia este articu-
lo podran optar por no pagar € impuesto sustitutivo
del crédito a saario aque serefiere el mismo, siem-
pre que no efectden ladisminucion del crédito al sala-
rio pagando a sus trabajadores la participacion esta-
blecida en los articulos 116, 117 y 120 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta’.

Resultaquesi €l contribuyente no quiere pagar €
impuesto, simpley sencillamente no tendré derecho
adisminuir el crédito a salario.

El legislador establece, en otra parte de este arti-
culo transitorio, lo siguiente:

“Cuando & monto del crédito al salario pagado alos
trabajadores en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta sea mayor que el impuesto causado en
los términos de este articulo, los contribuyentes que
gerzan la opcion a que se refiere el parrafo anterior
podran disminuir del impuesto sobre larentaasu car-
go o del retenido aterceros, inicamenteel montoen el
que dicho crédito exceda del impuesto causado en los
términos de este articulo, siempre y cuando, ademés
se cumplan los requisitos que para tales efectos esta-
blece el articulo 120 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.”

Los articulos a que hace referencia esta disposi-
cion no son los correctos, ya que los numerales 117
y 120 no tienen relacién con el crédito al salario.
Losarticulos aplicablessonlos 115, 116y 119 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta.

El parrafo que la iniciativa pretende se adicione
al articulo 219 delaLey del Impuesto sobre larenta
esdeficientey oscuro desde la perspectivade latéc-
nicalegidativa. Aparentemente otorga un beneficio
a contribuyente, que es e “empresario”, pero no
especifica sobre qué base se va a aplicar, no deter-
mina qué se va a tomar en cuenta para cuantificar
ese 150% a que alude.

Si lainiciativaestableceen € articulo 353-V, frac-
cionesVIy VI, quee aprendiz no recibe“saario”,
sino “compensacion”, y que la relacion que le une
con e “empresario” no tiene carécter labora y en
consecuencia no son ni “patron”, ni “trabajador”;
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¢COmo es que € cuarto parrafo del articulo 219
delalLey dd Impuesto sobre la Renta sefiala en su
partefinal, “... en relacion con el personal contrata-
do bajo lamodalidad de trabajo de aprendizaje”’?

Por fin; ¢es o no contrato de trabajo?

¢Como se aplicael Impuesto Sustitutivo del Cré-
dito a Sdario, si no se paga salario?

Estainiciativa vuelve a pasado, pretende resus-
citar una institucion juridica que ya fue aplicada y
que, por haberse demostrado su ineficaciay lainde-
fension en que e trabajador sujeto a este vinculo
guedaba sujeto, fue desechada.

El legislador debe ser tan cuidadoso que | as nor-
mas que vaya acrear, no solamente cumplan losre-
quisitos de fondo y de forma, sino sean de tal natu-
ralezaqueal aplicarloslos destinatarios delamisma,
se logren los objetivos previstos.

En lainiciativa comentada no se lograré propor-
cionar a los “jévenes’ acceso a “su Derecho a la
Formacién”, sino que Unicamente selograra propor-
cionar alos"empresarios’ mano de obrabarata, efec-
tivay sin compromisos.

Aparentemente el Estado dejaria de destinar re-
cursos alos diversos niveles de educacion técnicao
profesional, dgjando en manosdelos“ empresarios’
lacalidady el tipo detalesaprendizajes, atravésdel
contrato de aprendizaje, degjando a los trabgjadores
en estado de indefension.

26.d) Conclusién

Por todo |o anterior, estainiciativatambién debe ser
desechada de plano.

I V. Alter nativa

27.A) Educacion Dual

Existe amplio consenso de que la Educacién Técni-
cay el Mundo Laboral deben acercarse, trabgjar en
equipo. Las opciones son desde instalar duplicados
de empresas en |os centros escolares, hasta intensi-
ficar laformacién de los alumnos en un puesto la-
boral. La Formacion o Educaciéon Dual esunaalter-
nativa de Educacion Técnica que bésicamente
considera la formacion de alumnos alternada entre
laescuelay un centro de trabajo.

El objetivo general de la Educacion Técnica es
proporcionar alos alumnos las capacidades que fa-



ciliten su insercién y proyeccion en € mercado la-
boral, asi como su posible continuidad en la Educa-
cién Superior.

En este contexto, la Educacién Dua busca pro-
porcionar formacion tedricay practica que permita
la adecuada incorporacién de los jovenes al mundo
laboral, su proyeccién en la empresay la continui-
dad de sus estudios sistematicos.

Hist6ricamente la ensefianza técnica adolece de
una falla critica: los alumnos suelen aprender con
equi pos que rapidamente quedan obsoletos. De esta
forma, a incorporarse al campo de trabajo, se en-
cuentran con maguinaria desconocida.

28.B) Descripcion

L os alumnos que cursan estudios secundarios, bajo
el model o de Educacion Dual, reciben su formacion
en dos lugares de aprendizaje: la escuelay la em-
presa. El tiempo de formacion se distribuye, pudien-
do ser tresdiasen laescuelay dosdiasen laempre-
sa, 0 una semana en la escuelay una semanaen la
empresa. El propdsito es contar con un sistema de
alternanciay de integracion de los alumnos al pro-
ceso productivo.

En la escuelareciben una solidaformacion gene-
ral, principalmente tedrica. Este rol implica desa-
rrollar las competencias basicas y la comprension
tecnol 6gica que se requieren para dominar los pro-
cesos productivos.

Los centros de trabajo, que pueden ser agro-
pecuarios, forestales, industriales, comerciales, tu-
risticos, reciben alos alumnos con tal carécter. La
instruccion en laempresa se realiza conforme aun
plan, previamente disefiado y aprobado, tanto por
la escuela, como por la empresa, que designa de
entre sus trabajadores, a un responsable, que asu-
me el papel de maestro guia.

La escuela designa a profesores tutores, que tie-
nen a su cargo a grupos de alumnos que estan asig-
nados aun centro detrabajo; su funcion esapoyar a
maestro guia.

L as actividades que se realizan, forman parte del
plan de estudios correspondiente. Constituyen una
asignatura, que puede o no tener valor en créeditos,
se califica numérica o afabéticamente, por e res-
ponsable en la empresa 'y € alumno debe cursarla
obligatoriamente y aprobarla para concluir su plan
deestudiosy finalmenterecibir € certificado de es-
tudios correspondiente.
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Son las autoridades educativas, las responsables
devigilar, sancionar, este sistema. Deben coordinarse
con las autoridades|aborales parael adecuado cum-
plimiento.

Corresponde a las autoridades educativas la ela-
boracion de planesy programas paralaespecialidad
y ladefinicién del perfil ocupacional. También de-
ben capacitar a profesores-tutores y maestros-guia.

Las escuelas celebran con las empresas conve-
nios personalizados para regular la estadia de los
alumnos: actividad, horario, obligacionesy derechos.

Debe existir comunicacién permanente entre la
escuelay laempresa. Profesores-tutoresy maestros-
guiadeben reunirse periddicamente y, en ambos ca-
sos, contar con un expediente personal del alumno.

29.C) Beneficios

Los beneficios que la Educacién Dual representa
paralas escuelas son el mejoramiento docente, aho-
rrosdeinversiény el contar con especialidades mas
acordes al mundo laboral. Entre los cambios peda-
gébgicos estdn lamodificacion deasignaturas, ladis-
minucién de horas-taller, el cambio del papel del do-
centey de ladinamica de las clases.

L os beneficios para los alumnos son, ademés de
laformacion para el trabajo, mayores indices de sa-
tisfaccion y de desarrollo de habilidades val oradas
junto con recibir ingresos no considerados dentro
de este sistema. Desarrollan mayor autonomia, ge-
nerando habilidades sociales Gtiles y unaidentidad
més madura.

Para las empresas, el beneficio principal es la
contratacion de personal de nuevo ingreso debida-
mente preparado.

El sistema representa costos pecuniariosy no pe-
cuniarios.

Paralas escuelasello significacapacitar alospro-
fesores tutores, reestructurar planesy programas de
estudio. Los profesores tienen una carga de trabajo
adicional durante el periodo de induccién y puesta
en marchadel programa. Ladepreciacion, el desuso
delamaguinariay tecnologiadelasescuelas, esuno
de los resultados de la ubicacién de los alumnos en
centros de trabgjo.

El principal beneficio es, necesariamente, que se
puede contar con unamejor articul acién entrelafor-
macion parael trabgjoy el mundo laboral, un mejo-
ramiento sustantivo en la formacién docente técni-
co profesional. Todo lo anterior se reflejara en los
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indices de desempleo, en la cantidad y calidad de
los bienes producidos y los servicios prestados, en
los salarios de los trabajadores, en su poder adquisi-
tivo, en el proceso econdémico.

V. Recomendacion
30.A) Obligacién indelegable

La obligacién del Estado de dar educacién para e
trabaj o no puede del egarse alos patrones por medio
del contrato de aprendizaje.

Permitir que cadapatrénledéal contrato de apren-
dizaje el contenido que considere pertinente lleva-
ria a la anarquia total en materia de formacién de
personal capacitado.

A laanarquiasefialada se sumalacomplejidad de
controlar las constancias que se expidieron, asi como
la dificultad para su registro y la imposibilidad de
fijar su posible equivaencia con otras alternativas
de aprendizaje y, ain mas complicado, con los di-
versos niveles educativos.

Corresponde exclusivamente a las autoridades
educativaslainstrumentaci 6n de acciones mediante
las cuales se acance tal objetivo.

31.a) Rectoria de la capacitacion
de mano de obra

Por lo anterior, se propone la creacion de un orga-
nismo rector delaformacion de mano de obra capa-
citada. Administrativamente deberaformar parte del
sector educativo y trabajar en forma coordinada con
e sector laboral. Ello implica que la Secretaria de
Educacién Publicay la Secretariadel Trabgjoy Pre-
vision Socia formulen un proyecto conjunto.

Corresponderia ala Secretaria de Educacion PU-
blica determinar los requisitos de ingreso, perma-
nencia, promociény egreso alos diversos proyectos
gue se instrumentasen, asi como el contenido aca-
démico de los mismos, su duracion, la expedicion
delacertificacion correspondientey su posible equi-
valencia con algun nivel educativo.

32.b) Caracteristicas de los planes

L os planes de estudio deberan ser flexiblesy permi-
tir lamovilidad de los aprendices.
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L os programas de estudio de |as asignaturas que
integrasen €l plan de estudios determinarian ladis-
tribucion de las horas de ensefianza tedrica que se
impartirian en planteles educativos, y las horas de
ensefianza préctica que se recibirian en los centros
de trabagjo.

33.c) Control y vigilancia

Corresponderia ala Secretaria del Trabagjo y Previ-
sion Social, € control y vigilancia de la operacion
delos programas en los centros de trabgj o, asi como
e cumplimiento de las obligaciones y derechos de
patronesy aprendices.

Parainiciar su funcionamiento e organismo rec-
tor, escuchando | os requerimientos de mano de obra
calificadaen el pais quele hagan llegar |os sectores
agropecuario, industrial, comercial y de servicios,
instrumentaria un nimero determinado de “ contra-
tos’ de aprendizaje, los cuales, en un futuro, seirén
incrementando.

Este organismo rector de la formacion de mano
de obra capacitada asumiriael control normativo de
diversasingtituciones educativasque alafechaexis-
ten, como son las Universidades Tecnol6gicas y el
Colegio Nacional de Educacién Profesional. Deigual
forma, deberatrabajar coordinadamente con los es-
tados de la Republica para homogeneizar €l apren-
dizgje.

34.B) La educacién dual: modalidades

Laeducacién dual, que eslaalternativa por aplicar-
se, seimparte ya en muchos paises del mundo.

Esta modalidad educativa se caracteriza por en-
sefianzas préacticas y tedricas simultaneas, que de
hecho ya se llevan a cabo en diversas instituciones
del pais.

35.a) La titulacion de técnico superior
universitario

Las universidades tecnoldgicas, que otorgan titulo
de técnico superior universitario, se estan instalan-
do enlamayoriadelasentidadesfederativasdel pais.
En ellas se formarén profesional es aptos pararesol -
ver |os problemas de maneracreativay con tecnolo-
gia, mediante laaplicacion sisteméticay organizada
de los conocimientos, innovaciones, técnicasy ha-
bilidades en beneficio del desarrollo industrial, eco-
noémico y social del pais.



Los alumnos reciben e 70% de formacion prac-
ticay e resto estedrica. El tiempo de estudio es de
dos afios, divididos en seis cuatrimestres que en to-
tal son tres mil horas de aprendizaje sistematizado.

36.b) El CONALEP

Los planteles del Colegio Nacional de Educacion
Profesional, que recientemente fueron transferidos
de la federacion a los estados, participan de igual
maneraen laformacion de profesionalestécnicosy,
simultaneamente, se cursa e bachillerato.

37.¢) Los sistemas estaduales

Los sistemas educativos estadual es también deben
realizar esfuerzos en este sentido. Ejemplo de €llo
son |los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnol 6-
gicos que empiezan afuncionar en Baja California.

38.d) La formacion para el trabajo

LaLey General de Educacion establece que lafor-
macion para el trabajo debe procurar laadquisicion
de conocimientos, habilidades o destrezas, que per-
mitan a quien la recibe, desarrollar una actividad
productiva que tenga demanda en el mercado. Esta
formacion parae trabajo esadiciona y complemen-
taria ala obligacion patronal de proporcionar a sus
trabajadores capacitacion y adiestramiento, de con-
formidad con lafraccion X111 del apartado A ddl ar-
ticulo 123 constitucional.

39.e) Factoresideales segin la O.I.T.

La Organizacion Internacional del Trabajo en el in-
formereferente al empleo en e mundo, de 1998-99,
sostiene que: “No hay un sistema ideal de forma-
cion profesional, pero cualquier sistemadestinado a
tener éxito debe tener en cuenta tres factores: una
base educativa sdlida, una adecuada estructura de
incentivos en la que las prioridades de formacion
sean impulsadas por la demanda econémicareal, y
dispositivosinstitucionales en los que empleadores,
trabajadores y gobierno colaboren para mejorar la
calidad y laeficiencia de esa formacion”.

40.f) Lemas para una ensefianza de calidad

Indispensable resulta megjorar la caidad de la ense-
flanza que se imparte en todos los niveles y modali-
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dades, porque como don Benito Juarez dijo: “Lains-
truccion es la base de la prosperidad de un pueblo”,
idea que se complementa con lo expresado por Igna-
cio Manuel Altamirano: “Lo que necesitaMéxico no
son cérceles, |0 que necesita es abrir escuelas de en-
sefianza primaria por todas partes, en todos |os ambi-
tosdel pais, con profusién, conimpaciencia, casi con
exageracion”, y con lo dicho por Francisco Zarco,
quien sostenia que: “ Sobre e maestro pesan dos de-
beresdistintos: € de ensefiar asusdiscipuloslascien-
ciasaque se dediquen, y € mésimportante alin, gra-
bar en suamalos principios de virtud y mora.”

41.9) Para una apertura comparativa

Un enriquecimiento final, yaen prensa esta investi-
gacion, podrialograrse mediante el conocimiento de
otras reflexiones de dos recientes publicaciones.
Cabe, en efecto, una mencién final, por su interés
académico, por su relevancia practicay humanista.
Nosreferimos alas aportaciones, en este mismo afio
(2003), de Bernard Pasquier®® y de Patricia Vallet.16
A ellas nos remitimos, en derecho comparado, para
un renovado horizonte prospectivo de nuestro tema.
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