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La evolucion del derecho de nacionalidad en este aspecto ha sido bastante
compleja. En principio, porque el concepto de nacionalidad estaba ligado al
lugar de origen de las personas, tal como corresponde a un Estado creado
a partir de un movimiento de independencia. La comunidad nacional se
formé con los individuos nacidos en su territorio y, en segundo término,
con los extranjeros que ya estaban arraigados en el pais. En México,
existieron dos corrientes diversas que ejercieron su influencia en la
atribucion de la nacionalidad. Por una parte, la Constitucion de los Estados
Unidos de América y, por ofra, la Constitucion de Cadiz de 1812. De
conformidad con la primera, la atribucion de la nacionalidad dependia
integramente de las entidades federativas, dado que en el modelo de
Constitucion por el que se opt6, éste era el sistema convenido. De acuerdo
con la segunda, la nacionalidad y la ciudadania eran conceptos distintos,
por lo que la ciudadania local estaba también regulada por los 6rganos
locales.

The evolitlion ofthe law about the nationality has heen verv complex. The
concept of nationality was linked to the place where the peop/e had been
borni this correspondi ng to an Estate created in the bases ofan
independeney movement. The national community was formed with the
individuais horn in its terrilory, and with the foreigners. that were part ofthe
countiy. In México, existed two different pushing current in the matter ofthe
nationaliy. On the one hand the conslitution of the United Es t ates of
America and on the other hand, the Cadiz conslitution of 1821. The first
one agreed, the attribution of nationality depended comp/etely in the
federative entities. According to the second one, the nationality and. the
citizenship ware different concept, therefore, locais' organs regulated the
local citizenship loo.
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1 Introduccioén

La conformacion del concepto de nacionalidad en México
y la formulacién de las normas que lo regulan han sido
bastante complejas. En principio, porque en el momento
en que se consolidé la independencia y se pudo pensar
en la necesidad de expedir una constitucién propia,
existia ya un consenso respecto de que la atribucion de
nacionalidad estaba ligada al lugar de origen de las
personas. Sin embargo
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un Estado que se crea como consecuencia de un
movimiento revolucionario de independencia, no puede
limitarse a ese criterio para definir la integracion de su
pueblo; se tuvieron que tomar en cuenta otros elementos
derivados de la realidad; asi, la comunidad nacional se
formo con los individuos nacidos en su territorio y los
extranjeros arraigados en el pais.

Conforme pasa el tiempo, las reformas constitucionales
al marco normativo de la nacionalidad han modificado
conceptos basicos que muchas veces fueron
considerados fundamentales en el derecho mexicano de
la nacionalidad. Sin duda, se han conservado



algunas de sus caracteristicas tradicionales; sin embargo,
algunos de los principios fundamentales que habian
prevalecido en esta materia se han substituido por sus
contrarios, tal es el caso del de nacionalidad Unica que es
reemplazado por el de la doble nacionalidad; también el
de pérdida de nacionalidad de origen, que es substituido
por el de la nacionalidad permanente.

2 Origen de la nacionalidad mexicana

El nuevo Estado se encontraba, ademas, sujeto a dos
corrientes diversas que ejercieron su influencia en la
determinacion de la atribucién de su nacionalidad: por
una parte, la Constitucion espafola de Cadiz, de 1812 y,
por otra, la de los Estados Unidos de América de 1787.

De conformidad con la primera, la atribucién de la
nacionalidad dependia del lugar de nacimiento de la
persona y de vecindad en el territorio del Estado o en el
de sus dominios; se preveia también la atribucion por
filiacion. Un concepto primario de nacionalidad, en aquel
tiempo, era o bien la posesién de la tierra o el nacimiento
de algun miembro de familia que tuviese algun titulo
nobiliario por haber ayudado al rey o conquistado
territorios que antes no pertenecian al reino.' La
nacionalidad y sus efectos estaban regulados por la
propia Constitucién y su jetos a la autoridad de las
Cortes.” Se distinguia del concepto de ciudadania que se
otorgaba a los espafioles de origen, por ambas lineas,
avecindados en cualquier pueblo de los dominios
espafioles.’

Se reconocia la posibilidad de que los extranjeros
adquirieran la nacionalidad espafiola por naturalizacion
mediante carta de nacimiento expedida por las Cortes.
Los naturalizados podian adquirir la carta de ciudadania
siempre que cumplieran con ciertos requisitos
adicionales, como estar casado con mujer espafiola y
adquirir bienes raices o tener una industria o comercio
apreciables, ajuicio de las mismas Cortes.

1 Trigueros S.. Eduardo, "La nacionalidad mexicana", JAIS, 1940, pp.

, 34y 35.

2 La atribucion de la nacionalidad estaba regulada por el articulo 50.
de la Constitucion, en cuatro fracciones que comprendian la atribu

cion /».v sofi, la Jus sangtiinis, la vecindad prolongada, la naturali- zacion y

la relativa a los libertos. .
3. La ciudadania, regulada por los articulos 18 al 22, comprendia también

diversos supuestos, cada uno de los cuales implicaba el cumplimiento de
distintos requisitos, cuyo denominador comun eran la vecindad y el tener
oficio u ocupacion licitos y rentables.

De acuerdo con la segunda, dadas las caracteristi-
cas del proceso de formacién de esa nacion, a partir
de colonias independientes que decidieron
constituirse como un Estado federal, la determinacién
de la integracion del pueblo del Estado quedé
confiada a cada una de las entidades federativas,
puesto que ese era el sistema que habian seguido
hasta entonces.

Esta determinacion no fue propiamente acordada;
simplemente se reconocid la realidad. Las antiguas
colonias constituian entidades auténomas unas de
otras. Aunque dependian de la Corona britanica y
eran gobernadas por ella, cada una tenia un estatuto
diferente. Estaban pobladas por personas de distinta
extraccion; por ejemplo: miembros de una
determinada comunidad religiosa; o porque formaran
parte de una empresa o de una corporacion; bien
porque provinieran de una regidon o de un pais
comun. Cada una de ellas tenia, al menos en un
principio, cierta identidad, por lo tanto concebian
como una garantia de libertad el poder determinar
qué personas podian integrar el grupo de sus
ciudadanos.”

Esta decision no tuvo como resultado una desin-
tegracion de la poblacion, ni causé problemas en la
formacion del grupo nacional, porque las colonias
inglesas de América, desde antes de su
independencia, formaban parte de un sistema de
common wealih que influyé notablemente en el
proceso de asimilacion de su poblacion.® Este
esquema no se modificd cuando las colonias lograron
su desvinculacion de Inglaterra y su autonomia total.
La gran movilidad de las personas de un Estado a
otro derivo en la constante renovacion de los grupos
de poblacion locales vy, finalmente, en la identificacién
de rasgos generales comunes y en la pérdida o
matizacion de las costumbres y peculiaridades de
cada estado, en términos generales.

Cuando se adopt6 la Constitucion federal, las en-
tidades siguieron atribuyendo a las personas la cali-
dad de ciudadanos. Se considerd, como criterio ge-
neral, el nacimiento del individuo en el territorio del
Estado. Pero, de conformidad con lo establecido en
sus constituciones, siguieron exigiendo que se cum-
plieran las condiciones y requisitos que juzgaban
mas apropiados para ello, aunque éstos fueran

4 James Bryce, The american conslitution (commonwealih), 'utnams s
& Sons, New York, 1959, p. 95.

5. Idem, p. 97.

6. Este estatuto derivado de su antigua soberania, les permitia a los
estados modificar la forma de gobierno de sus condados o ciuda-



El hecho de gozar de la ciudadania local era requisito
esencial para obtener los derechos de ciudadania
federal.’

En el derecho estadunidense y, en general, en los
derechos de common law, el concepto de nacionalidad y
el de ciudadania tienden a confundirse. El primero se
refiere a la pertenencia del individuo a una nacién o a un
Estado; determina su estatus politico, sobre todo por lo
que se refiere al deber de fidelidad y obediencia al
gobierno. El segundo indica a la persona que es miembro
de la comunidad politica del Estado, estd obligado a
cumplir con el deber de fidelidad y obediencia a sus
autoridades y goza de todos los derechos politicos y
civiles. Puede aplicarse a los hijos de extranjeros que
hayan nacido en Estados Unidos y a los hijos de
norteamericanos nacidos en el extranjero. No implica
requisitos ulteriores, como el de la edad.®

La determinacion del pueblo del Estado constituydé una
preocupacion constante durante el movimiento de
independencia; asi lo demuestra la proclama de Hidalgo,®
una vez consolidada la Independencia por los Tratados de
Cérdoba; en ellos se hizo patente que el pueblo de la
nueva nacion debia formarse solamente con las personas
nacidas en el territorio, para sustraerse del dominio
espafiol.

La idea subsisti6 en el Congreso de Apatzingan, y se
ratific6 en los Principios o Elementos Constitucionales,
capitulo 111, con el mismo texto; en la base
decimosegunda del Plan de Iguala y en el articulo 15 de
los Tratados de Cordoba, texto en el que se amplié el
concepto para incluir a los europeos avecindados en el
territorio mexicano.

Eduardo Trigueros S. encuentra que la formacién juridica
del pueblo del Estado mexicano se perfil6 en los
documentos anteriores, atendiendo al criterio de jure soli,
y sefala que la Constitucion de 1836 y el proyecto de
1842 introdujeron elementos absurdos que hicieron de la
nacionalidad mexicana un producto hibrido y nocivo para
la conformacion uniforme del mismo.™

Nacionalidad y ciudadania eran conceptos perfectamente
diferenciados. La primera tenia caracter

des, determinar el cambio de sus gobernantes y lomar otras decisiones
politicas en lorma autonoma. o

7. No fue sino en 1959, cuando el Congreso federal regulé la naturalizacion.
Aln asi, subsistié el concepto de ciudadania local, con las consecuencias

propias y especificas determinadas por cada Estado.

8. Ver David Weissbrodt, Inmigra/ion law and procedure, Nut shell series,
West Publishing Co., Minnesota, 1984, pp. 13 a 14; voces "nationality" y
"citizen", en Black s Law Dictionary, 5a. edicion, y West Publishing Co.,
Minnesota, 1979.

9. Montiel y Duarte, "Derecho publico mexicano", vol I, p.l.
10. Trigueros S, Eduardo, "La nacionalidad mexicana", Jus, 1940, p. 49.

permanente; la segunda podia perderse y los derechos
que de ella derivaban estaban sujetos a suspensiéon por
diversas causas”’

La formacién del Estado mexicano tuvo como modelo
formal la Constitucién de los Estados Unidos de América.
La decision de constituirse como un Estado federal, hacia
imprescindible acudir a ella con objeto de incorporar a la
nueva Constitucion y de hacer operantes las reglas que
conformaban esa estructura; de ahi que las raices de
muchas de sus instituciones politicas y algunas juridicas
puedan encontrarse vinculadas a las de ese documento
fundamental. Por lo que se refiere a la nacionalidad y
ciudadania, se optd por el sistema norteamericano, y se
confio a las entidades federativas lo relativo a su
atribucién y regulacion.

Sin embargo, la Constitucion de Cadiz fue la base de la
regulacion material de la nacionalidad. Se sigui6 el
sistema por ella previsto para determinar las condiciones
de la atribucién y el ejercicio de los derechos de
nacionales y ciudadanos; su influencia fue definitiva en la
formulacién de las disposiciones de las entidades
federativas en estas materias.

3 Modificaciones entre el periodo de 1824 a 1828

La Constitucion federal de 1824 no regul6 la nacionalidad
ni la ciudadania. Hizo referencia a esta ultima, pero soélo
para sefialar que la eleccién de diputados deberia
efectuarse por los ciudadanos de los estados y que las
cualidades de los electores debian prescribirse por las
legislaturas locales."

La Constitucion federal se limitd6 a determinar las
condiciones y requisitos que permitian al ciudadano
ejercer los cargos publicos federales de eleccion popular.
En su articulo 19 se previo que para ser diputado federal
se requeria: tener 25 afios cumplidos y ser vecino del
estado o haber nacido en su territorio; la vecindad se
condicioné a ocho afios, cuando el ciudadano hubiera
nacido en el extranjero. Se conside-

11. Motivo de pérdida de la ciudadania eran: la naturalizacién en pais
extranjero, admitir empleo de otro gobierno, por sentencia que asi lo
resolviera, por residencia de cinco afios en otro Estado sin licencia. La
suspension del ejercicio de los derechos derivaba de la interdiccion
judicial, el estado de deudor o de quebrado, no tener , empleo y no saber
leer y escribir en el plazo sefialado.

12. Por electores debe entenderse los ciudadanos que ejercen su derecho al
voto, pues el proceso electoral era de eleccion directa y estaba regulado y
organizado por cada entidad federativa, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion federal: articulos 9 al 18, en el caso de los
diputados. No puede referirse a los requisitos para ocupar cargos de
eleccion popular, pues éstos se encontraban regulados en la Constitucion
local.



raron, como excepcionales, los casos de los nacidos en
otros paises de América y el de los militares que hubieran
combatido por la Independencia del pais. A los senadores
se les exigian los mismos requisitos, excepto el de la
edad, que debia ser de 30 anos.

Por lo que se refiere al Presidente de la Republica, el
requisito que se estimé indispensable fue el de ser
ciudadano mexicano por nacimiento, de conformidad con
el articulo 76, pero no se sefalaron los requisitos para
obtener dicha calidad, por lo que la remision a las
constituciones locales, que si los preveian, resultaba
indispensable.

La Constitucion general solo regulé la atribucion del
derecho de ciudadania federal y las causas de sus-
pensién de los derechos que de ella derivan, asi como la
pérdida de la calidad de ciudadano. Sin embargo, ni ésta,
ni las constituciones locales se refirieron a las causas de
pérdida de la nacionalidad. Esta omisién pudiera
atribuirse, como ya se menciond, a la idea de que la
nacionalidad se consideraba como una calidad de
caracter permanente que correspondia otorgar a los
estados y no a la Constitucién general.

Esta remisién debe entenderse como una decision del
Congreso Constituyente de reservar a los estados la
facultad de determinar la atribucién de la nacionalidad y
ciudadania. Al no existir en la Ley Suprema regulacion
alguna al respecto, ni disposicion expresa que otorgara a
los poderes federales la facultad para legislar en la
materia, se entendid, legitimamente, que ésta
correspondia a los estados miembros de la Federacion.

Estos, en sus propias constituciones, determinaron la
forma de integracion de sus respectivos pueblos.
Establecieron los requisitos y condiciones que era
necesario acreditar para que un individuo pudiera ser
considerado como oaxaquefo, sonorense O veracruzano,
es decir, para que pudiera obtener la nacionalidad de la
entidad federativa.

Esta se atribuia, de manera muy prédiga, como
corresponde a los estados que surgen a la vida inde-
pendiente después de un régimen de sujecién colonial. Se
emplearon para ello, principalmente, los métodos del jus
soli 'y el jus domicilii, este ultimo siempre como
complementario. Los estados que combinaban los
sistemas, como Coahuila y Texas o Chiapas, requerian,
ademas del nacimiento en la localidad, la vecindad."
Excepcionalmente se otorgaba la nacionalidad a los
nacidos en cualquier parte

13 Ll articulo 8o. de la Constitucion de Yucatan y el 9o. de la de Chiapas, asi lo
establecian.

del territorio nacional, siempre que se establecieran en el
estado;'* menos frecuente aln era el caso de los que
requerian soélo la vecindad y no el nacimiento en su
territorio para otorgarla, como sucedia en el estado de
Veracruz."

En algunas entidades, como las de Yucatan y
Tabasco, se consider6 que los esclavos que habian
obtenido la libertad en su territorio, tenian derecho a su
nacionalidad, como si hubieran nacido en su territorio. "

En muy pocos se recurrié al método de atribuciéon de
nacionalidad por jus scmguinis\ Coahuila, Texas vy
Yucatan previeron que los hijos de padres nacidos en el
territorio del Estado se considerarian también como sus
nacionales.” Existe una razon légica que justifica esta
decision; en estas entidades se otorgo la calidad de
nacionales a quienes hubieran nacido en territorio del
Estado y a los individuos que se comprometieron con él
en su lucha de Independencia. Por ello, se atribuyo la
nacionalidad a quienes se establecieron en él, aun
siendo extranjeros; a quienes provenian de otros paises
de América ya liberados del vinculo con Espafia y a los
militares que habian luchado por la Independencia y
también domiciliado en el territorio del Estado. Se
considerd que los hijos de estas personas debian gozar
de su misma nacionalidad.

En las constituciones locales se establecio claramente
la distincion entre los conceptos de nacionalidad y
ciudadania; ésta conferia los derechos politicos, aquélla
la vinculacién primaria de pertenencia al pueblo del
Estado. El ciudadano de una entidad adquiria, por el
hecho de serlo, tanto el derecho al voto en las elecciones
locales como en los procesos electorales federales;
podia ser elegido para ocupar un cargo publico en el
gobierno federal, estatal o municipal. Pero los requisitos
para obtener esta categoria eran completamente distintos
de los que actualmente se establecen.

En todos los casos era requisito indispensable la
vecindad en el estado, aun cuando no se hubiera nacido
en él; en ocasiones se requeria que el individuo fuera
originario de otra entidad federativa. Los extranjeros
avecindados podian obtener carta de ciudadania que
otorgaba la Legislatura local.

14. La Constitucion de Chiapas, en su articulo 9-1, preveia que su nacionalidad
se atribuia a los nacidos en el estado, a los nacidos en otra entidad
federativa y a los nacidos en cualquier otro pais de , América libre,
siempre que se avecindaran en su territorio.

15. Constitucion del estado de Veracruz, articulo 6.

16. Constituciones del estado de Yucatan, articulo 8o. y del de Tabasco, 7
articulo 3o.

17. Articulo 17 de la Constitucion de Coahuila y Texas, y el 8-1 de la de
Yucatan.



La calidad de ciudadanos correspondia también a los hijos de
ciudadanos mexicanos nacidos en el extranjero, siempre que los padres
no hubieran perdido su ciudadania, como lo establecia el estado de
Chiapas; en algunos casos, como en Coahuila y Texas, se otorgaba este
derecho aun cuando los padres ya no gozaran de tal calidad.®
Ocasionalmente se exigia una edad determinada o bien un tiempo
minimo de residencia en el estado, que iba de tres a cinco aflos. Esto no

. .. . 19
era lo usual; pero los requisitos adicionales eran excepcionales.

Las legislaturas de los estados otorgaban cartas de naturalizacion a
los extranjeros avecindados que cumplian los requisitos establecidos por
la ley. Esta facultad se entendia como supletoria de la encomendada al
Congreso federal, en tanto que éste no la ejerciera y asi se preveia en los
mismos textos constitucionales. Sin embargo, no todos los estados
salvedad. La de

expresamente que los casos de naturalizaciéon de extranjeros se

hicieron explicita esta Tamaulipas sefialaba
arreglarian, en adelante, conforme a las resoluciones del Congreso
general;zo la de Veracruz preveia: "...Una ley constitucional arreglara la
manera de adquirir estas cartas, luego que el Congreso de la Union haya
dado la regla de que trata la facultad 26a. del articulo 50 de la

Constitucion federal."

Los requisitos mas comunes para obtenerla eran la vecindad
prolongada, entre cinco y ocho afios, aunque algunos estados la
concedian en menos tiempo; el matrimonio con mujer originaria del
estado; el tener en el Estado propiedad raiz, o bien un capital conocido,
oficio, profesion o industria util al Estado o haber prestado a éste
servicios especiales.21 La mayor parte de las constituciones previeron
los derechos y obligaciones que correspondian a quienes ostentaran
cada una de estas calidades. Regularon también las causas por las que se
podia perder la ciudadania: en todos ellos se consideré como tal, el
adquirir carta de naturaleza en pais extranjero o el aceptar empleo de
otro gobierno; en algunos estados la ciudadania se perdia por residir
fuera del Estado sin permiso del Congreso. La pérdida o suspension de
estos derechos podia ser revocada por rehabilitacion otorgada por la

Legislatura local.

18. Constitucion del estado de Chiapas, articulo 9, 20. parrafo, fracciones la. a
5a. Constitucion de Coahuila y Texas, articulo 18.

19. En el estado de Sonora se requeria, ademas de la vecindad, tener 21 afios
de edad o 18 estando casados, articulo 25: en el de Tabasco, el ,o
requisito era tener 2 | afios y residencia de tres afios, articulo 15.

20. Constitucion del estado de Tamaulipas, articulo 16.

21. Constitucion de Tamaulipas. articulo 21; la de Jalisco, articulo 14, y la de
Sonora, articulo 25.

La nacionalidad se consideré6 como un atributo de la
persona, una calidad que no se puede perder. En ninguna
de las constituciones estudiadas se encontraron
disposiciones que, contrariando este presupuesto,
previeran su pérdida.

En todas las constituciones locales de esta época,
emitidas entre los afios de 1824 y 1828, los legisladores
constituyentes se refirieron a la nacionalidad como una
relacién que se establecia entre el individuo y la entidad
federativa. No se hizo ninguna mencién de una eventual
vinculacion con el Estado federal.

4 Bases constitucionales de 1835

El 1 5 de diciembre de | 835, el Congreso Constituyente
expidié las Bases Constitucionales. En su articulo Il se
menciona, por primera vez, a los ciudadanos mexicanos
cuando se prevé: "El derecho de gentes y el internacional
designan cuales son los derechos de los extranjeros; una
ley constitucional declarara los particulares al ciudadano
mexicano." La disposicién no aclaraba quiénes debian
considerarse como tales. Esta cuestion se resolvié en la
primera Ley Constitucional de 1836 que, en su articulo lo.
establecia seis supuestos de atribucion de /a nacionalidad
mexicana, que combinaban los sistemas de jus soli y de
jus sanguinis utilizandolos como complementarios, es
decir, se requeria nacer en territorio de la Republica y ser
hijo de padre mexicano por nacimiento o naturalizacion,
para obtener esta nacionalidad. Se agregaban, ademas,
algunos elementos de control que permitian a las
autoridades asegurarse de que los individuos a quienes
se les atribuyera, tuvieran una vinculacion con el Estado y
con su pueblo.

Este era el caso de los individuos nacidos en el
extranjero, hijos de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacion, que debian cumplir con requisitos
adicionales al llegar a la mayoria de edad: se les exigia
comprobar su residencia en el pais o manifestar que
deseaban establecerla y verificarla al afio siguiente. Este
requisito se exigia también a los hijos de extranjeros
nacidos en el territorio nacional. Los hijos de madre
mexicana, en estas mismas circunstancias, no gozaban
del mismo derecho; no se consideraban mexicanos; la
nacionalidad no se transmitia por la via de la mujer.

Se recogieron, de las constituciones locales, los
supuestos relativos a los extranjeros avecindados en
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...la regulacion de la nacionalidad, determiné que ésta se regulara a nivel constitucional, previendo como requisitos para obtenerla, la residencia continua

durante dos afios

el pais antes de la declaracion de Independencia y se
previo la posibilidad de otorgar carta de naturalizacién por
las autoridades federales.?

La importancia que se atribuyé al requisito de vecindad
en la regulacién de la nacionalidad, determiné que éste
se regulara a nivel constitucional, previendo como
requisitos para obtenerla, la residencia continua durante
dos afos en cualquier poblacién, la manifestacion ante la
autoridad municipal de la resoluciéon de permanecer ahi y
el establecer casa, negocio o industria provechosa en la
localidad.

Llegé el momento en que la nacionalidad dejé de
considerarse como atributo esencial a las personas,
dando como consecuencia la regulacion de la pérdida

22.Los supuestos son los siguientes: |.- Los nacidos en territorio de la
Republica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion.-
I1.- Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento,
si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados
en la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren
dentro del afio de haber dado el aviso.- Ill.- Los nacidos en territorio
extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no haya
perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
anterior.- IV.- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre
extranjero, que hayan permanecido en él hasta la época de disponer
de si, y dado al entrar en ella el respectivo aviso.- V.- Los no nacidos
en él, que estaban lijados en la Republica cuando ésta declar6 su
Independencia, juraron la acta de ella y han continuado residiendo
aqui.- VI.- Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos

de la calidad de mexicano en el articulo 5o0., utilizando,
para ello, los mismos supuestos que provocaban la
pérdida de la ciudadania en las constituciones de los
estados. Agregando, algunos mas, en relacion con la
comision de delitos sancionados con la pena de muerte.
Entre ellos no se mencioné como causa de pérdida de la
nacionalidad la naturalizacién en pais extranjero.

El derecho de ciudadania se otorgaba a los mexicanos
por nacimiento, pero no a los naturalizados. Para
obtenerla era necesario demostrar que se habian
cumplido los requisitos sefialados en la ley que se
limitaban a contar con un capital proveniente de bienes
raices, industria, trabajo o profesion util a la sociedad. La
ciudadania se podia obtener también mediante carta
especial de ciudadania expedida por el Congreso
general. Los derechos de ciudadania quedaban
suspendidos durante la minoria de edad y por las causas
previstas con anterioridad por las constituciones de los
estados. La calidad misma de ciudadano se podia perder
al extraviarse la nacionalidad y en los casos y términos
previstos anteriormente por las constituciones locales.

Pueden observarse en esta Ley constitucional algunas
caracteristicas del derecho de la nacionalidad que
subsistieron por muchos afos y otras que todavia



se encuentran en la legislacion vigente. Entre ellas el
negara la mujer la posibilidad de transmitir su nacio-
nalidad a los hijos y el rechazar a los mexicanos por
naturalizacion derechos plenos como nacionales.

Es interesante también hacer notar que, aun cuando a
partir de la promulgacién de esta ley la regulacion de la
nacionalidad y ciudadania paso6 a ser competencia de las
autoridades centrales. Sin embargo, tan pronto como se
restablecio el régimen federal, los estados hicieron valer
su estatus anterior por lo que toca a los derechos de
nacionalidad y ciudadania: no renunciaron a la posibilidad
de restablecer sus propios sistemas de atribucion de
nacionalidad local, ni a la de conceder derechos de
ciudadania en el Estado, con requisitos diversos a los
contemplados en la Constitucion y Legislacion federales.

5 Reformas en materia de
nacionalidad entre 1836 y 1933

En la primera Ley constitucional de 1836, articulo 5, se
prevén las causas de pérdida de la ciudadania, entre las
cuales se encuentra el ausentarse del pais por mas de
dos afios, alistarse en ejército extranjero, aceptar em-
pleos de otro gobierno y recibir condecoraciones ex-
tranjeras.

En las leyes constitucionales de 1836 se combinan los
cuatro factores: jus soli y jus sanguinis, agregando el
requisito del domicilio o la opcién; en la Constituciéon de
1857 predominé el jus sanguinis. En el primer proyecto
de Constituciébn de 1842 aparece por primera vez la
naturalizacion en pais extranjero como causa de pérdida
de la nacionalidad en su articulo 1 7 fraccion la., pero en
la Constitucion de 1857 se regresa al criterio de regular la
pérdida de la ciudadania pero no la de nacionalidad.

En el texto original de la de 1917 se consagraron los
dos sistemas, pero limitados: el jus sanguinis se aplicaba,
en caso de nacimiento en el extranjero, siempre que los
padres fueran mexicanos por nacimiento; en el caso del
jus soli, si los padres eran extranjeros, se requeria la
residencia y la opcion al llegar a la mayoria de edad.

El texto original preveia la atribucién jus sanguinis, a
los nacidos en el extranjero, cuando los padres fueran
mexicanos por nacimiento, y jus soli, a los hijos de
extranjeros con el requisito de opcion al llegar a la
mayoria de edad y residencia de seis afios anteriores a
esa manifestacion.

De 1917 a la fecha se han reformado las disposiciones
constitucionales en cuatro ocasiones,?® sin contar las que
se han pretendido hacer por medio de las leyes
reglamentarias que, aunque se aplican en la practica, son
inconstitucionales.? Algunas de estas reformas han sido
adecuadas, han regularizado el papel que tiene la mujer
en esta materia y restituido derechos de los que se le
habia privado, como el de poder transmitir la nacionalidad
por filiacién o el de que su cényuge extranjero pudiera
adquirir la nacionalidad mexicana por el hecho del
matrimonio.?

La reforma de 1933 introdujo la atribucion jus soli, sin
requisito alguno y, en el caso de jus sanguinis, consideré
que la transmision de la nacionalidad podia hacerse tanto
por via paterna como materna, si el padre era
desconocido. A partir de dicha reforma, los derechos del
ciudadano se reconocieron siempre que cumplan con los
requisitos de edad y modo honesto de vivir.

6 Disposiciones en materia de nacionalidad de
1949 a 1993

A finales de 1949 hubo reformas a la ley en materia de
nacionalidad con el fin de regular el problema de los
extranjeros residentes en México, y e! relativo a los
mexicanos con doble nacionalidad, para obligarlos a
renunciar a una de ellas. La misma disposicion se aplico
a los hijos de diplomaticos nacidos en México, que
debian optar por una de sus dos nacionalidades.

Debido a la enorme presion internacional, en 1974 el
gobierno mexicano prefirid modificar la ley

23. El lexto original preveia la atribucién /«.v sanguinis, a los nacidos en el
extranjero, cuando los padres lucran mexicanos por nacimiento ( Jus soii,
a los hijos de extranjeros con el requisito de opcion al llegar a la mayoria
de edad y residencia de seis artos anteriores a esa manifestacion. La
reforma de 1933 introdujo la atribucién Jus soli, sin requisito alguno vy, en
el caso ac jus sanguinis, consider6 que la transmision de la nacionalidad
podia hacerse tanto por via paterna como materna, si el padre era
desconocido. En 1%9 se reformé nuevamente la Constitucion para
establecer ta situacion de igualdad entre el hombre y la mujer respecto de
la atribucion de nacionalidad jus sanguinis. En 1974 este mismo criterio se
aplicé a la atribucion de nacionalidad por matrimonio, con el requisito del
domicilio en el pais.

24. La ley de nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la federacion el 21
de junio de 1993, agregd requisitos al supuesto constitucional de
adquisicion de nacionalidad por matrimonio; ademas del establecimiento
del domicilio exigi6 dos afios de residencia en el pais y hacer las renuncias
y protestas que se exigen en los casos de naturalizacion ordinaria o
privilegiada, a pesar de que el supuesto constitucional, articulo 30-H), I,
no sujetaba su adquisicion a rc- 7s quisito legal alguno.

25. Supra. nota 4.



reglamentaria en materia de nacionalidad e introducir en
ella requisitos adicionales a los previstos por la
Constitucion. Estos fueron, ademas de la solicitud de los
interesados, la renuncia a su nacionalidad anterior, a la
sumisiébn a cualquier gobierno extranjero y el
sometimiento expreso a las leyes y a las autoridades
mexicanas.

Evidentemente, dichos requisitos eran inconsti-
tucionales, puesto que una ley reglamentaria no puede ir
mas alla de la Carta Fundamental, especialmente cuando
las normas que prevé limitan los derechos de las
personas que solo la Constitucién puede modificar.

El mismo defecto se observa en el reglamento para
expedir los certificados de nacionalidad mexicana, que se
promulgd en 1971. Se exigia este documento a las
personas que tenian doble nacionalidad, con objeto de
constatar que habian renunciado a su nacionalidad
extranjera y que so6lo conservaban la mexicana. El
certificado tenia caracter de prueba de nacionalidad.?®

El 18 de octubre de 1972 se expide el Reglamento de
Certificados de Nacionalidad, para los casos de doble
ciudadania, en el que se obligaba a renunciar a una de
ellas.

Posteriormente, por reforma de 1972, en el articulo
octavo de dicho reglamento se dispuso que el certificado
se expediria a las mujeres extranjeras casadas con
mexicanos, siempre que estuvieran domiciliadas en el
pais y formularan las renuncias y protestas requeridas por
la ley. Dicho certificado reconocia y acreditaba la
atribucién de la nacionalidad por virtud de la aplicacion de
la disposicion constitucional.

En 1992 es expedida la Ley de Nacionalidad por el
Congreso de la Unidn, en donde se establecié que la
ciudadania mexicana es Unica, la cual demostré que la
regulacion de dicha materia, a nivel constitucional y
reglamentario, es inconsistente y contradictoria.

Con respecto al principio de nacionalidad unica
sustentado por dicha ley, debe mencionarse el intento de
la Secretaria de Relaciones Exteriores por establecer un
procedimiento sumario de pérdida de la nacionalidad, que
deberia concluir con una declaracién

26. En 1971 se reformé el articulo lo. fraccion-Il para otorgar la nacio-
nalidad a los nacidos en el extranjero, hijos de padre o madre mexi-
canos. A finales de ese mismo afio fue modificado el articulo 57
mediante el cual se crearon el certificado de nacionalidad para
quienes tenian doble nacionalidad, y el certificado de naturalizacion
que se expidi6 a la mujer extranjera casada con mexicano y a sus
hijos menores de edad (D0: 29 diciembre, 1971).

de la autoridad administrativa al respecto; sin embargo
éste carece de fundamento constitucional.

Es evidente que, un derecho fundamental, como lo es
la nacionalidad, no puede perderse por declaracién de
autoridad administrativa; es la autoridad judicial quien se
encuentra facultada para privar a un sujeto de sus
derechos, haciéndolo previo juicio en el que se respeten
los derechos fundamentales del proceso, segun lo
establecido en el articulo 14 constitucional.

La Ley de nacionalidad publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 21 de junio de 1993, agregdé
requisitos al supuesto constitucional de adquisicion de
nacionalidad por matrimonio; ademas del establecimiento
del domicilio exigié dos afios de residencia en el pais, asi
como hacer las renuncias y protestas que se exigen en
los casos de naturalizacién ordinaria o privilegiada, a
pesar de que el supuesto constitucional, articulo 30-B), II,
no sujetaba su adquisicion a requisito legal alguno.

7 Lareforma de 1997

Con objeto de adoptar la doble nacionalidad como
sistema general en el derecho mexicano, se realizé una
reforma muy compleja al capitulo segundo de la
Constitucion general,”” la cual surgié por iniciativa de
grupos defensores de los derechos de las minorias, en
Estados Unidos que junto con grupos de mexicanos
residentes en ese pais, intentaban lograr el
reconocimiento de sus derechos politicos, por medio de
la aceptacion de la doble nacionalidad. La propuesta se
apoyo, también, en la reclamacion de algunos partidos
politicos que exigian el respeto al derecho al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.”®

La reforma se baso principalmente en tres puntos:

lo.-El articulo 30en sus apartados A, fraccion 11, rela-
tivo a la atribucion originaria de nacionalidad por fi-
liaciéon y el apartado B, fraccion Il, en relacion con la
atribucion de nacionalidad por naturalizacion y por
matrimonio;

20,- El articulo 32, que se refiere a las limitaciones
impuestas a los mexicanos por nacimiento que
adquie-

27. La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Pede-
racion del 20 de marzo de 1997.

28. Un andlisis de la génesis del problema puede verse en "La naciona-
lidad Gnica y la doble nacionalidad®, Laura Trigueros Gaisman, ale-
galos, ni'tm. 32, México, 1996.



lis evidente que, un derecho fundamental, como lo es la nacionalidad, no puede perderse por declaracion de autoridad administrativa

ran otra nacionalidad después de la entrada en vigor
de la reforma y que los obliga a renunciar a su nueva
nacionalidad, en el caso de que quieran acceder al
ejercicio de los cargos y funciones enumerados en la
propia disposicion.

3o0.-El articulo 37 apartado A), que prevé el caracter
permanente de la nacionalidad de origen.

En forma adicional, el articulo segundo transitorio del
decreto de reforma, introdujo una cuarta modificacion al
establecer un procedimiento de recuperacién de la
nacionalidad mexicana que no estaba contemplado en su
cuerpo principal, pero que, por su ubicacién, debe
considerarse como incorporada a él.%°

De esta manera, el concepto de nacionalidad tnica Qs
reemplazado por el de la multiple nacionalidad; el de la
perdida de nacionalidad de origen, queda substituido por
el de nacionalidad permanente para los mexicanos por
nacimiento, y el relativo a la ciudadania unica, que
reservaba el ejercicio de toda clase de derechos politicos
a los mexicanos residentes en el pais, que reunieran los
requisitos exigidos por la disposicién constitucional, por /la
doble ciudadania, que permite su ejercicio, sin
restricciones a los resi

29. Ver "El sistema de doble nacionalidad. La nueva reforma a la Constitucion”,
Revista de! Senado de la Republica, nim. 7, vol. 3, abril- junio. México,
1997, pp. 120 a 125.

dentes en el extranjero, aun cuando tengan la
nacionalidad del Estado de su residencia, con la
posibilidad de hacerlo; inclusive, en lo que se refiere al
ejercicio de algunos cargos publicos, concretamente
aquellos que no requieren de la residencia del sujeto en
territorio nacional.

Las disposiciones que prevén los derechos y pre-
rrogativas de los mexicanos y ciudadanos, asi como las
que establecen sus obligaciones 110 fueron modificadas,
de manera que los mexicanos con doble nacionalidad,
aun cuando residan en el extranjero tienen derechos vy
obligaciones, que ciertamente sera difici que los
mexicanos residentes en el extranjero puedan dar
cumplimiento a estas disposiciones; ni el gobierno federal
ni los de los estados podran organizar los mecanismos
requeridos para hacer posible el cumplimiento de
obligaciones de una y otra parte.*

Con la ultima reforma en materia de nacionalidad se dio
un paso atras, regresando a un sistema similar al de las
castas en la época de la Colonia, incongruente con las
ideas de igualdad y de respeto a los derechos
fundamentales de las personas.*’

Sobre dicha reforma se cre6 una ley reglamentaria, la
cual contiene tanto aciertos como erro-

30. Ver "H1 sistema de doble nacionalidad. La nueva reforma a la Cons-
titucion", Revista del Senado de la Republica, nim 7, vol. 3, abril- junio,
México, 1997, pp. 1 10 y ss.

31. Ver Revista del Senado de la Republica, nim. 7, loe cit.



res; muchos de éstos debido, tal vez, a la urgencia con la
que se quiso hacer aplicable el nuevo régimen de la doble
nacionalidad, para satisfacer las demandas politicas y dar
cumplimiento a los acuerdos concertados.

La ley, anteriormente referida, ofrece una solucion con
un sustento legal: permite a la autoridad competente tener
por probada la nacionalidad originaria del sujeto y definir
su situacion juridica, cuando se le presenten pruebas
suficientes de cualquier clase, que la lleven a la
conviccion de que el vinculo con el Estado mexicano
existe. Se permite, en principio, la presentacion de todo
tipo de probanzas. No puede eliminarse la
discrecionalidad de la autoridad, pero si se restringe, por
lo que el interesado tendra mas recursos para resolver su
problema.

8 Consideraciones finales

En materia de nacionalidad, los criterios para determinarla
se han modificado en cada una de las reformas
constitucionales y las leyes reglamentarias, lo cual ha
contribuido a situaciones de inestabilidad, ya que es
evidente que las reformas constitucionales al marco
normativo de la nacionalidad han modificado conceptos
basicos que muchas veces fueron considerados
fundamentales en el derecho mexicano de Ila
nacionalidad.

Aunque la politica legislativa ha conservado algunas de
sus caracteristicas  tradicionales, los principios
fundamentales que habian prevalecido en esta materia
han sido substituidos por sus contrarios.





