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Notas sobre
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terapeutico

(A propésito del Reglamento de Policia
y Buen Gobierno)

Eduardo Larranaga

1. El hombre se liberd de la esclavitud, de la servi-
dumbre medieval, de la mitologia clasica, de la reli-
gion como ideologia central de dominacion. Desgra-
ciadamente, tales sujeciones han sido sustituidas por
otras mas modernas, mas de acuerdo a nuestro tiem-
po: el Estado, la tecnologia, los procesos de informati-
zacion, una nueva moralidad, el derecho (1).

2. La sumision no ha disminuido. Lo que sucede es
que es de otro género, pero de igual o mayor intensi-
dad. Hay un cambio en la estrategia del poder que la
hace diferente: se aminora la crueldad estéril y se pri-
vilegia el ritual, el simbolo, la afectacion del deseo. En
otras palabras, se subjetiviza el ejercicio del poder.
La normalizacién de conductas y valores ya no se lo-
gra de forma grosera sino aparente, buscando siem-
pre lo mas intimo del ser humano, su sexualidad, su
misticismo, sus ambiciones, su diferenciacién social.
La sancion de lo “‘anormal’’ deja de ser esencialmen-

sible concepcién integrativa. Con-

tamiento penal. Esto ultimo lo examina

te sangrienta para transformarse en legal, entre otros
de sus aspectos.

3. Através del derecho, el Estado se convierte en el
garante inequivoco del *‘bien de todos’' y en el Unico
defensor capacitado para normalizar y reprimir los
comportamientos, legitimacion que le ha permitido
considerarnos como unos seres totalmente incompe-
tentes para soportar el peso de nuestra libertad en un
mundo, dice él, indefectiblemente caotico v lleno de
desajustes o desequilibrios. Actua como gran bene-
factor. Es el altruista despojado de egoismos que me-
dia nuestra vida en funcion del interés general, el
bien comun, el interés nacional, el interés social u
otros efumismos legales (2).

4. Mediante el derecho, el Estado inaugura un do-
minio basado en la certeza de que la condicion nor-
mal de la sociedad es la enfermedad. Desde el punto
de vista de la economia del poder, es necesario justifi-

“plausible atender especificamente el

cluye el capitulo con reflexiones so-
bre los grupos étnicos para advertir que
histéricamente las leyes tutelares discri-
minan y no incorporan, manteniendo la
marginalizacion. Las medidas saben ser
integradas y de respeto a ciertas si-
tuaciones en ese transito. Destaca mas
adelante la trascendencia del fenémeno
de la farmacodependencia y su aumen-
to en relacién a la criminalidad, basado
en estadisticas de diversas investigacio-
nes del pais. Analiza las posturas sobre
la represion de estas conductas, la legis-
lacién mexicana, los tratados suscriptos
sobre el particular, las drogas en las pri-
siones, la personalidad del farmacode-
pendiente, el inicio en el empleo de dro-
gas, el problema y el riesgo de la difu-
sién indiscriminada, la tipologia y el tra-

tanto en el trato con los productores,
transportadores, difusores, proselitistas,
proveedores, como en el de los farma-
codependientes. Compartimos los temo-
res sobre las medidas de peligrosidad
sin delito. Luego hace un prolijo estudio
de las reformas de 1978 (proyecto de la
diputacién de Sonora), que pretendia au-
mentar las sanciones para algunos ca-
sos y atenuarla para los poseedores
usuarios o suministradores a titulo gratui-
to., y contempla distintas situaciones, en
materia procesal y sustantiva. Analiza el
debate en la Camara de Diputados y de Se-
nadores hasta llegar al texto aprobado
en 1978 (art. 193) que ‘‘contiene progre-
sos importantes'’, ampliando las posibili-
dades de libertad provisoria, condena,
condicional y libertad preparatoria y

problema de campesinos que siembran,
cultivan y cosechan cannabis o mari-
huana, movidos por la ignorancia o la
extrema necesidad econdémica. Susci-
tan dudas las soluciones previstas para
usuario y dependiente en caso de aco-
pio que la ley considera excesivo''. Para
Garcia Ramirez ni el adicto ni el usuario
deben ser penados. Tampoco admite la
agravacion penal de los ilicitos contra la
salud cometidos en centros penitencia-
rios, donde el autor tiene larga experien-
cia como Director, "‘porque se olvida el
desenvolvimiento de la vida en prision’'.
Concluye con un analisis sobre el nuevo
régimen de los inhalables, y del regla-
mento en cuyo proyecto participo.

En el capitulo tercero aborda el deba-



car su presencia en la consideracion de los hombres
como enfermos permanentes. Una presencia que
conjuga dos papeles, de benefactor y de especialista,
debido a que a la benignidad afade la cientificidad del
discurso meédico o criminolégico, por ejemplo.

5. Todo trastorno social ira reduciéndose en ultima
instancia a los limites de lo clasificado como ‘‘anor-
mal’’. Emergera una taxonomia minuciosa de las alte-
raciones capaz de renovarse, adecuarse o ampliarse
por efecto de las resistencias a determinada catego-
ria histérica de la normalidad. Cada época ira defi-
niendo su concepto de normalidad.

6. A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el mé-
dico y el Estado iran creando una serie de diagnosti-
cos para describir diversas oleadas de enfermedades
gue pondran en peligro a la poblacion: neurastenia,
depresion nerviosa, hipertension, insuficiencia car-
diaca, dispepsia; homosexualidad, drogadiccién, va-
gancia, alcoholismo, prostitucion, lesbianismo. Los
sintomas consistiran en dolores de cabeza, debilidad,
depresion, indigestion; violencia, inseguridad, crimi-
nalidad, robos, inmoralidad, asesinatos, trafico ilegal,
laxitud social. La enfermedad fisica requerira de repo-
so; la social, de reclusion o enclaustramiento. El mé-
dico actuara con el vademecum; el Estado con la ley
(3).

7. Del mismo modo en que nosostros repimimos a
la naturaleza con la metodica regulacion de la ciencia
y de la técnica, el Estado invade de manera legal e
imperativa nuestras vidas para aportarnos las condi-
ciones necesarias para vivirlo y comprenderlo todo.
De ahi que nunca podamos conocer los objetos, los
acontecimientos, las personas, la naturaleza, por no-
sotros mismos, sino a través de una norma general,
impersonal, abstracta.

8. El derecho, entonces, puede entenderse como un
instrumento que introyecta el sufrimiento, ya que mo-

tiva la renuncia a determinados valores humanos,
entre ellos la libertad.

9. La cultura juridica viola la libre adopcién de de-
terminados patrones de conducta, adaptandose al
sistema econdmico voraz y basado en el afan de lu-
cro que nos fuerza a elegir actitudes igualmente vora-
ces y ambiciosas. El sistema juridico, los monopolios,
el consumo. los procesos técnicos de trabajo, fomen-
tan relaciones sociales dafinas, deshumanizadas,
“animales’. Los seres humanos, después de todo,
somos los mas moldeables de los seres vivientes.

10. Pensamos en la existencia de una relacion cer-
cana entre poder estatal y poder médico. Para Fer-
nando Sabada, ‘‘en el momento presente, poder poli-
tico y poder sanitario son sencillamente inseparables
tanto a nivel de empresa como de supraestructura
estatal-organizativa e ideoldgica’’.

11. Quizés es posible relacionar poder politico y po-
der sanitario desde el punto de vista de la estrategia
del poder: ambos persiguen una manipulacién ideol6-
gica y politica de los cuerpos. Estan unidos por una
serie de transformaciones intensisimas siempre por
el camino de la normalizacién, que no es otra cosa
que la consecucion de una racionalidad univoca del
Estado y una perfeccién social desde el punto de vista
medico. Los dos tienen interés por redimir el cuerpo
individual y social, al grado de haberse convertido en
una especie de filantropos indispensables.

12. El médico y el Estado han creado una halo miti-
co que los convierte en indiscutibles moduladores del
cuerpo y del alma. Uno y otro tienen como propaosito
impedir el acceso de gérmenes nocivos al organismo.
Intentan, por todos los medios, evitar contagios (4).
Para ello, crean instituciones clasificadoras y repre-
soras de los males (hospitales, universidades, prisio-
nes); un conjunto de saberes cientificos que no pon-
gan en duda los diagnoésticos clinicos ni las solucio-
nes legales, econdmicas, politicas o administrativas

tido y actual problema del aborto, que en
su faz penal es posterior ‘‘a la cuestion
social, ética, politica y demografica’’,
por lo que no es prioritario de juristas,
para plantear luego las vinculaciones de
estos con la moral que presentan dile-
mas dificiles, el reclamo de las mujeres
para disponer de su cuerpo y la reduc-
cion penal para que la administracion de
justicia actlie ‘‘solo en el extremo inevi-
table y ultimo del control social’’. Aborda
la denominacién del delito, sus antece-
dentes histéricos (en la faz inicial del de-
recho romano fue impune hasta que la
iglesia le atribuy® el caracter de homici-
dio), las tendencias modernas de desti-
pificar la conducta o reducir la penali-
dad en algunas hipétesis o dejarlo im-
pune en otras. Analiza distintos supues-
tos de la conducta, la que fue provocada

(no punible) y la que si lo fue, para llegar
a la definicion penal y al tipo en el cédigo
mexicano, como la resistencia a aceptar
los proyectos descriminalizadores (abor-
tos eugenésico y econémico en Guana-
juato) o mas amplios en el proyecto de
C.P. de Veracruz. Este fue elaborado en
el INACIPE y participaron Garcia Rami-
rez junto con Celestino Porte Petit, Moi-
sés Moreno, Ezequiel Coutifio, Carlos Vi-
dal y el autor de esta nota, donde se es-
tablecio la impunidad cuando ‘‘sea prac-
ticado dentro de los noventa dias de
gestacion siempre que la mujer embara-
zada hubiese empleado medidas de pre-
vencion de la concepcién bajo control
medico, conforme a las reglas prescrip-
tas por éste, y el aborto se practique en
establecimiento hospitalario que reuna
condiciones sanitarias adecuadas'' (art.

131, frac. |, del proyecto de 1979). Anali-
za los distintos tipos de abortos (tera-
peutico, sentimental, por culpa de la mu-
jer, eugenésico, econdémico, ‘‘honoris
causa'’) gue tienen un tratamiento benig-
no y al tratar la represion hace referen-
cia a la evidente impunidada real de es-
te delito donde la cifra negra es muy alta
(en México se afirma que ocurren un mi-
ll6n de abortos punibles), ademas de las
consecuencias nefastas en materia de
salud por abortos clandestinos sin auxi-
lio médico. En definitiva Garcia Ramirez
es optimista en cuanto al futuro de la
nueva legislacién mas abierta y com-
prensiva del problema, cuando al referir-
se al aborto impune propuesto en el pro-
yecto de C.P. de Veracruz (cuando se
hubieran empleado medios anticoncep-
tivos que no tuvieran efecto y se realiza-
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del Estado, ademas de un lenguaje deliberadamente
incomprensible para los legos que oculte ineficien-
cias o ignorancias.

13. Existe una tradicién juridicista en los estudios
del poder que nos obliga a compartimentizar el anali-
sis de las practicas politicas y de las practicas civiles
separadamente. Si rebasamos la vision legal del po-
der (que reduce su objeto de estudio a los entes publi-
cos), no resulta exagerado pensar en la relacion exis-
tente entre poder sanitario y poder estadual. Por
ejemplo, la nosologia (parte de la medicina que dife-
rencia y clasifica las enfermedades) indudablemente
repercute en la ampliacion de la enfermedad indivi-
dual al ambito social, provocando resonancias a nivel
politico. Basta con pensar en las enfermedades se-
xuales, como el SIDA, para conectar de manera di-
recta o indirecta la asepsia médica con el control de
ciertos grupos marginales: los homosexuales en este
caso.

14. En la relacion Estado-medicina, la referencia al
poder debe verse dentro como fuera de ella, con unos
limites que continuamente se desplazan o amplifican
de las instituciones propiamente sanitarias a otras de
diversa indole, como la familia, el dispensario, la pri-
sion, el trabajo social, la prevencion de la delincuen-
cia, el horfanato, el hospital, el consultorio médico. En
fin, el estudio del Estado y del sistema disciplinario
ampliado puede aportar una nueva dimension del po-
der, que esta por estudiarse.

15. El Estado terapéuta busca ‘‘la unanimidad de
comportamientos y valores con los que se identifica,
persiguiendo de forma feroz o discreta las exterioriza-
ciones discrepantes de ser, obrar y metaforizar el
querer’” (Fernando Savater). Un Estado sabiamente
administrado por tecnoécratas (los nuevos meédicos)
que interviene contra las desviaciones sexuales, ar-

ra por médicos dentro de los 90 dias si- Conclusion:

guientes a la concepcion), sostiene que

tisticas, politicas, misticas, etc. (la nosologia politica),
que supuestamente ponen en peligro la cohesién del
sistema social en su conjunto (5).

16. El Estado terapéuta impone patrones de norma-
lidad ‘‘en bien de todos y de cada uno'’, ya que para él
toda anomalia deviene de una concepcién equivoca-
da de la libertad o, mejor dicho, de la existencia de
una “libertad mal empleada’’: la que él trata de impo-
nernos (6).

17. Existe una indudable dominacioén juridica de los
cuerpos. Dominacion que trata de invertir la relacion
sociedad-derecho, haciéndonos creer que el sistema
legal es precendente, origen o causa de las relacio-
nes sociales, legitimandose como el Gnico capaz de
conservar y/o transformar el orden social existente.
Al entronizarse como demiurgo de todo y todos, el
ideal de sociedad se transforma: ya no se persigue
una sociedad juridicamente perfecta (o Estado de
derecho tradicional), sino una sociedad perfecta-
mente juridica (o sociedad normativizada moderna)

(7).

18. Como vivimos el tiempo de los simbolos, la nor-
mal legal va precipitando en consiciones objetivas de
existencia. Ya no es solo idea, sino también mensaje.
Se le desea y da placer aun a pesar de su generalicad
y abstraccion. Como simbolo, resulta ser una media-
cion indispensable entre dominacion politica y gratifi-
cacion. A través de él se reduce ‘‘la tension con el en-
torno asimilandose placidamente a él'" (X. Rubert de
Ventos), que es o que hoy se denomina como princi-
pio de entropia.

19. No hablamos de la simple introyeccién del po-
der, sino de la subjetivizacion del poder a nivel or-
ganico; o sea, de la incrustacion fisica y mental del
poder en los indlividuos, haciéndonos llevar a cuestas
al Estado; de una dimension subjetiva del orden inte-

sotros resistimos cierta tendencia peli-
grosista y compartimos su preocupa-

es el mas discutido en el pais "'y sin em-
bargo ya aceptado en varios otros, co-
mo seguramente ocurrira en el nuestro
ahora o mas adelante’’. En los ultimos
capitulos hace consideraciones crimino-
|6gicas-juridicas sobre el delito y los me-
nores infractores, viendo la evolucion
del mismo y como la Criminologia no
acepta estudiar solo los tipos penales,
revisa la tesis evolutiva de Nicéforo, las
nuevas formas de delincuencia (cuello
blanco, delito ecoldgico, abuso de po-
der), lo cuestionable de considerar al de-
lincuente como un enfermo y otras re-
flexiones sobre el tema y el tratamien-
to en prision.

En definitiva Garcia Ramirez analiza
problemas de nuestra sociedad contem-
poréanea, y de sus instituciones con una
amplia documentacion y adoptando cri-
terios propios productos de una razona-
da meditacion. El lector podréa estar de
acuerdo o no, con algunos de sus pun-
tos de vista, porque los temas son polé-
micos, tienen connotaciones politicas,
religiosas o éticas, pero no podra dejar
de reconocer su tratamiento serio, cien-
tifico y con su espiritu resueltamente
progresista o abierto a las nuevas co-
rrientes del pensamiento. Los especia-
listas de cada uno de los problemas se-
guramente consultaran esta obra que
demuestra un renacer de los libros cri-
minolégicos editados en Argentina. No-

cion por el respeto de los derechos hu-
manos. Estos problemas senalan las
nuevas sendas en que transita la crimi-
nologia moderna que se analiza con
imaginacién y destreza por el autor.



riorizada y aceptada, que nos convierte a cada uno en
““‘un Estado’’; del Estado situado en lo mas intimo de
los seres, por cuya razon adquiere intesidad y genera-
lidad la ley estatal.

20. La interiorizacién es una imposicion; la subjeti-
vizacién, una aceptaciéon, un cumplimiento del deseo,
una gratificacion. Se da una sintonia entre poder y de-
seo. Mas bien, se amalgaman en el individuo para ser
utilizados en bien del Estado. Por el deso se nos coop-
ta y adquirimos la propia materialidad del Estado v,
aun sin quererlo, cooperamos en la propagacion del
orden etatal, pues nos satisface.

21. En fin, consideramos importante el estudio de

lo que llamamos el orden disciplinario ampliado, es
decir, el analisis de la organicidad estructural y fun-
cional del poder en los planos politico y civil, con el
proposito de identificar sus nexos, su desarrollo histé-
rico pararlelo o su ordenamiento legal o ideolégico, lo
que significaria precisamente un enriquecimiento de
la teoria juridicista del poder (8).

NOTAS

1. Estas notas forman parte de un trabajo mas extenso sobre "‘El Estado y
derecho terapéuticos (un ensayo a partir de Sade)'', que tratara de anali-
zar la sociedad normativizada actual. El Reglamento de la Ley sobre Jus-
ticia en Materia de Faltas de Policia y Buen gobierno del Distrito Federal
(Julio 11 de 1985), nos motivd a publicarlas.

2. Los considerandos del reglamento en cuestion senalan que ‘‘se requiere
de normas que garanticen la imparticiéon de justicia en materia de faltas
con respecto a los derechos basicos del gobernado'' y de procedimien-
tos que permitan ‘‘afirmar las garantias individuales de los gobernados y
fortalecer el Estado de Derecho dentro del ambito territorial del Distrito
Federal''. Con estos nobles propositos, el articulo 20. indica que ‘‘se
considerara como responsable de la comision de faltas de policia y buen
gobierno, a quien lleva a cabo acciones u omisiones que alteren el orden
publico o afecten la seguridad publica..."" Dichos términos (que subra-
yamos) tienen una acepcion juridica indefinible, inaprensible, sin limi-
tes o fronteras. Sin embargo, se han convertido en los pilares del derecho
administrativo, del mismo modo que el concepto de utilidad publica, ter-
mino que nunca ha sido definido cabalmente por la misma Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion. La estrategia es obvia: un término tan amplio
como el de orden publico permite encuadrar mas facilmente los ilegalis-
mos.

3. Segun el articulo 30., "‘alteran el orden publico y afectan la seguridad pu-
blica y, en consecuencia, son faltas de policia y buen gobierno’’, entre
otras: ‘‘adoptar actitudfes o usar un lenguaje que contrarie las buenas
costumbres'’; ‘‘mendingar habitualmente en lugar publico'’; ‘*hacer bro-
mas o ademanes indecorosos que ofendan la dignidad de las personas'’;
‘‘usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten peligrosidad y
atenten contra la seguridad publica'’; “‘impedir, por cualquier medio, la li-
bertad de las personas’’; ‘‘invitar, permitir y ejercer la prostitucion o el
comercio carnal'’. En fin, se trata de uniformar las conductas. Como re-
sultado, los hombres habran de interconectarse entre si de manera legal
y coactica. Todo ha de comprenderse en funcién de categprias universa-
les impuestas por el Estado, como el buen decir, las buenas costumbres,
la dignidad humana. El Estado en los roles de censor, académico de la
lengua, implantador de modas y miembro de ligas de la decencia.

4. La sancion de la medicidad, por ejemplo, nos parece decimonénica (o in-
cluso mas afeja). No obstante, tiene sus razones: el capitalismo ha difun-
dido la idea del progreso como axioma que justifique la industrializacién y
una ideologia del trabajo capaz de sostener el concepto trabajo como un
valor socialmente respetado. El capitalismo le ha dado al trabajo una
connotacion moral: *'la ociosidad es la madre de todos los vicios''; el tra-
bajo es ‘'sinénimo de actividad humana en general’’ (y no s6lo fabril); la

‘revolucion industrial se considera como instrinsecamente progresista’’,

por el trabajo ‘'se engendra a la vez la riqueza y la sociedad’’ (Proudhon);
‘'toda riqueza proviene del trabajo’’ (Adam Smith). Asi, la gran tarea del
capitalismo ha sido siempre imponer el trabajo. Esto s6lo es posible
—ijunto con otros factores— mediante la formacién de una verdadera
ideologia del trabajo

5. Las faltas de policia y buen gobierno seran juzgadas y reprimidas por
unos nuevos educadores ‘‘incontrovertibles'': el policia, el juez califica-
dor y el médico (articulo 20). Tales funcionarios no s6lo ocupan el nivel in-
ferior de la estructura organica y funcional del gobierno, sino la cota me-
nos prestigiosa y confiable de los gobernates. Recordemos las palabras
de Alfonso Reyes en Landru: ‘el policia es lo mismo que el delincuente’".

6. La interpretacién del reglamento queda al libre arbitrio de las autoridades
preventivas, quienes carecen del mas minimo criterio de lo que es justo,
equitativo, legal, “decente’’, “‘moral’’, etc. EI mayor riesgo para la liber-
tad ciudadana reside en la legalizaciéon de las incursiones policiacas
(razzias) por cualquier motivo. Ahora cualquier hecho o conducta servira
de excusa para ser aprehendido. Paradogicamente, el reglamento viola
los derechos humanos fundamentales de la Constitucion, siendo que su
defensa o tutela fueron los motivos de su creacion. Por ejemplo, el dere-
cho de reunién establecido en el articulo 90. de la Constitucion (“'no se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cual-
quier objeto licito'"), se ve limitado por las siguientes disposiciones del re-
glamento: son faltas de policia y buen gobierno: "‘impedir y estorbar el
uso de la via pablica’ o "‘impedir, por cualquier medio, la libertad de ac-
cién de las personas’’. Pueden silenciarse el grito y la protesta, las mar-
chas, las denuncias, los plantones.

7. Notamos una tendencia del Estado por normativizar todos los aspectos
de la vida. El nuevo reglamento de policia es tan sélo uno de sus sinto-
mas. Mediante él, pueden ser arrestados o multados los hombres que to-
leren, aceptan o vean como normal el fenébmeno social e histérico de la
prostitucion, ya que se sanciona ‘‘el permitir la prostituciéon o el comer-
cio carnal’’. A partir del 11 de julio de 1985, 70 millones de mexicanos es-
tamos expuestos a un arresto. La cultura urbana, tan rica en manifesta-
ciones artisticas populares, puede moralizarse imperativamente porque
estan prohibidas ‘‘las bromas o ademanes indecorosos que ofendan |la
dignidad de las personas’ y ‘el lenguaje que contrarie las buenas cos-
tumbres''. La revista, el vodevil, el drama o el melodrama que contengan
términos inconvenientes podran ser censurados. Por este mismo he-
cho, los lugares de reunién —como bares o cantinas— deberan conver-
tirse en claustros monacales o en casas de cultura y buenas costumbres.

8. La presion de la opinién publica, seguramente, obligara al gobierno a mo-
dificar el reglamento. Sin embargo, pensamos que cualquier precision,
aclaracion o derogacion de articulos o fracciones no podran evitar su ca-
racter represivo y limitativo de las garantias individuales. En otro trabajo
senalamos (Régimen administrativo de los derechos humanos en Mé-
xico. En prensa) que mientras mas decrece el grado jerarquico de las le-
yes, mayores obstaculos encontramos en el ejercicio de los derechos hu-
manos. Este reglamento no es ni sera la excepcion.




