E n los sistemas federales, como en todos los sis-

temas juridicos complejos, los conflictos de le-
yes interestatales estan necesariamente inscritos en
un contexto constitucional. Su naturaleza no varia en
relacion con los conflictos propiamente internaciona-
les; su solucién se basa en la aplicacion de los mis-
mos principios y de las mismas reglas técnicas. Pero
la coexistencia de varios sistemas juridicos en un am-
bito nacional, supone la existencia de una normativa
especial que permita facilitar el trafico juridico, me-
diante la cooperaciéon entre oganismos y autoridades;
de otra manera el sistema complejo no podria fun-
cionar como tal.("

A este respecto se presentan dos problemas princi-
pales: el equilibrio de los poderes central y locales y
la coordinacion de los sistemas juridicos, distintos pe-
ro no soberanos.

Para resolverlos se requiere de una norma de
jerarquia superior, una norma constitucional, que de-
termine la competencia de las autoridades de los dis-
tintos sistemas y controle la solidaridad entre ellos.®?

En el sistema juridico mexicano esta norma es el
articulo 121 de la constitucion. Es una norma comple-
mentaria del sistema federal, en tanto que delimita la
competencia de los poderes y al mismo tiempo es-
tablece las bases de la solidaridad entre ellos.®

Este ultimo objetivo se logra a través de la imple-
mentacion de la clausula de entera fe y crédito. Su es-
tudio y su interpretacion requieren, por los mismo, de
un doble enfoque: el del derecho constitucional y el
del internacional privado; sélo asi puede lograrse una
visién integra y adecuada del precepto.

La clausula
de entera fe
y crédito

Laura Trigueros

Determinacion de su ambito de aplicacion.

La técnica de la constitucién de 1917, sobre todo
en materia de terminologia, no es muy depurada: una
misma palabra tiene connotaciones diferentes dentro
del mismo texto general; se designa con términos di-
versos un solo hecho o una institucion. La falta de
precision en este campo requiere de constantes in-
terpretaciones; el caso del articulo 121 no es una ex-
cepcion.

El alcance de la mayor parte de las disposiciones
gue en €l se contienen es amplio. De no entenderse
asi, el objetivo que pretende no podria cumplirse en
forma cabal. Por otra parte, un analisis sistematico
del texto constitucional parece demostrar la certeza
de esta afirmacion.

Cuando se enuncia ‘“‘En cada Estado de la Federa-
cién...” cabe interrogarse si el constituyente uso esta
expresion en un sentido amplio, de manera que se
abarque también al Distrito Federal. En la constitucion
no hay criterio definido para saber si la palabra esta-
do incluye o no al Distrito Federal.

En algunos casos se hace referencia expresa a él
al fijar una obligacion, una facultad o un derecho de
los estados; tal es el caso de los articulos 27-VI-10
sobre la capacidad para adquirir bienes raices para el
servicio publico, del 18-50 sobre traslado de reos
extranjeros, del 27-XVll-a sobre la fijacion de exten-
sion de tierras, del 56 sobre el nimero de senadores,
del 104-1V sobre los conflictos entre las partes in-
tegrantes de la federacion.

En otras ocasiones, la mayoria, se hace referencia
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a los estados sin mencionar al Distrito Federal: la obli-
gacion de impartir educacién con ciertas
caracteristicas (a.3), la facultad de determinar las
profesiones que requieren titulo (a.5), la de determi-
nar los casos de ocupacién de la propiedad privada
por utilidad publica (a.27-30.), la obligacion de los me-
xicanos de contribuir a los gastos publicos (a.31-1V),
la de desempefiar cargos publicos de eleccion popu-
lar (a.36-1V), la representacion minima en el congreso
de la union (a.52), 1a competencia de los tribunales
federales para dirimir las controversias entre un esta-
do y los vecinos de otro (a.104-V), la obligacion del
procurador de la Republica de intervenir en las
controversias entre estados (a. 102-30). En todos es-
tos casos la inclusién del Distrito Federal debe supo-
nerse para que las disposiciones tengan sentido; de
otro modo su situacién con respecto de las demas en-
tidades serfa desventajosa, cuando no indefinida.® La
misma conclusién puede adoptarse en el caso del
articulo 121.

Debe entenderse que la obligacion de dar entera fe
y crédito se refiere a todas las autoridades, en la me-
dida que sus actuaciones puedan tener efectos en
otras entidades; no puede restringirse solamente a
los actos de autoridad judicial o legislativa sino tam-
bién comprender a las administrativas. La expresion
‘““‘actos publicos, registros y procedimientos judi-
ciales’’ no puede ser objeto de una interpretacion en
otro sentido®

Es necesario que se comprenda, ademas, a las
autoridades federales. Resultaria un contrasentido
una obligacién para hacer efectivo en este campo el
sistema federal y no incluir en ella a todas las autori-
dades. Desde luego que, por razén de la materia, la
interaccién de autoridades federales y locales en es-
tos supuestos es mas restringida, menos frecuente;
pero en el caso de presentarse, la obligacion debe ser
general, en este sentido.©

Por lo que se refiere al término “‘actos publicos”, su
traduccion del antecedente constitucional de los Es-
tados Unidos admite mas de un sentido; la doctrina
mexicana se ha dividido en este punto en dos corrien-
tes: una que opta por una interpretacion literal y otra
que sostiene su restriccion, refiriéndolo unicamente a
los actos legislativos?. Si se sigue el razonamiento
expuesto hasta aqui, parece que esta ultima interpre-
tacién no puede aceptarse: las necesidades de un sis-
tema juridico complejo no podrian resolverse de ma-
nera integra en esta forma.

La cldusula de entera fe.

Por fe se entiende, de acuerdo con la definicion del
diccionario de la lengua espafola, la creencia que se
da a las cosas por la autoridad del que las dice o por
la fama publica. Sin embargo esta no es su unica
acepcién. También se refiere a la confianza o seguri-
dad que se deposita en una persona o cosay a la cer-
tificacion o testimonio sobre la veracidad o legalidad
de un acto o un contrato.®

En la constitucién el término se utiliza solamente
en dos ocasiones: en el primer parrafo del articulo 16
que establece como requisito para dictar una orden
de aprehension, la declaracion bajo protesta de per-
sona digna de fe; y en la cldusula de entera fe y crédito
del articulo 121. Es claro que la connotacion del tér-
mino es distinta en cada precepto. En el primer caso
se trata de la confianza que se deposita en una perso-
na para los efectos de que, atendiendo a su declara-
cion, se dicte la orden de detencion; en el segundo, se
refiere a la obligacién de creer en la certeza y veraci-
dad de ciertos actos y documentos. En ambos casos
el nucleo de la cuestion es la credibilidad, pero hay
una diferencia que haria imprecisa una definicion
idéntica de la palabra.

El término se adopt6 a partir de una traduccion lite-
ral de ‘“‘faith’’ que es la palabra empleada en el
articulo 1V-1 de la constitucién norteamericana. La
doctrina mexicana lo ha analizado unicamente como
parte de la frase ‘‘dar entera fe y crédito”, pero no en
forma independiente; los autores generalmente dan
su significado por supuesto, salvo en el caso del ma-
estro Eduardo Trigueros S. quien analiza la evolucion
interpretativa en los Estados Unidos y propone un sig-
nificado més preciso, aun cuando no se refiere a una
mejor traduccion®.

De su estudio se desprende que la obligacion de
dar entera fe consisti, en un principio, en la acepta-
cion por los estados, en su jurisdiccion, de los actos
de los demas estados. Posteriormente la jurispruden-
cia norteamericana amplié este significado para
comprender también un reconocimiento activo que
implica la aplicacion de leyes y actos. Es precisamen-
te a estos términos a los que alude Trigueros en su
obra, sefialdndolos como la traducci6on mas adecua-
daHO)‘

En efecto, el deber de tener por ciertos los actos
concluidos en otros estados supone el reconocer su
validez con todas las consecuencias que de ello se
derivan: admitir su certeza como documento publico,
su fuefza probatoria plena, la validez de los derechos



en o por ellos constituidos, etc.

Dar fe admite esta interpretacion, pero aun asi, su
significado puede resultar equivoco; para evitarlo
seria necesario utilizar un término mas preciso, co-
mo podria ser el de ‘‘reconocimiento”

La obligacion de dar credito.

La palabra crédito presenta una dificultad mayor
en cuanto a su precision, toda vez que su acepcion
mas comun en el lenguaje juridico es diversa de la
adoptada en este caso por la constitucion. Para el dic-
cionario de la lengua, su primera acepcion es asenso,
asentimiento, aprobacion; es también el derecho
que uno tiene a recibir de otro alguna cosa, por lo ge-
neral r0. Su sexta acepcion es la opinion que go
zauna | je que cumplira los compromisos que
contraiga, finaimente se sefiala que dar credito signi-
fica también creer

En el lenguaje juridico indica el derecho subjetivo
que deriva de cualquier relacion obligatoria y que se
contrapone a un débito. Puede por tanto concluirse
que existe un concepto econémico y otro que enuncia
un juicio subjetivo de confianza o un derecho."?

La constitucion lo utiliza practicamente en todos
estos sentidos. Al econdmico hace referencia el
articulo 123-B-XI-f y B-Xlll-20, cuando establece la
obligacion del estado de crear un sistema financiero
para otorgar crédito a los trabajadores, miembros del
ejército, fuerza aérea y armada. Tiene en cambio un
sentido economico-moral en el articulo 73-VIII que se
refiere a los empréstitos sobre el crédito de la nacion.
Los articulos 27-V, 73-X y XXIX-30. lo utilizan para cali-
ficar a las instituciones de crédito Una acepcion
juridico-econémica se encuentra en el 123-XXIII

sobre ia preferencia de los créditos de los trabajado-
res en casos de quiebra o concurso. Pero el articulo
121 lo utiliza de manera distinta, a primera vista, en el
sentido de creer.

No existe en la doctrina mexicana una investiga-
cion detallada sobre su significado. Segun Trigueros,
del analisis de sus antecedentes historicos, se deriva
que, en el primer proyecto de la constitucion norte-
americana se entendia ‘‘tener por ciertos los actos de
autoridad de los otros estados’’, pero después evolu-
ciond hasta llegar a ‘‘dar efectos’” a estos mismos ac-
tos.(13)

Por lo que se refiere a la disposicion en el derecho
mexicano parece que la traduccion literal resulta,
cuando menos, confusa; se ajusta con mayor preci-
sion al sentido del primer proyecto mencionado; la in-
terpretacion posterior no corresponde al significado
del término en espanol. Es necesario forzar su in-
terpretacion para adecuarlo a la intencion del consti-
tuyente respecto de obligar a los estados a dar efec-
tos, en su jurisdiccion, a los actos, registros y proce-
dimientos judiciales de los demas.

Si se toma la frase dar fe y crédito en su sentido li-
teral, resulta reiterativa y, aunque no seria la unica
ocasion en que el legislador haya incurrido en tal vi-
cio, no parece que, en este caso, haya sido esa su in-
tencion. Al adoptarse la disposicion norteamericana
ya habia adquirido ésta su sentido actual: reconocery
dar efectos; en 1787 la discusion se centro en la apli-
cabilidad del precepto de manera unica a las senten-
cias o resoluciones judiciales y, aun cuando se resol-
vié incluir tanto las sentencias como la legislacion y
los actos administrativos de las demas, el sentido del
término crédito ya no estaba a discusion.

Puede concluirse, en base a lo anterior, que la obli-
gacién impuesta a los estados por la clausula de ente-
ra fe y crédito del articulo 121, se refiere a reconocer
como validos y verdaderos los actos de los demas, y
darles efectos en su jurisdiccion.

Entera fe y crédito.

El texto constitucional incluye otra palabra: “‘ente-
ra’ Este término parece referirse unicamente al de-
ber de dar fe pero no a la obligacién de dar credito.

La aceptacién de la certeza y validez de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales debe
ser absoluta; su reconocimiento pleno, con todas sus
consecuencias; de otro modo el mandamiento consti-
tucional no tendria sentido. No se admite la posibili-
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dad de revision; si estuviera sujeta a ella, quedaria al
criterio de la legislacion y de la autoridad estatal su
efectividad; esto no es lo que se pretende.

En el ambito interestatal la cooperacion, coordina-
cién y armonia en este apecto deben ser totales. No
puede ponerse en duda la veracidad de los actos de
las autoridades de otros estados de la federacion; la
solidaridad que el pacto federal implica, impone el re-
conocimiento pleno de sus actuaciones.!™

Si este no fuera el sentido de la norma constitu-
cional no se podria entender su inclusion en la ley fun-
damental. Se busca obviar dificultades, evitar obsta-
culos para hacer efectivos derechos validamente cre-
ados al amparo de sistemas juridicos distintos, para
facilitar el trafico juridico interno.

No sucede lo mismo por lo que respecta a los efec-
tos que producen. En este caso si se sujetan a la le-
gislacion local. Los sistemas juridicos locales pueden
atribuir, y de hecho atribuyen, efectos distintos a un
mismo acto; cuando esta situacidon se da, no puede
pensarse que, en términos generales, tal acto produz-
ca consecuencias distintas a las previstas en la pro-
pia legislacion. A este respecto surgen limitaciones
por la posibilidad de interponer excepciones como las
de orden publico o fraude a la ley. Su operatividad so-
lo estd parcialmente restringida por tratarse de un sis-
tema federal. La posibilidad de encontrarse ante ca-
sos de instituciones desconocidas en los conflictos
interestatales es también una realidad.

La doctrina acepta esta situacion en forma casi
unanime, debido a la independencia que guardan los
ordenamientos entre si y por las diferencias que
pueden encontrarse entre ellos.(s)

apuntar en la misma direccion: el femenino singular
utilizado en su redaccion hace suponer que el adjeti-
VO rige unicamente al primer sustantivo en la frase o
enunciado.

Por estas razones no puede hablarse de la obliga-
cion de dar ‘‘crédito entero’’ a los actos en cuestion.

La reglamentacion de la clausula mediante leyes ge-
nerales.

En la tradicion juridica de la que forma parte el sis-
tema mexicano se .entiende por generalidad una
caracteristica de la ley: se dirige a todos por igual. Asi
la definen los diccionarios juridicos: ley general, la
que comprende por igual a todos los habitantes. La
generalidad se contrapone a la particularidad, pero
no a la especialidad®

En el texto de la constitucion el adjetivo ‘‘general’’
se utiliza varias veces con este significado: interés
general (a.3 y 28); salubridad general (a. 11y 73-XVI);
vias generales de comunicacion (a.73-XVIll); sistema
general de pesas y medidas (a.73-XVIIl). En otras oca-
siones se utiliza como calificativo en oposicién a par-
ticular: es el caso de las prevenciones generales
(a.29), bases generales (a.54 y 90), disposiciones ge-
nerales (a.73-XVI-10.)

El término leyes generales es utilizado en la consti-
tucidn por Unica vez en el articulo 121, pero el legisla-
dor la emplea en otras ocasiones en la denominacién
de algunas leyes: ley general de titulos y operaciones
de crédito, ley general de sociedades mercantiles.

Ramon Rodriguez, constitucionalista del siglo pa-
sado, hace referencia a esta expresion y explica que
las leyes generales son las expedidas por el congreso
de la union que resultan obligatorias para los estados,
leyes que funcionan como legislacién comun. Eduar-
do Trigueros S. se refiere a ellas como legislacion fe-
deral, sin entrar en mayores explicaciones o comen-
tarios.(')

No cabe ninguna duda respecto de que son leyes
federales; sin embargo, la idea de que se trate de
cierta clase de leyes en particular, con alguna
caracteristica comun, parece tener algun fundamen-
to.

Existe una diferencia real entre una ley federal y
una general: la primera es obligatoria para todo el que
esté sujeto al sistema juridico mexicano; obliga a par-
ticulares y autoridades en todo el pais; es producto
del ejercicio de facultades legislativas de la autoridad



federal: su aplicacion esta a cargo de esta misma
autoridad.

La ley general comparte algunas de estas
caracteristicas: es obligatoria para todos; es producto
de la actividad legislativa de la autoridad federal; pero
puede ser aplicada tanto por autoridades federales
como locales, en el caso del articulo 104-1 de la cons-
titucion; es decir, cuando los intereses en juego sean
sélo de particulares!®. Este supuesto vale para cualquier
tipo de leyes federales y no solo para las mercantiles,
segun sostiene el maestro Elusur Arteaga N., puesto
que si la constitucion no distingue, la ley secundaria
tampoco lo puede hacer''?.

Este es precisamente el caso de las llamadas leyes
generales; parece que la distincion opera plenamente
en la realidad ya que con frecuencia se presenta esta
circunstancia en relacion con ellas.

En el articulo 121 se hace referencia a que ‘‘el
congreso de la unidén por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos... y el
efecto de ellos...”" puede pensarse, con base en lo an-
tes expuesto, que se trata precisamente de esta clase
de leyes.

La disposicion se refiere a la expedicion de leyes
generales y parece que tiene razon al prescribir que
sean varias y no una, en vista de la diferencia que exis-
te entre las dos obligaciones descritas, tanto respec-
to de su contenido como de sus consecuencias.

En los Estados Unidos, con base al articulo IV sec-
cion 1 que contiene una frase igual, se han promulga-
do dos leyes: una sobre legislacion y requisitos nece-
sarios para reconocer documentos; y otra en 1804
sobre sellos, certificados y elementos externos nece-
sarios para el reconocimiento de los actos; pero en
ninguna de ellas se hace referencia a la obligacion de
dar efectos a los mismo.

En términos generales puede concluirse que la re-
daccion del articulo 121 de la constitucion, por lo que
se refiere a la clausula de entera fe y crédito, es de-
fectuosa en varios puntos. Su interpretaciéon ha resul-
tado problematica debido a su aislamiento del contex-
to constitucional. Una solucion podria encontrarse en
las leyes reglamentarias que deben expedirse al efec-
to.
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