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Derechos Indios, una vez mas... derechos pendientes
(a proposito del desvirtuamiento de la ley COCOPA y del
- dictamen aprobado por el Senado de la Repiblica)

Carlos H. Durand Alcdantara*

El Congreso Nacional Indigena (CNI) y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional son dos actores
tundamentales en la nueva etapa de movimiento. étnico
nacional, el acercamiento con la sociedad civil es
muestra de la buena voluntad de ambos en el transito
hacia la democracia. En el presente articulo se realiza
un andlisis acerca de la nueva legislacién en el
advenimiento del desarrollo de los pueblos indios,
retomando las voces de los organismos de la sociedad
civil asi como del CNI y el EZLN; sin perder de vista la
expansion capitalista en los territorios étnicos.

The Congreso Nacional Indigena

(CNI) and the Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) are two
Jundamental factors for the new national
ethnical movement and approach with the
civil society to the democracy. This article
contain and analysis about

the new legislation for the

Indians towns with the opinion

of the civil society, .

CNI and EZLN.
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Introduccién _

El primer elemento que advertimos de la nueva eta-
pa que vive el movimiento étnico nacional, es el pa-
pel asumido por el Congreso Nacional Indigena (CNI)
y de manera particular el Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional (EZLN), organizaciones en buena
medida representativas de las aspiraciones de los pue-
blos indios a nivel nacional, en este 4mbito adverti-
mos que en su afan por allanar el dificil transito a la
democracia, ambas organizaciones habrian mostra-
do un acto de buena voluntad, que si bien, sin ser su
fin altimo, esperaban un resultado positivo de la ini-
ciativa de Ley de la COCOPA, que fuera turnada por
el presidente Fox al Senado de la Republica. Este
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proceso no puede ser explicado sino en el marco de la
movilizacién zapatista del mes de marzo la cual rom-
pi6 con los canones tradicionales, al haber irrumpido
en el escenario politico nacional, no como una conce-
sion graciosa del Estado, sino como producto de su
propio esfuerzo y en vinculo estrecho con la sociedad
civil. Uno a uno de los poblados, comunidades,
rancherias.y ciudades a que arrib6 el CNI'y el EZLN,
demostraron el sentido y expresion que guarda la lu-
cha zapatista, como alternativa democratico-social y
en la cual ha quedado comprobada la relacién estre-
cha que mantienen estas organizaciones con los tra-
bajadores del campo y la ciudad.

Mientras que el Ejecutivo manifestaba meses
atras, su voluntad politica de resolver en el marco
del Estado el desarrollo de los pueblos indios de
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México, el 25 de abril de 2001, contrario sensu, a
su discurso democratizador, el presidente Fox aplau-
diria lanueva legislacion.

Algunos juristas y legisladores, intentaron expli-
car las diferencias entre la llamada Ley COCOPA 'y
el nuevo dictamen, como un problema de inter-
pretacién juridica, o en el mejor de los casos,
como un fenémeno de la hermenéutica juridica
en la que simplemente hubo que readecuar el texto
juridico al nuevo contexto politico y econémico del
pais, es decir, el que corresponde al neoliberalismo
y la globalizacién. Los integrantes del CNI, diversos
organismos de la sociedad civil, intelectuales y por
supuesto, el EZLN, alzaron su voz sefialando el ca-
racter racista y por més etnocida en que se colocaba
la nueva adecuacidn constitucional.

Conforme a nuestra optica el epicentro del de-
bate se ubica en los margenes del ensanchamiento
capitalista en los territorios étnicos y en la defensa
contemporanea que sustentan los pueblos indios de
sus recursos naturales y consecuentemente de sus
demarcaciones territoriales.

A continuacion advertiremos aquellos aspectos
que consideramos son medulares, en el balance de
la nueva legislacion en el advenimiento del desarro-
llo de los pueblos indios.

Discriminanci()n adelantada

La nueva legislacion postula el principio de lano dis-
criminacion, al respecto cuestionamos, ;es factible
considerar la no discriminacién motivada por el origen
étnico, cuando las propuestas de los protagonistas han
sido ignoradas? ¢Cémo podemos concebir la cons-
truccion de unaNacion pluricultural y multiétnica, cuando
el nuevo discurso constitucional se lo ha arrogado la
cultura hegemonica?

Colonizaci(")n o despojo

Resulta paradéjico observar que en el articulo 20 del
nuevo dictamen se incorpora ¢l concepto que alude
a la colonizacion, asi, bajo el supuesto de recono-
cer el advenimiento del Estado, como el inyector
de relaciones sociales, tanto de propiedad como de
produccién, en “territorios virgenes” ~frdtese del buen
vecino que vino a poblar “territorios inhdspitos”™—
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ingenuamente se pretende persuadir a la sociedad
mexicana respecto del papel que desempeiid y sigue
desempefiando en México la politica colonizadora, la
que mas bien desde sus origenes se cimento en el
desconocimiento del otro, al respecto la Bula Inter
Coetera promulgada por Rodrigo de Borja decretd
como res nullium, el derecho de propiedad de los
indios a los que mas bien se les consider6 vasallos y
“mercancia util” para la acumulacién mercantilista,
ubicandose la Corona como el propietario universal
de las tierras habidas en América.

Como es conocido, durante mas de 500 afios la
colonizacion ha convalidado el saqueo de los territo-
rios indigenas, valga recordar que en nombre de esta
politica los espafioles propiciaron la debacle poblacional

‘de mas de 30 millones de seres humanos, durante el

México Independiente este fenémeno permitio el ad-
venimiento de gigantescos latifundios y haciendas cuya
fundamentacion juridica calificé de “tierras ociosas”,
“baldias” o “nacionales”, al conjunto de bienes que
relativamente conservaban algunos pueblos y comu-
nidades, aspecto que determinaria el advenimiento de
larevolucién zapatista y magonista.

La version moderna de esta colonizacion no se
aparta de la politica de conquista y dominio territo-
rial que le antecedid, y es la misma que en buena
medida explica y justifica el alzamiento neo
zapatista.

Reduccionismo juridico-politico.
De lo federal a lo estatal

Uno de los adagios mas antiguos de la filosofia orien-
tal establece que para cerrar el camino al enemigo,
habra que reducirlo, desde la Antropologia politica
se trataria de la aplicacion de procesos a través de
los cuales se determina la negacion del otro y des-
de la Sociologia, no se trata sino de la discrimina-
cién de los pueblos originarios. Resulta interesante
identificar que el dictamen de abril del 2001, con-
trario sensu al caracter que le brinda a los Pueblos
Indios el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (O1T), reconociéndolos como
sujetos de derecho publico, se les pretende identifi-
car tan s6lo “bajo la paternidad” de la buena fe que
establezcan los poderes estaduales ;Sera factible
reducir a dichos sujetos a esta demarcacién politica
local?, cuando en los hechos ya existe un Convenio
Internacional ratificado por el Estado mexicano, el cual
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evidentemente contradice la personalidad juridica que
hoy se intenta implantar a dichos pueblos.

Nos encontramos ante un doble problema el cual
vamas alla de la técnica juridica y, que desde luego,
tendra que ser resuelto:

a) (Cémo dimensionar en el 4mbito de las constituciones
estaduales a los recursos naturales que se ubican en
los pueblos indios?, es decir, sesenta y cuatro etnias,
doce millones de mexicanos indios, tres mil doscientas
cincuenta comunidades que hoy cuentan con la res-
pectiva confirmacién y titulacion de sus bienes comu-
nales, cuando la propia legislacion nacional define
técnicamente a dichos recursos como bienes naciona-
les o federales, nos referimos a las aguas, los bosques,
las selvas los minerales, la flora y fauna silvestre, los
bienes arqueoldgicos, entré otros ; O es que acaso,
la estrategia del actual régimen es continuar aplicando la
vigja formula de mantener a los pueblos indios como
extrafios en sus propias tierras, es decir, juridicamente
como usufructuarios solamente del suelo.

b) Como apuntabamos en el proemio de este articulo, el
problema étnico constituye esencialmente un conflic-
to de cardcter economico, en tal virtud, cualesquiera
reforma, adicién o Capitulo constitucional que no con-
sidere este elemento, quedaré incompleto. El desarro-
lio de los Pueblos Indios, asi con mayusculas, como
sujetos de Derecho Publico, sera factible a través del
acceso real y efectivo de dichos pueblos a sus recur-
sos, aquellos que por tanto tiempo han servido para el
crecimiento y desarrollo de las grandes transnacionales,

terratenientes y caciques. En tal sentido observamos
‘que la nueva legislacion —hoy a debate de los congresos
estaduales— carece de esta juridicidad democratizadora,
la que sin lugar a dudas, tendra que ser aplicada, ademas,
con acciones que urgentemente requiere la Nacién, al
respecto no olvidemos que los muertos por inanicion los
desempleados, la migracién compulsiva, la miseria etcéte-
ra, penden en buena medida, de la guerra no declarada,
pero que existe, contra nuestros hermanos indigenas.

Volviendo al sentido reduccionista que mantiene
la legislacion a debate, observamos que la historia
nacional reporta experiencias en virtud de las cua-
les, se redujo-de su 4mbito federal, al de los estados
a los pueblos y comunidades de México, y cuyas
consecuencias fueron funestas. En esta perspectiva
se ubicd, por ejemplo el enjambre burocratico al que
el Estado denomin6 Reforma Agraria, la cual fue
cedida durante diversos periodos a definiciones po-
liticas que correspondieron a los gobiernos de los
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estados, asi la posibilidad de que un nicleo solicitan-
te de tierras fuera dotado, o en su caso se estable-
ciera el reconocimiente de una comunidad indigena,
correspondia legitimarlo a los propios detractores del
reparto agrario. Hoy sabemos que miles de solici-
tudes agrarias fueron denegadas debido al vinculo
estrecho entre los poderes locales y los latifundistas -
y caciques.

Otro aspecto que asoma el por qué nos encontra-
mos ante un problema nacional y no local, es el que
corresponde a la ubicacién de diversas etnias del pais
cuyas demarcaciones rebasan la esfera geo-politica
de una sola entidad, digase por ejemplo la etnia Maya
peninsular que se agrupa en el territorio de tres esta-
dos, al igual que los Mixtecos, que se ubican en
Oaxaca, Puebla y Guerrero. -

El problema, si bien presenta aspectos complejos,
no guarda una condicién irresoluble —recordemos que
el hoy presidente concebia como candidato, una
salida coyuntural al mismo, unos cuantos minu-
t0s y se resolveria— nos encontramos més bien, ante
un proceso que advierte la necesidad de establecer
la voluntad politica de los diversos actores y sujetos
sociales involucrados, para el Estado mexicano, la
inaplazable tarea de asumir con seriedad su respon-
sabilidad brindandole a los pueblos indios el papel
que histéricamente les corresponde.

Autodeterminaci(’)n y autonomia
(¢{Sobre qué demarcaciones
territoriales?)

Uno de los aspectos més debatidos en la reforma
indigena es el que concierne a los fundamentos de la
autonomia y la autodeterminacion de los pueblos in-
digenas, preceptos, que como veremos subyacen en
el Derecho internacional y que de manera pragmati-
ca han conocido y desarrollado desde épocas
inmemoriales estos pueblos, lo cual les ha permitido
en buena medida su sobrevivencia.

La redaccion de la nueva legislacion “ sugiere
que los principios de autonomia y autodeterminacion
se ejerzan “conforme a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra...” existentes
en México, es decir, el ejido, la propiedad privada y
los bienes comunales, circunstancia con la cual se
desconoce la posible existencia , como entidades del
Derecho Piiblico, de los pueblos indios.
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Para las 64 etnias de México los principios de la
autonomia y la autodeterminacion guardan un sentido
que no tan sélo se cifie a formas de tenencia rural,
perfilando una concepcion mas integral. Al respecto
son trascendentes los postulados que sobre la materia
postula el mencionado Convenio 169 de la OIT, como
estableciamos ya ratificado por México, en tal
sentido considera que la autonomia y la autode-
terminacion se refieren al acceso colectivo del
uso y disfrute de sus recursos naturales de sus
tierras y territorios, entendidos estos como la to-
talidad del habitat que los pueblos indigenas usan
y ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo co-
rresponde a la Nacion, valga mencionar que esta
fundamentacion también la sustenta la otrora iniciati-
va de la llamada Ley COCOPA.

Otro de los aspectos contenidos en el multicitado
dictamen, es el que identifica a los pueblos, propie-
dades, comunidades y ejidos indigenas, como una
geografia o territorio acabado o definido. Asi por
ejemplo el Apartado B fraccion [ del dictamen sefiala
“Impulsar el desarrollo regional de las zonas indige-
nas”, el espiritu que subyace en este tipo de asevera-
ciones es que el Estado cuenta con demarcaciones de
los territorios indios, lo que a nuestro parecer €s una
de las grandes tareas pendientes, la de advertir el
reordenamiento territorial que permita reconocer y
autentificar los derechos pendientes a miles de co-
munidades de hecho.

Sin embargo el problema fundamental y que no
fue considerado por el legislador, es que el nuevo
ordenamiento no es congruente con la nueva per-
sonalidad juridica que hoy compete reconocer a los
Pueblos Indios, digamos aquella que corresponde,
tanto a las nuevas circunstancias historicas que ad-
vierte la modernidad en un mundo diverso, pluricultural
y multiétnico, -y aquellas que en su caso, avizoraba-
mos se sustentan en el marco del Convenio 169
de la OIT.
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Bajo esta concepcion y sin prejuicio de las de-
marcaciones politicas que reconoce el Estado
mexicano es indispensable establecer aquella fi-
gura juridica, que incorpore a los Pueblos Indios
en el desarrollo nacional e internacional, al res-
pecto las organizaciones sociales, el movimiento
indigena y el debate internacional, han referido la
importancia de crear las denominadas Regiones Ad-
ministrativas Autonomas, las que bajo distintas
adecuaciones permitan establecer un piso mas
en la organizacion socio-politica y administrativa
del Estado mexicano.

En conclusion, el dictamen aprobado por el Sena-
do de la Repiblicael 25 de abril de 2001, y ratificado
por el presidente Fox no recupera la parte vertebral
de la iniciativa consagrada en la Ley de la COCOPA,
por el contrario, sus enunciados y contenido resultan
lacerantes e incluso racistas. Sin embargo queda la
palabra y la accion en manos de la sociedad civil
de sus organizaciones y desde luego en los propios
protagonistas.

Para el ejecutivo el estilo de refrendar este tipo de
ordenamiento, debe constituir una experiencia, res-
pecto del animus que desbordé en buena medida a
diversos sectores sociales al inclinar su voto a favor
de la democracia, aspecto que hoy se oscurece en su
parte mas sensible, como olvidarel memorial de agra-
vios que subyace en el tejido social de los pueblos
indios?, ;como cegarnos ante la depauperizacion, ham-
bre cronica y muerte por inanicion, en que hoy se de-
baten millones de mexicanos indios?

Quizés la principal experiencia obtenida con el
nuevo ordenamiento, se conjuga a través del pensa-
miento que don Diego Rivera plasm¢ en la puerta de
la Capilla de La Universidad de Chapingo... Identi-

ficad bien mexicanos donde se encuentran los
malos, con el dinero, con la opulencia, con el
capital... los buenos, los pobres, siempre estardan
con Emiliano Zapata.



