Politica comercial interna y
marco juridico

1.  Antecedentes

a) La etapa del mercado autorregulado

Ideal del liberalismo mexicano del siglo XIX fue el
desarrollo de un mercado capitalista en expansion. De
acuerdo con el pensamiento reformista la actividad
comercial de las personas debia sustentarse en la
autorregulacion de la oferta y la demanda, la libre
concurrencia y el intercambio sin obstaculos de efectos
mercantiles. La base de la politica comercial del Estado
consistia en crear una masa de pequefios propietarios
para lo cual de sobra es conocida la transformacion
material que se instrumentd. La Iglesia se habia eregido
como el principal obstaculo para ello, puesto que décadas
atras a la guerra de reforma habia establecido un gran
numero de hipotecas que le dieron el dominio de las 2/3
partes de todas las fincas rusticas del pais y de cerca del
50% de las propiedades urbanas; surgiendo de ese modo
un enorme latifundio clerical, que le daba propiedad
absoluta sobre la produccién agricola Y,
consecuentemente, sobre la comercializacion de los
productos.”

Sin embargo, la politica comercial del liberalismo fue un
fracaso; pues los resultados fueron distintos a los
propésitos: las tierras de la Iglesia fueron acaparadas por
unos cuantos especuladores quiénes ademas adquirieron
a bajisimos costos las propiedades de comunidades
indigenas, dando lugar asi al primer grupo de latifundistas
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en que se apoyaria el porfiriato.®

Las vias de comunicacion, llamadas a ser la gran
solucion para el crecimiento econémico mexicano, fueron
otorgadas en concesion y durante el porfiriato
preferentemente a los gobernadores y sus amigos mas
influyentes resultando que, por ejemplo, los ferrocarriles
fuesen de vias angostas y construidos con los materiales
mas baratos en tanto que los subsidios eran
gigantescos.®

Desde luego, la reforma y el porfiriato crearon normas
juridicas para enmarcar las actividades comerciales. El
derecho que entonces se expidi6 incorporé un régimen de
privilegios comerciales y financieros y en el porfiriato, el
caracter extranjerizante del "proyecto".

Las bases juridicas de la politica comercial en lo general
quedaron plasmadas en la ineficaz Constitucién de 1857 y
en los cédigos civiles de finales de la centuria. Esas bases
no hacian sino repetir aquellos postulados que transitaban
entre los esquemas del viejo liberalismo y las doctrinas del
intervencionismo, como por ejemplo la sefialaba el codigo
civil del 14 de diciembre de 1883 bajo la ya tradicional
forma de la libertad de trabajo e industria:

"Art. 1130. Todo hombre es libre para abrazar la profesion,
industria o trabajo que le acomode, siendo util y honesto; y
para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro, se le
podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda
los de la sociedad."
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En lo especifico, el porfiriato disefid su régimen
mercantil mediante una orientacidon extranjerizante para
posibilitar la capitalizacién y creacion de un excedente
econdémico, para lo cual utilizo la politica fiscal y generalizé
los beneficios derivados de la exencién de impuestos. Por
ejemplo se lee en el Decreto del Congreso de la Unién del
30 de mayo de 1893:

"Art. 1. Se autoriza al Ejecutivo para que durante 5 afios
pueda celebrar contratos, otorgando franquicias vy
concesiones sin perjuicio de tercero, a las empresas que
garanticen la inversion de capitales en el planteamiento y
desarrollo de industrias nuevas en la Republica,
sujetandose a las siguientes bases:

"...Ill. Ese mismo capital quedaria exento hasta por 10
afos de todo el impuesto federal directo.

IV. Los concesionarios respectivos podran importar por
una sola vez, libres de derechos, las maquinarias,
aparatos, herramientas, materiales de construccién y
demas elementos necesarios para las fabricas y edificios."

De esta manera la inversion extranjera estuvo permitida
practicamente en todas las areas de la actividad
econdmica, inclusive tratandose de recursos naturales. Es
ilustrativo al respecto los contenidos del Cédigo de Mineria
expedido el 28 de noviembre de 1884 que concedia a los
particulares nacionales o extranjeros la propiedad de las
minas por tiempo ilimitado (articulos 4 y 6).

Por otra parte postulé también el autodesarrollo del
mercado interno con apoyo en la creacion de
infraestructura, principalmente mediante la red ferroviaria;
el apoyo financiero a través de las instituciones de crédito;
el reconocimiento legal de la persona moral comerciante
via las sociedades andnimas y el establecimiento de
servicios de guarda y almacenaje a través de los
almacenes generales de depodsito.

Justamente el proyecto "modernizador" se pregond a
través de la llegada a México del ferrocarril para lo cual se
promulgd una ley de ferrocarriles el 29 de abril de 1899
que en su articulo 1 establecié un régimen de concesién
privado que comprendia tres derechos fundamentalmente
para su titular: el derecho de construccion del ferrocarril, el
de construir un telégrafo o teléfono y el de explotar el
ferrocarril y el telégrafo o teléfono por el término de la
concesion.

Estas concesiones eran libremente transferibles y su
término de duracion era de 99 afios, por lo que la
responsabilidad del desarrollo de los medios de
comunicaciones mas avanzados de la época recaia sobre
los sujetos particulares y las compafiias concesionarias.

La intermediacion bancaria siguié una ruta semejante
pues se otorgaba mediante concesion especial y en favor
unicamente de individuos particulares o de sociedades
andnimas, pero su explotacion sélo podia hacerse por
medio de sociedades andnimas debidamente constituidas.

Se iniciaba asi en el pais en 1897 un sistema crediticio
en apoyo principalmente a las actividades comerciales con
base en tres tipos de instituciones bancarias: los bancos
de emision los hipotecarios y los refaccionarios.

Mientras tanto el Cddigo de Comercio de 1889
reconocia ya como comerciantes a las sociedades
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, asi como
a las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales
de las mismas que dentro del territorio nacional ejercieran
actos de comercio, superando asi el viejo criterio del
Caodigo francés que precisaba como comerciantes a los
que ejercieran el comercio haciendo de él su profesion
habitual. A falta de una legislaciéon general sobre
sociedades mercantiles, el 10 de abril de 1888 se expidio
la Ley de sociedades andnimas que reconocié como
figuras afines tanto a la sociedad an6énima como a la
sociedad de responsabilidad limitada.

Hacia finales del porfiriato, las crisis financieras
generalizadas aunadas a la recesién internacional,
provoco el retiro de capitales hacia fuera del pais, lo que
origind una paralisis de negocios y por tanto una
contraccion del mercado y de las operaciones
mercantiles.®

La revolucion de 1910 clausuré esta primera etapa de la
politica mercantil del Estado y con la Constitucion de 1917
se sentaron las nuevas bases del intercambio comercial.
La tesis de la autorregulacion dio paso a la regulacion
estatal deliberada de la oferta y la demanda y a la
concurrencia publica y privada.

b) La etapa del mercado con regulacién estatal

El Estado surgido de la revolucion se enfrentdé a la
necesidad de reconstruir un mercado colapsado por los
afios de guerra civil y que habia mostrado las limitaciones
del proyecto de autorregulacion. Los planes expedidos por
los distintos grupos revolucionarios poco o casi nada se
ocuparon por establecer una tesis para la reactivacion del
mercado; en la ley agraria de la soberana convencién
revolucionaria del 26 de octubre de 1915, se hacia
referencia indirecta a las llamadas sociedades
cooperativas especificandose que serian aquellas
formadas por propietarios de dos o mas lotes que se les
adjudicaran por virtud del reparto de tierras; y que no
podian adoptar la forma de sociedades por acciones, ni
constituirse entre personas que no estuviesen dedicadas
directa y exclusivamente al cultivo de lotes.

No es sino hasta los afios 30 que el nuevo grupo
gobernante comienza a articular una politica comercial y a
manifestar una presencia estatal en el mercado. En tanto
que Plutarco Elias Calles establece una politica de
proteccion al capital comercial interno y externo sin mas
restricciones que las sefaladas por las leyes, Lazaro
Cardenas asume la posibilidad del "sacrificio de todas las
actividades constructivas en las que la Nacién ha entrado
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durante este periodo de gobierno para afrontar los
compromisos econémicos que la aplicacion de la Ley de
Expropiacion sobre intereses tan vastos nos demanda."®

En este contexto ambiguo de la politica econémica, se
incorpora un nuevo factor en el mercado: se funden las
primeras instituciones publicas de participacion en el
mercado: los almacenes nacionales de depdsito (1936), el
Comité Regulador del mercado del trigo (1937), la
Comparnia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A
(1937) y el Comité regulador del mercado de las
subsistencias (1938).

En tanto, también el marco legal sufria adecuaciones.
La Constitucion de 1917 sentaba las bases de la actividad
mercantil al expresar en su articulo 27 original que "La
nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico." El articulo 28 establecia la libre concurrencia,
pero definia al monopolio perjudicial y establecia los casos
de excepcion, y finalmente los articulos 73 y 131
otorgaban un caracter federal a la regulacion comercial.
En lo econdmico, estas nuevas normas juridicas traerian
como efecto entrelazar las actividades mercantiles del
Estado y de la sociedad civil.

Mientras tanto, la revision del Codigo de comercio de
1889 fue un propdsito que no llegd a cristalizar. Plasmada
su intencion de reforma en el articulo 2 de las adiciones al
Plan de Guadalupe de Venustiano Carranza de 1914, y no
obstante que en el afio de 1929 se publico un Proyecto
para el nuevo Cédigo de Comercio de los Estados Unidos
Mexicanos, ninguno de esos intentos fructificd.®

De esa suerte, las relaciones comerciales siguieron
teniendo un caracter privatista tutelado por el propio
Cédigo de Comercio en su articulo 2: 'A falta de
disposiciones de este codigo, seran aplicables a los actos
de comercio las del derecho comun."

Al mismo tiempo, los afos 30 marcan también el
periodo de expedicion de las primeras legislaciones que
otorgaron al Estado instrumentos de intervencion
gubernamental, especificamente la Ley Organica del
articulo 28 Constitucional en materia de monopolios del
afio de 1934, que sin embargo, incorpord férmulas mixtas
o de coparticipaciéon Estado-particulares para el
cumplimiento de la ley.

Con ese fundamento legal se crearon los Comités
anteriormente indicados, y la Nacional Distribuidora y
Reguladora de 1941. Asi la empresa publica paso a ser el
instrumento principal de la politica comercial en esta
etapa; sustentando en una concepcién del Estado
empresario no sera abandonada sino hasta mediados de
los afos 80. Desde luego la creacion juridica de la
empresa estatal habia sido resultado de una extension
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de la norma constitucional plasmada en la ley secundaria,
pues no es sino hasta 1983 cuando se le constitucionaliza
y so6lo desde una posicién instrumentalista se le asociara
posteriormente con ciertas decisiones politicas
fundamentales contenidas en la propia Constitucion.

Por otra esa ley organica establece al Estado como un
regulador de la oferta y la demanda pues otorga facultades
al Ejecutivo Federal para regular juridicamente al
monopolio patrimonial, al cartel y al dumping asi como a
las practicas mas usuales de competencia desleal en el
mercado, exceptuando como actos que presumen la
existencia de monopolio, los sefialados en el articulo
Mundamentalmente:

"Art. 6. ...Il. Las empresas en que participe el Estado
como accionista o asociado™

Posteriormente, en el afio de 1979, se adicion6 este
articulo para afiadir una fraccion Il al tenor siguiente:

"lll. Las Entidades Publicas que adquieran articulos de
consumo necesario o generalizado, obligandose a pagar
directamente a los productores, precios minimos de
garantia registrados por la Secretaria de Comercio."

Cabe comentar que en la exposicion de motivos de la
ley se argumenta el propésito estatal de regular el
comercio interior de tal manera que se propicie el control
de los precios y de esta manera se proteja el salario y al
consumidor. Pero aun cuando el Plan Sexenal de Lazaro
Céardenas planteaba el fomento de la organizacion
cooperativa de los consumidores, y por tanto la ley
constituia el primer paso para el control de las grandes
cadenas comerciales; la posterior politica comercial del
Estado y la creacion de un gran numero de empresas
publicas termind por imponer en los hechos la tesis
keynesiana de mantenimiento de la inversion via el Estado
generador de empleo por medio del gasto publico.

Sin embargo, la ley de monopolios contenia un
importante adelanto en materia de regulacién comercial,
pues en su articulo 7 frac. |, facultaba ya al Ejecutivo
Federal para que cuando existiese una concentracion o un
acaparamiento comercial que permitiera a una o varias
personas imponer los precios de los articulos en perjuicio
del publico en general o de alguna clase social y previa
consulta con el Consejo Nacional de Economia, fijase los
precios maximos de los articulos o las cuotas de los
servicios.

Posteriormente, ante la necesidad de precisar los
instrumentos de regulacion del mercado y ante las
presiones provenientes del contexto internacional (guerra
de Corea y la guerra fria entre las superpotencias), se
expide una ley que pudiésemos denominar de prevision
economica general que es la Ley de Atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia econdmica del 30 de
diciembre de 1950.

En lo general, la ley afiadia al marco de regulacion
comercial los instrumentos legales para controlar la
distribucién de mercancias y servicios. En tanto facultades



otorgadas por delegacion al

Ejecutivo Federal, la
constitucionalidad de la ley fue debatida desde su
promulgacioén, siendo que en la practica el articulo 2
recibi6 una amplia estructuracion. Se lee en dicho
precepto:

"Articulo 2. El Ejecutivo Federal tendra facultades para
imponer precios maximos al mayoreo y menudeo Yy fijar las
tarifas de los servicios, en su caso, siempre sobre la base
de reconocimiento de una utilidad razonable, tratandose
de las mercancias y servicios comprendidos en el articulo
anterior."

En la década siguiente la cuestion de los precios de
mercado sera motivo para dar nacimiento a nuevas
instituciones  publicas: la Compafila Nacional de
Subsistencias Populares, S.A. (1961); el organismo
publico descentralizado Conasupo (1965); la Compania
Distribuidora de subsistencias Conasupo, S.A. (1964).

En los afos 70 y 80 se hara evidente que el empalme de
la esfera publica con la esfera privada de actividad
comercial sin un claro criterio diferenciador, provocara
importantes desajustes en el funcionamiento de empresas
publicas pues en lo interno tendran aun que ajustarse a la
Ley general de sociedades mercantiles de 1934 y en lo
externo al Codigo de Comercio de 1889.

Como una extension a la regulacion del mercado, en
esta etapa se inicia la expedicion de normas encaminadas
a dar proteccion al consumidor, de tal manera que en el
afio de 1975 se promulga la Ley Federal de proteccion al
consumidor. Este es resultado del proceso de

expansion de las grandes cadenas comerciales, que
han dominado cada vez mas el mercado y donde la auto
de limitacion impuesta por el propio Estado a sus
actividades se expresa en esos afos bajo el criterio de que
"las actividades de las empresas publicas se realizan bajo
el principio de concurrencia complementaria a la del sector
privado, en la medida en que sea necesaria su presencia
para completar y regular la produccion de este ultimo y
produciendo soélo lo necesario para lograr estos
propésitos...Asi, la distribucion directa del Estado es
complementaria y no antagonica, a la del sector privado,
cubriendo zonas donde no llega éste ultimo y fungiendo
como un canal de abasto de basicos y un mecanismo
eficiente de transferencia de subsidios a la poblacion
objetivo."”

Aun cuando la ley constituye un avance en lo que
respecta a la regulacion de las garantias, publicidad,
operaciones a crédito, y ventas a domicilio, quedan fuera
de sus normas los procesos de manejo, el transporte, el
almacenaje y la intermediacion intimamente vinculados
con el consumo.

En estos afios 70 el Estado mexicano funda la
Distribuidora Conasupo, S.A de C.V. (1972) y el Sistema
de Distribuidoras Conasupo a partir de 1973.

7 Alvarez Arguelles, Mitosy realidades sobre el sector paraestatal,
Memoria del seminario internacional: Empresas publicas y sistema de
distribucion de productos basicos, CIDE, México, 1987, p. 41.



¢) La etapa de la regulacion Estado-Sociedad Civil

Se trata de una nueva etapa en el desarrollo del
mercado, toda vez que el Estado mexicano conforme a las
bases contenidas en el articulo 25 de la Constitucion se
coloca como rector en el campo de las actividades
mercantiles. En este aspecto la rectoria se expresa hacia
finales de los 80 con dos exigencias basicas: la
coparticipacion con la sociedad civil de los instrumentos
de la politica comercial y la redefinicién de la participacion
directa del Estado en las actividades comerciales.

La crisis de los 80 y el problema de la deuda externa
conducen hacia 1988 al planteamiento de nuevos
esquemas para la "regulacion" de la oferta y la demanda
en el mercado. El discurso oficial apunta hacia remarcar el
papel concurrente en el desarrollo de los sectores publico,
privado y social de la economia y el establecimiento de
"reglas claras" del Estado en las actividades econdémicas.

En este sentido puede observarse que la practica de la
politica comercial en los ultimos afos responde al marco
de atribuciones estatales definido en las reformas a la
Constitucion de 1983, ya que las atribuciones estatales de
planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion estan
referidas a las actividades econdmicas, en general en
tanto que las de regulacion en estrictusensu corresponden
solo a las actividades de interés general o social: pero no
asi a las atribuciones contenidas en las leyes de
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica y
la Ley Organica del articulo 28 constitucional. Se trata mas
que de un conflicto entre norma inferior y superior de una
creciente inaplicabilidad de las legislaciones en cuestion,
puesto que la etapa de regulacion que comentamos ha
retomado desde una posicion meramente formalista al
acuerdo y al contrato dandole una dimension no soélo
referida al interés privado sino social.

2. Marco legal vigente

a) Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econémica

Esta ley, como sefalamos anteriormente, puede
catalogarse como una norma de prevision, que expedida
durante esa etapa a la que hemos denominado como el
mercado con regulacion estatal, reconocia que el mercado
no era ya el mejor mecanismo de asignacion de recursos,
puesto que la propia exposicion de motivos sefalaba que
"el evidente progreso alcanzado por el pais en los ultimos
afos, principalmente a causa del incremento de la
industrializacion nacional, ha provocado una mayor
complejidad en los problemas de la economia mexicana,
en particular los que se refieren al abastecimiento del
mercado".

Al mismo tiempo la ley es producto de un contexto
internacional conflictivo: presiones inflacionarias y la
Guerra de Corea y de las entonces teorias economicas
desarrollistas. En un interesante estudio del investigador

Eduardo White® se indica que "el fracaso de la
industrializacion sustitutiva, orientada por esquemas
desarrollistas en la linea del laissez-faire, confirmo la
inaplicabilidad de los modelos del capitalismo clasico en
sociedades subdesarrolladas como las latinoamericanas.
Durante este periodo, iniciado aproximadamente a
mediados de la década de los 50, la evolucién del derecho
tuvo en casi toda América Latina dos aspectos esenciales:
por un lado, continué la proliferacion cadtica de
reglamentaciones sobre distintos aspectos de la actividad
econdmica, a impulso de los cambios de la coyuntura y
especialmente de las crisis recurrentes del sector externo;
por otro lado, se iniciaron tendencias a la "modernizacion”
de los cuerpos juridicos basicos (cédigos civiles y
comerciales) a fin de adecuarlos a ciertos adelantos del
derecho comparado (de los paises mas avanzados de
occidente).®

Al momento de expedirse la ley, se presenté un debate
sobre la constitucionalidad de la misma, que en realidad
tuvo efectos mas académicos que practicos. La iniciativa
de ley resolvia la constitucionalidad fundada en el articulo
4 de la Constitucion que entonces indicaba que el ejercicio
de la libertad de industria, comercio y trabajo sélo podia
vedarse por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad y en el articulo 27 que
consagraba en su parrafo tercero el derecho que tiene la
nacion en todo tiempo de imponer a la propiedad privada
la modalidades que dicte el interés publico.

Ambos fundamentos siguen constituyendo la base de la
ley, aun cuando el ejercicio de la libertad de industria,
comercio y trabajo ha pasado a ser contenido del articulo 5
de la Constitucion, y se ha reforzado esta
constitucionalidad con motivo de la inclusion del articulo
25 que en su parrafo segundo precisa que el Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la propia
Constitucion.

La ley de atribuciones del Ejecutivo federal tiene un
caracter federal. Fundada en su expedicion en el articulo
73 fraccion X que faculta al Congreso de la Union "para
legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria  cinematografica, comercio..."; otorgd por
delegacion al Ejecutivo Federal las atribuciones en
materia de comercializacion y produccion. Al respecto en
su época de promulgacion no habia claridad respecto al
caracter federal para legislar en materia de produccion,
pues el articulo 73 fraccion X sélo se referia al comercio y
no a la produccién. Con las adiciones a la Constituciéon
publicadas en el Diario Oficial de la federacion de 13 de

8 White, Eduardo,"El derecho econémico en los paises del Tercer Mundo,
El caso de América Latina", Edit UNAM, en Lecturas Universitarias,
NUmero 28,1978, p. 148.

9 Loc. cit.



febrero de 1983, el articulo 73 hoy dia tiene una fracciéon
XXIX-E que a la letra dice: ElI Congreso tiene facultad:
"XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
economico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios."

La ley concede aun atribuciones al Ejecutivo Federal
para imponer precios maximos (art. 2), para
congelamiento de precios (art. 3), para imponer obligacion
de poner a la venta mercancias (art. 4), para imponer
racionamientos (art. 5), para establecer el uso preferente
de las mercancias (art 6), para decidir la produccion
preferente en fabricas (art. 8), para ocupar temporalmente
negociaciones (art. 12): pero la evidente decadencia de
este marco legal en la etapa de la regulacién
Estado-sociedad civil ha devenido en la aparicion de
nuevos mecanismos de negociacion incipiente que se
inician con el llamado Pacto de Solidaridad Econdmica y
que se contindan con los acuerdos de solidaridad y pacto
para la Estabilidad y Crecimiento. Sin embargo, la
"concertacion social" y el acuerdo ‘igualitario" de
voluntades en el momento actual aun no son capaces de
redimensionar las atribuciones del Estado para la
"regulacion" del mercado.

b) Ley organica del articulo 28 Constitucional en materia
de monopolios

John Kenneth Galbraith escribe en su obra "El nuevo
Estado industrial": "Caducd la nocién de mercado
competitivo, que sobrevive hoy en la teoria econdmica
formal pero sin una reivindicacion seria de relevancia
practica. Ya se admite como cosa manifiesta que la gran
empresa controla sus precios y su producto, lo que quiere
decir que dispone del poder propio del vendedor unico, o
monopolio, de un grupo reducido de vendedores, u
oligopolio, o de algun rasgo unico del producto o el servicio
que suministra, rasgo que lo protege de la competicion en
el mercado".

Efectivamente, la caracteristica econémica mas
significativa en el siglo ha sido la concentracion de
capitales mediante el monopolio. Esa concentracion es el
aspecto determinante de la evolucién del derecho privado
econdmico, es decir, del derecho civil y mercantil. Como
producto de ello han surgido en las sociedades capitalistas
contemporaneas poderes econdmicos privados analogos
en alguna medida a los poderes publicos.

El fendmeno monopdlico ha surgido basicamente en
tres niveles: mediante la acumulacion de capitales; con el
control financiero de grupos empresariales y con el control
del mercado. De esta manera se han designado vocablos
diversos para significar los grados y particularidades del
monopolio, asi por ejemplo en Alemania se designa al
"Konzerns" como aquéllos que realizan el tipo de
concentracion mas completo porque la unidad de decision
es efectuada mediante una dependencia patrimonial y a
los "cartels" como "una de las categorias de los acuerdos

del derecho francés, los acuerdos por los cuales un cierto
nuimero de empresas llegan a entendimientos sobre los
precios, las condiciones de venta, las cantidades a
producir, etc.""?

El monopolio en su expresion juridica se ha ubicado
fundamentalmente en la sociedad andénima; la gran
sociedad anoénima tiene para fines académicos y de
estudio una imagen clara, pero "esta imagen de una
asociacién de personas en una unidad juridica auténoma
dotada de precisa personalidad juridica que le permite
negociar, poseer y contraer deudas es en realidad de
naturaleza normativa. Es lo que la gran sociedad deberia
ser. Algo es excepcional y dudoso al mismo tiempo o esta
equivocado, segun eso, cuando la gran sociedad anoénima
moderna se impone a los accionistas, adquiere
dimensiones gigantescas, se expande por actividades sin
la menor relacién con la inicial, se constituye en monopolio
de compras y de ventas."""

Al respecto, la ley general de sociedades mercantiles
reconocia ya en 1934 la fusidon de sociedades en sus
articulos 222 a 228, y las reformas a la ley del impuesto
sobre la renta de 1983 han destinado un capitulo exclusivo
para la empresa controladora determinando por tal a:

a) las sociedades mercantiles que sean propietarias
de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de
otras u oftras sociedades, inclusive cuando dicha
propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que
a su vez sean controladas por la misma controladora.

b) las sociedades mercantiles que en ningun caso
mas del 50% de sus acciones con derecho a voto sean
propiedad de otra u otras sociedades.

c) cuando la controladora o las controladas tengan
junto con otras personas fisicas o morales vinculadas con
ellas, una participacién superior al 50% en las acciones
con derecho a voto de la sociedad de que se trate.

d) cuando la controladora o las controladoras
tengan una inversion en la sociedad de que se trate, de tal
magnitud que de hecho le permita ejercer una influencia
preponderante en las operaciones de la empresa.

La ley es reglamentaria del articulo 28 Constitucional
cuya parte fundamental es el parrafo segundo que a la
letra indica:

"En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficiencia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los

10 Fargat, Ge ra rd, Droit Economique, UAM, México, 1977, trad. Radl
Braries Ballesteros, pp. 4-5.

11 Kenneth Galbraith, Jhon, El nuevo Estado industrial, Edit. Sarpe, 1984,
pp. 141-142.



consumidores a pagar precios exagerados, y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social."

Aun cuando en repetidas ocasiones se ha mencionado
que el articulo 28 constitucional tiene una influencia liberal
al prohibir los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos en las condiciones y términos que fijan las leyes,
coincidimos con el ya tradicional estudio del Dr. Héctor
Cuadra que al referirse al articulo Constitucional y a su ley
reglamentaria senala: "en la realidad, se han constituido
numerosos monopolios al amparo del articulo 3 de la ley
organica, bajo formas juridicas muy diversas, lo que hace
suponer que los distintos gobiernos que han aplicado la
ley consideran que la Constitucién distingue varios tipos
de monopolios: los que tiene a su cargo el Estado, los
monopolios a cargo de los particulares y los monopolios
prohibidos. El segundo grupo estaria constituido por todos
los monopolios que no causan perijuicio al publico o alguna
clase social o no imponen los precios.""?

De acuerdo con la exposicion de motivos de la ley
organica la interpretacion al articulo 28 Constitucional
obedece a que "todos los actos que menciona en su
segundo parrafo tienen un caracter enunciativo y no
limitativo, quedando establecido como criterio genérico,
como elemento que se supone presente en cada una de
las situaciones prohibidas, el concepto de perjuicio social,
en que se basa el Constituyente."™

12 Cuadra, Héctor, "Las vicisitudes del Derecho Econémico en México a
partir de 1917", en Lecturas Universitarias, Nimero 28, Edit. UNAM,
México, 1978, p. 110.

13 En Tomo | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Edit. Andrade, México, 1988.

En consecuencia y de acuerdo con la interpretacion
comentada en el punto anterior, para la legislacion
mexicana no toda concentracion o acaparamiento
industrial o comercial o situacidon creada para controlar
aspectos del mercado, puede considerarse monopolio.
Asi, lo regulado por la ley no es la llamada oferta uUnica,
sino el acaparamiento, concentracion o situacion creada
que repercuta negativamente en el mercado.

Por otra parte segun el articulo 2 de la ley organica se
entiende por estanco el monopolio constituido en favor del
Estado para procurar provecho al fisco. Las reformas de
1983 al articulo 28 Constitucional siguiendo la definicién
establecida por la ley determinaron en consecuencia que
no constituyen monopolio las funciones que el Estado
ejerce de manera exclusiva en las areas estratégicas ni el
servicio publico de banca y crédito."

De esta forma se sigue del criterio establecido por la
interpretacion constitucional, que la ley establece una
regulacion del monopolio al indicar la factibilidad de la
autorizacién cuando la presuncidon no conduzca al
perjuicio indicado en el articulo 3.

En la etapa de la regulacion Estado-Sociedad civil la
reduccion cuantitativa y cualitativa de la empresa publica
ha traido consigo la apertura del mercado y la
modernizacion del mismo en base al predominio del sujeto
econdmico privado, por lo que el criterio monopdlico
definido en la Ley organica ha caido también en un rezago
que requiere su urgente adecuacion.

Por esto, el marco legal de la regulacion del mercado en
el momento actual invita al debate pues existe una clara
disociacion entre su legalidad y las formulas derivadas de
la rectoria mercantil.

14 Loc. cit.





