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Identidad poscolonial y subalternidad:
andlisis a través de los autores Frantz
Fanon y Antonio Gramsci

Paula Nathalia Correal Torres*

Resumen:

El presente trabajo pretende enfocarse en el analisis de la identidad poscolonial, des-
de la perspectiva de autores como Frantz Fanon y Antonio Gramsci, a fin de estudiar
el impacto de un proceso colonial que genera pérdida de la identidad de los pueblos,
o la mutacion de esta hacia una vision eurocéntrica. Esta busqueda infructuosa y
equivocada hacia la europeizacion fortalece la subalternidad que busca perpetuarse
como estandarte de la clase dominante y detener el proceso de emancipacion de los
pueblos, menguando el potencial revolucionario de los individuos. Por lo tanto, la
finalidad de este articulo es reformular la idea de la bisqueda de los pueblos de una
identidad prestada de sus opresores.

Abstract:

The present work pretend to focus on the analysis of postcolonial identity, from the
perspective of authors as Frantz Fanon and Antonio Gramsci, in order to study the
impact of a colonial process that generates loss of the identity of the peoples, or the
mutation of this towards a Eurocentric vision. This unsuccessful and wrong search
for Europeanization strengthens subalternity that seeks to perpetuate itself as a
standard of the dominant class and stop the process of emancipation of the peoples,
diminishing the revolutionary potential of individuals, therefore, the purpose of this
article is to reformulate the idea of the search of the peoples for an identity borrowed
from their oppressors.

Sumario: Introduccion / I. Concepto de identidad de una nacion / II. Analisis del
poscolonialismo / III. Conceptualizacion de la subalternidad desde Gramsci / I'V.
Construccion de unaidentidad propia de los pueblos descolonizados / V. Conclusiones
/ Fuentes de consulta

*  Abogada por la Universidad Santo Tomas, Bucaramanga-Colombia, Maestra en Justicia Constitucional
por la Universidad de Guanajuato.
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Introduccion

El discurrir social y avance historico de los colectivos sociales presenta una
serie de retos para el desarrollo de la identidad que le es propia a cierto tipo de
sociedad. En el caso de las sociedades que fueron colonizadas, como ocurrid
con Africa y América Latina, el peso del pasado, las dificultades del presente
y la incertidumbre del futuro, generan un sentimiento de desorientacion, toda
vez que la fractura entre la identidad primitiva, aquella impuesta por la colo-
nizacion y la busqueda constante de una identidad propia que vaya acorde con
la modernidad, ofrece una gama de opciones para los pueblos, por lo cual se
presentan movimientos de diverso tipo.

En primer lugar, se encuentran los movimientos que buscan volver a una
raiz perdida, cuya adecuacion no se logra concretar; en segundo lugar, aque-
llos que persiguen la conversion hacia la identidad del colonizador, es alli
donde se logran ubicar los movimientos europeizantes o imitadores de una
idea de superioridad blanca, que resulta atin mas humillante que la coloni-
zacion, pues buscan convertir al colectivo en una copia de sus verdugos; por
ultimo, como movimiento transformador, se presenta la construccion de una
identidad que amalgama elementos culturales propios (raices), elementos
construidos en el trasegar historico y adquiridos por las lecciones que los pro-
cesos colonizadores dejaron en su espiritu colectivo.

Asi las cosas, el andlisis de la construccion de identidad poscolonial va de
la mano del concepto de la subalternidad expuesto por Gramsci, en la medida
en que los pueblos colonizadores, a pesar de la liberacion y la construccion de
sociedades poscoloniales, desconocen la emancipacion y pretenden mantener
a los individuos bajo un dominio, sea este econdomico o cultural. En este pun-
to radica la importancia de la formacion identitaria bajo criterios de libertad,
vindicacion de lo propio y rechazo a la dominacion, a fin de lograr avances
que permitan un desarrollo econdémico y evolucion social, lejos de la depen-
dencia colonizadora y previniendo el alcance del imperialismo.

La idea de construccion identitaria constante, se enlaza en la conceptuali-
zacion de Karl Marx en El Capital, cuando considera a la sociedad como un
organismo susceptible de cambios y sujeto a un proceso constante de trans-
formacion. Esta condicion de cambio continuo y permanente también permea
a los productos artisticos y culturales, que a su vez, mueven la consciencia y
guian la transformacion constante de la sociedad hacia la autonomia.

qu alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019
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I. Concepto de identidad de una nacioén

La identidad ha sido un elemento importante y ha centrado la atencion de di-
versos tedricos en el campo de las ciencias sociales, especialmente desde los
afos sesenta, cuando a través del psicoandlisis, se volvid una tematica que se
agudizo en las dos décadas posteriores. No es de extrafiar la bisqueda por la
identidad de un pueblo, puesto que desde la individualidad hasta la colectivi-
dad, se ha visto como una necesidad humana presente en todas las sociedades,
maxime si se tiene en cuenta que aquellos rasgos comunes unen a los indivi-
duos y generan lazos de solidaridad.

Antes de iniciar con la conceptualizacion de identidad para grupos sociales
0 naciones, es necesario traer a colacion una definicion de identidad en senti-
do individual, para plantear un panorama amplio en relacion con las identida-
des colectivas. Partiendo de la premisa que indica que las identidades indivi-
duales influyen directamente en la formacion de las colectivas, “La identidad
puede definirse como un proceso subjetivo (y frecuentemente autorreflexivo)
por el que los sujetos definen su diferencia de otros sujetos (y de su entorno
social) mediante la autoasignacion de un repertorio de atributos culturales

9 ]

frecuentemente valorizados y relativamente estables en el tiempo™.

Ahora bien, es necesario definir a qué identidad se refiere este acépite,
puesto que la identidad, vista como aquellos rasgos que definen y diferencian
a un determinado grupo social, parten del concepto de nacion y su imaginario
de comunidad, que permea en la idea de relacion evolutiva que se presenta
entre olvido y memoria, cuya consecuencia es la creacion de nuevas formas
culturales, puesto que como bien lo expresa Renan.? “La esencia de una na-
cion es que todos los individuos tengan muchas cosas en comun y también
que todos hayan olvidado muchas otras”.?

Sin embargo, el concepto “nacién” que cuestiona Bhabha y que expone
Renan, cuenta con un riesgo de ensimismamiento, es decir, que bajo la idea
nacionalista de una unica cultura y superioridad de esta, los individuos que
conforman una nacion olviden aquellas lecciones que fendmenos como la co-

Gilberto Giménez, Cultura, identidad y procesos de individualizacion.

Ernest Renan, ;Qué es una Nacion?, (Conferencia dictada en la Sorbona, Paris, el 11 de marzo de
1882).

Ernest Renan, op. cit. «L’essence d’une nation est que tous les individus aient beaucoup de choses en
commun, et aussi que tous aient oubli¢ bien des choses». Traduccion en texto propia.
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lonizacion pudieron ensefiarles, se nieguen a reivindicar sus raices y unirlas a
los cambios que ha tenido el colectivo como unidad, y busquen una identidad
que no es propia, perjudicando su espiritu y el avance social. Estas ideas des-
embocan en un concepto de nacion mucho mas amplio, basado en la idea de
la solidaridad como unidad, en nacién como un conjunto de individuos que
comparten recuerdos gratos, luchas comunes y aportaciones a la humanidad,
y que permanecen unidos por el gusto o deseo de continuar construyendo
juntos.

Respecto a la colonizacion y las negritudes, Bhabha concibe la coloni-
zacion como estado de emergencia del cual emerge un nuevo sujeto, y se
cuestiona: ;/Qué quiere un hombre negro? La respuesta puede encontrarse en
Frantz Fanon, en su texto Piel negra, madscaras blancas, cuando sefala: “Yo,
hombre de color, sélo quiero una cosa: Que nunca el instrumento domine al
hombre. Que cese para siempre el sometimiento del hombre por el hombre.
Es decir, de mi por otro. Que se me permita descubrir y querer al hombre, alli

donde se encuentre. El negro no es. No mas que el blanco”.*

El papel de la colonizacion es, entonces, el despertar, definir un punto
de inflexion, de no retorno, que permita la construccion identitaria, toda vez
que los movimientos poscoloniales buscan la verdadera identidad de quienes
fueron sometidos y que, posteriormente, como individuos libres, inicien el
proceso de construccion de su identidad propia y no una extension de aquella
imitada o impuesta por sus colonizadores. Fanon es enfatico al indicar que
la liberacién de una nacion es su devolucion al pueblo y, por tanto, la tarea
central de los intelectuales africanos y también de los latinoamericanos es la
construccion de la nacion; no se trata de convertirse en otra Europa, por el
contrario, descubrir, hacer “piel nueva”, pensamiento nuevo, hombres y mu-
jeres nuevos. Esto seria, sin duda, un avance para la humanidad.

Centrar¢ la atencion en el concepto de “comunidad imaginada”,” pues re-
sulta acertado y bastante interesante la idea de imposibilidad de comunidad,
incluso en naciones pequenias, dado que seria imposible que sus miembros
puedan llegar a conocerse; sin embargo, los individuos se conducen con el
imaginario de la comunidad y una union basada en elementos comunes u ol-

4 Frantz Fanon, Piel negra, mdscaras blancas.

> Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, Reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo.
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vidos comunes (apelando a la idea expuesta en lineas anteriores), fundamen-
tada en un compafierismo profundo que pretende superar las desigualdades.
Estas ideas de comunidad coadyuvan para comprender la naturaleza de una
nacion, el actuar de sus miembros y la creacion de cultura.

Frente a la identidad cultural de una nacion, pueblo e incluso grupo étnico,
nos dice el teérico Fredrik Barth que aquellas diferencias culturales entre cada
grupo y los demas, se construyen y logran persistir a pensar de los contactos
entre pueblos, rechazando la idea de mantener rasgos culturales e identidades
propias solo a través del aislamiento. En una era globalizada de interconexio-
nes a nivel mundial, pensar en aislamientos, repercute directamente en el
desarrollo econdmico de una nacion, lo que permite evidenciar que ante un
constante intercambio econdémico y cultural la identidad de los pueblos puede
mantenerse incolume. Aplicando esta teoria a los pueblos descolonizados, la
necesidad de relacion con otros pueblos para iniciar su camino como indivi-
duos libres y autonomos resulta palpable; sin embargo, este aspecto no debe
convertirse en un proceso de occidentalizacion y pérdida o distorsion de la
identidad que les es propia.

La identidad en grupos étnicos resulta un elemento toral, en la medida
en que pertenecer a cierto grupo, determina la orientacion moral, rasgos y
valores de una persona, implica cierta identidad basica que le otorga al in-
dividuo perteneciente a este grupo la potencialidad de juzgar o ser juzgado
de acuerdo con esa identidad, lo hace acreedor de ciertos rasgos o signos
manifiestos como “el vestido, el lenguaje, la forma de vivienda o un general

modo de vida”.®

La importancia que tiene la identidad del individuo perteneciente a una
etnia, que determina aspectos personales (individuales y grupales), que le im-
pone y a la vez le ofrece un estatus social, refleja que la identidad como la
pertenencia a un grupo social, nacién, pueblo o etnia debe permear en la con-
ciencia del individuo y del colectivo de tal manera que no limite las relaciones
con el resto del mundo, pero que evite la distorsion o pérdida de la identidad
propia y no limite el espiritu de lucha o revolucion ante cualquier tipo de do-
minacion, maxime cuando se tiene una experiencia previa de ello.

¢ Frederik Barth (comp.), Los grupos étnicos y sus fronteras, La organizacion social de las diferencias

culturales, Introduccion, pp. 9-49.
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II. Andlisis del poscolonialismo

El proceso de colonizacion se ha tratado de observar desde la perspectiva de
dependencia patdégena innata de ciertos pueblos, pues como lo indicé Octa-
ve Mannoni, citado por Frantz Fanon, no todos los pueblos o etnias pueden
llegar a ser colonizados, pero aquellos que si logran ser parte de este tipo de
procesos, son aquellos, que en la vision del autor (la cual ciertamente no com-
parto, ni lo hace Fanon), no pueden avanzar y desarrollarse por si mismos vy,
por tanto, paises europeos deciden impulsar, ayudandolos a crecer por medio
de la satisfaccion del sentimiento de dependencia que poseen. Esta idea es
aquella que sostienen los movimientos eurocéntricos y de superioridad blan-
ca, que ven a la colonizacion como una necesidad de algunos pueblos, como
el africano o el latinoamericano, cuyo progreso fue obra de sus colonizado-
res. En pocas palabras, desdefian la identidad precolonial, refiriendo un nivel
de inferioridad en aquellas naciones. No se juzga el proceso de colonizacion
como lo que realmente fue, un genocidio, un quiebre cultural, un saqueo, en
si, una barbarie que se pretende disfrazar bajo fines filantrépicos y de com-
prension de la psicologia dependiente de los colonizados.

Pensar en el colonizador como un salvador que trae bienestar, que tiene
adjudicado un rol de jefe sobre el colonizado que busca reconocimiento,
saciar su dependencia y cumplir con el rol de inferioridad, resulta un ar-
gumento perpetuador del racismo, del rechazo a aquello que no se adapta
a los rasgos eurocéntricos y no permite la construccion de una identidad
poscolonial. Ya que al ver el proceso de colonizaciéon como algo deseable
desde el inconsciente, hace dudar al individuo poscolonial de su valor, de
su condicion de originalidad y lo orilla a la imitacion cultural e identitaria
del colonizador.

Ahora bien, comparto la idea de Bhabha en la medida en que percibe la
colonizacion como un estado de emergencia, del cual emerge la imperiosa ne-
cesidad identitaria del individuo poscolonial, frente a la intencion perpetuada
en el tiempo del sujeto colonizador:

El objetivo es separar a los indigenas de los europeos, territorialmen-
te, econdémicamente y sobre el terreno politico, y permitirles edificar
su propia civilizacidon bajo la direccion y autoridad de los blancos,
pero con un contacto reducido al minimo entre las razas. El objetivo

22% alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019
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es reservar territorios a los indigenas y obligar a la mayoria de ellos
a vivir alli.’

Al hacer referencia a la separacion de sujetos poscoloniales, se busca man-
tener aquella brecha de superioridad de la raza blanca dominante, cuyo pro-
ceso de colonizacion hizo que los individuos colonizados apelaran a la unidad
solidaria, que surge de sus rasgos comunes y se encaminara a la defensa de su
nacion, para liberarse del yugo colonial y emprender un camino de libertad
que aln ahora quiere ser distorsionado.

El poscolonialismo debe hacer frente a lo que Bhabha identifica como:

El mito de la originacion histdrica (pureza racial, prioridad cultu-
ral) producido con relacion al estereotipo colonial tiene por funcion
“normalizar” las multiples creencias y sujetos escindidos que cons-
tituyen el discurso colonial como consecuencia de su proceso de re-
negacion.®

Luchar contra el estereotipo del individuo colonial impuesto por la clase
dominante resulta central en la construccion de una identidad poscolonial,
al igual que el rechazo a la amenaza que representan las diferencias racia-
les o culturales, que pretende vender la idea de individuo desadaptado, que
requiere de la intervencion de “sujetos civilizados™ para su avance y desa-
rrollo.

III. Conceptualizacion de la subalternidad desde Gramsci

El planteamiento de Antonio Gramsci es una vision, en la cual, la autonomi-
zacion puede presentarse de varias formas, pero sélo una resultaria efectiva
para superar estas relaciones de dominacion/obediencia, y es la revolucion.
Este movimiento de masas, presenta un giro drastico a la piramide social, es
decir, se invierten las relaciones de poder y el proletariado se forja como lider
del Estado; a ese aspecto se le denomina el “quiebre definitivo”, nombre acer-
tado si se piensa en la perpetuacion de las castas dominantes sobre el poder
que mueve un Estado, la clase dominada.

7 Frantz Fanon, op. cit., nota 4, p. 96.

$  Homi K. Bhabha, op. cit. p. 99.
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Considero como punto de partida para un cambio emancipador relevante
(que vaya mas alla de un rechazo de la dominacion), la preparacion de la clase
dominada, es decir, que inicie por cuestionar las relaciones en las cuales se en-
cuentran inmersos, que identifiquen aquellos poderes y capacidades que tienen
como clase, para de esta forma, plantear una resistencia efectiva que marque
el inicio del camino hacia la autonomia.

Massimo Modonesi,’ al analizar la teoria de Gramsci de la subalternidad,
advierte que el uso del término tiene sus inicios en las relaciones jerarquicas
de tipo militar, siendo usado en un primer momento por Engels, Trotsky y
Lenin. Posteriormente, se encuentra en el marxismo, en el despliegue tedri-
co de Gramsci y en la Escuela de Estudios Subalternos (EES) en India; sin
embargo, debe senalarse que el uso de la EES es sistematico y se limita a la
insurgencia como unica opcion para alcanzar la autonomia y dejar atrés la sub-
alternidad, entrando asi, al campo de la subjetivacion forzada en el conflicto,
la cual surge en la experiencia de la insubordinacion.

La conceptualizacion de Antonio Gramsci sobre la subalternidad se inclina
hacia la subjetivacion politica de la relacion de dominacion y la experiencia
que se produce de la subordinacion. La aparicion del término subalternidad
en los Cuadernos de la carcel, especialmente en el tercero,'” se establece en
el terreno de las relaciones sociales, politicas y econémicas. Ha de resaltarse
que se considera una caracteristica esencial de la clase dominada, que para el
caso de estudio seria la sociedad poscolonial.

La superestructura tiene un papel central para comprender, en sus dimen-
siones, el aspecto econdmico, es decir, al diferenciar sociedad politica y so-
ciedad civil, se encuentra la base econdomica de sus relaciones y la aceptacion
de los intereses e iniciativas de las clases dominantes como propios para la
clase dominada. Un ejemplo claro y actual de esta situacion es la mercanti-
lizacion de la naturaleza, la imitacion de los modelos de desarrollo (cenidos
a la logica de la depredacion capitalista), la destruccion del tejido social por
motivos econdmicos y la ausencia identitaria, que permita el crecimiento de
una nacion bajo su propia version de avance y desarrollo.

®  Massimo Modonesi, Subalternidad.

10" Antonio Gramsci, Cuadernos de la carcel, Edicion critica del Instituto Gramsci a cargo de Valentino
Gerratana, p.12.
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El camino enunciado por Gramsci para lograr la autonomia y superar la
subalternidad, se basa en desarrollar el potencial transformador que tiene la
clase dominada, a través de la conciencia y la accion politica, puesto que, si
no se transita por esta conquista progresiva de autonomia, se seguiran per-
petuando las imposiciones violentas y no violentas, la internalizacion de los
valores que no son propios de la clase dominada.

La concepcidn de la subalternidad como esbozo de un proyecto de eman-
cipacion, permite construir bases identitarias que dejen atras la espontaneidad
del actuar como clase hacia un actuar consciente, por medio de la resisten-
cia y la negociacion permanente. En este aspecto es donde la edificacion de
una identidad poscolonial encuentra asidero, dado que, como bien lo expresa
Gramsci, la hegemonia y sus efectos no pueden resolverse con un simple acto
voluntarista, requiere que se deshagan los caminos trazados por esta.

Los pueblos poscoloniales pueden salir de esta subalternidad por medio de
un proceso de autonomizacion, que se traduce en la construccion de una iden-
tidad propia, con bases, valores y principios que no sean copiados de la clase
dominante o colonizadora, cuyas iniciativas se aceptaron e internalizaron en
el proceso de colonizacion y se mantuvieron aun después de la liberacion o
descolonizacion.

La relacion de dominacion en estos paises poscoloniales ha mutado hacia
una de tipo econdmico e identitario, que requiere de autonomizacidn para sa-
lir del bloque hegemonico que se ha trazado a nivel mundial, con énfasis en
occidente y sus modelos identitarios y economicos. El concepto de hegemo-
nia es clave para comprender el actuar como clase de los pueblos poscolonia-
les y su asimilacion identitaria, en razon de la gran diferencia que se presenta
en el caso de la dominacion desnuda, cuya imposicion de identidad y valores
no tiene mayores opciones, a diferencia de las dimensiones que pueden abar-
car los sujetos poscoloniales frente a una situacién de independencia y aque-
llos elementos de continuidad con el pasado colonial.

IV. Construccion de una identidad propia de los pueblos
descolonizados

Si partimos desde la perspectiva de los actores sociales, estos son factores
determinantes en la construccion de una identidad poscolonial, la vision pro-

231



pia de cada individuo, la relacion de este con los demads, la identificacion de
rasgos comunes y diferencias, que hacen al individuo sentirse parte de un
colectivo social, diferenciandose de otros. Estas diferencias o similitudes, se
resumen principalmente en la cultura, son estos rasgos los que definen al in-
dividuo y le permiten construir su identidad.

Esta cuestion es determinante, dado que el papel de un individuo dentro
de un colectivo social o de una “comunidad imaginada”, define el lazo de
solidaridad y movilizacion ante una eventual necesidad de defensa o ante la
colaboracion constante que se espera dentro de un grupo social. Asi las cosas,
la vinculacion de un individuo como actor social, logra que una sociedad pue-
da avanzar y desarrollarse de forma armonica, respaldada por sus miembros.

En la vision de Pizzorno,! la construccion de identidades individuales que
posteriormente se unen en las colectivas y el como definen estas identidades
quienes detentan una posicion dominante, juega un papel importante y en un
rol secundario se encuentra la vision de si mismos. Esta teoria de reconoci-
miento identitario permite explicar la relacion entre clases dominante y do-
minada, durante y posterior a los procesos de colonizacion para la definicion
o construccion de una identidad de los pueblos descolonizados.

Resulta frecuente encontrar la idea de inferioridad o subalternidad de los
individuos pertenecientes a grupos sociales colonizados, bajo el entendido
de busqueda de una identidad que permita, en primer lugar, la proteccion o
seguridad que ofrece la ausencia de independencia o autodeterminacion, es
decir, la imposibilidad de tomar decisiones propias al depender de una clase
dominante, reduce la presion de error en temas econdmicos, sociales e incluso
culturales.

Aunado a la situacion anterior, el racismo afecta directamente en la auto-
concepcion del individuo poscolonial, determina aspectos de interrelacion,
de construccion de identidad individual y colectiva. Menciona Fanon en su
texto Piel negra, madscaras blancas, que las estructuras racistas europeas
permean en la conciencia de los individuos, de tal manera que la premisa
de negro=malo forma parte del inconsciente de la colectividad y determina
aquellos rasgos que, incluso, sin ser conscientes de ello, replica el individuo
poscolonial. Respecto del sentimiento de inferioridad, expone Octave Man-

11

Alessandro Pizzorno, “Riposte e proposte”, pp. 197-245.
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noni en Psychologie de la colonisation, que solo las minorias que se encuen-
tran en un ambiente diferente (sea por color, raza o etnia) manifiestan ese
sentimiento, mientras que cuando se estd en sociedades dotadas de mayor
homogeneidad no sucede lo mismo.

Ante tal afirmacion, Fanon presenta su rechazo con un ejemplo clave, el
colonizador, a pesar de ser minoria, no experimenta este sentimiento de infe-
rioridad, por el contrario, sus diferencias lo hacen ubicarse en una posicion
dominante frente a los colonizados. Se podria cuestionar validamente ;qué
determina el sentimiento de inferioridad en la construccién de una identi-
dad? La respuesta puede ser un tanto incendiaria, en la medida en que el mo-
vimiento de superioridad blanca, de la superiorizacién europea, el racismo
como movimiento creador de inferioridad, recae en lo que indica Sartre en su
texto Reflexiones sobre la cuestion judia, al indicar “El judio es un hombre a
quienes los demas hombres consideran judio: es ésta la verdad simple de don-
de hay que partir. En tal sentido el democrata tiene razon contra el antisemita:
el antisemita hace al judio”.'? Esta cita expresa el sentimiento de Fanon frente
al racismo y la superioridad blanca que crea aquel sentimiento de inferioridad
en los individuos colonizados, atin después de su proceso de liberacion.

El sentimiento de inferioridad, al construir una identidad poscolonial, pue-
de verse ejemplificado en sociedades como la africana y latinoamericana,
cuando al encontrarse aquellos individuos fuera de sus naciones deben hacer
frente a constantes comentarios sobre las situaciones de sus paises, en as-
pectos como la violencia, la seguridad, los avances en educacioén o aspectos
sociales, de tal manera que el sujeto emisor de estos juicios se ubica en una
posicion de superioridad, minimizando los problemas de su propia nacién y
agigantando aquellos presentes en la sociedades poscoloniales.

O piénsese en aquellas constantes referencias en emisiones noticiosas so-
bre situaciones que involucran migrantes, o incluso, aquellas que describen
alguna situacion en los paises poscoloniales, estas se encuentran plagadas de
subjetividades, de expresiones xendfobas que incitan no sélo al odio sino a la
perpetuacion del sentimiento de superioridad blanca y eurocéntrica, contra la
inferioridad de los individuos africanos o latinoamericanos, para el caso bajo
analisis.

12 Jean Paul Sartre, Reflexiones sobre la cuestion judia, p. 64.
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El rechazo a las costumbres, las raices, los rasgos culturales, al tono de
piel, a la etnia, simbolizan la afectacion de la subalternidad que fue im-
puesta a los pueblos colonizados y que ain permanecen en la conciencia de
los individuos a pesar de ser libres y autonomos. Ese rechazo basado en la
idea de inferioridad de aquella identidad originaria y propia de los pueblos
descolonizados, retrasa la construccion de una identidad no basada en la
subyugacion de los individuos, sino replanteada en atencion a los cambios
sociales, al trasegar histérico y la unidn solidaria que debe forjarse entre
sujetos descolonizados.

La identidad poscolonial se presenta como un proceso en construccion, ra-
lentizado, ensombrecido por el continuo desprecio por lo ajeno a la sociedad
eurocéntrica, pero con la esperanza puesta en la union, en la idea de comuni-
dad (sea esta imaginada o no) que permita reivindicar las raices, el origen no
como un elemento de identidad que no pueda eliminarse y deba cargarse,
sino como aquellos principios que marcan la base de construccion de una
identidad tanto individual como colectiva.

Algunos rasgos que se impusieron en los procesos de colonizacion dis-
tancian al individuo de su verdadera esencia, puesto que no tuvo opcion o
voluntad para apropiarse de aspectos como la religion, vestimenta,'? los ritos
sociales y manifestaciones artisticas. La imposicion causo ruptura con la per-
cepcion del individuo de su propio ser y su relacion con sus semejantes, le
arrebata al sujeto su valor, su originalidad, hace incluso que dude de su condi-
cién de hombre o mujer y se incline hacia la imitacion identitaria que lo lleve
al infructuoso y equivoco intento de convertirse en un hombre o mujer blanca.

V. Conclusiones

A partir de la conceptualizacion de Antonio Gramsci de la subalternidad apli-
cada a la experiencia poscolonial descrita por Fanon y sus implicaciones en
la construccion de una identidad de los pueblos descolonizados, se logra con-
cluir que el bloque hegemodnico presente en la actualidad de las relaciones

13 Como ejemplo, base en el caso de Latinoamérica, se encuentra el cambio impuesto de cubrir los cuerpos
de los indigenas con ropas que les eran extrafias y que ni siquiera lograban adaptarse a elementos tan
basicos como las condiciones climatolégicas del entorno, creando sentimientos de vergiienza ante
la desnudez del propio cuerpo. Rasgo que resultaba contrapuesto a la idea nativa de perfeccion del
cuerpo humano.
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econdmicas y socio-culturales, se fundamenta en la internalizacién de los va-
lores, modelos de desarrollo y rasgos identitarios de la clase dominante o
colonizadores, que impide la construccion de una identidad propia, que res-
ponda a las necesidades, costumbres y valores de estos, como los africanos y
latinoamericanos.

La dominacién de tipo econdmico que usualmente no se da como domina-
cion desnuda, es decir por imposicion, sino producto de asimilacion y visio-
nes construidas, indican que lo realizado por el primer mundo o paises desa-
rrollados a nivel occidental es lo deseable e incorporable a los paises en vias
de desarrollo. Se acepta la mercantilizacion de la naturaleza y la apropia-
cion de visiones acomodadas de desarrollo, a fin de garantizar la aceptacion
de aquellas iniciativas que provienen de la clase dominante, en términos de
superioridad econdmica y tratar de imitar los procesos de desarrollo econémi-
co que presentan los paises de primer mundo.

Algunos aspectos permiten determinar de manera positiva que la concien-
cia de los pueblos latinoamericanos ha venido despertando, frente a la es-
pontaneidad que mantenia en letargo aspectos como el uso depredador de los
recursos naturales, la explotacion a los trabajadores y la ruptura del tejido
social producida por el capitalismo. Muestra de ello son los conflictos, mani-
festaciones, denuncias y movimientos sociales alrededor de aquellos mega-
proyectos o iniciativas econdomicas de empresas trasnacionales, contando con
especial oposicion de los pueblos indigenas y movimientos ambientalistas
que buscan proteger el patrimonio de los pueblos poscoloniales, ante una nue-
va forma de dominacion agudizada por la globalizacion del mercado.

Las nuevas tecnologias y redes de publicidad masificadas a nivel global
que enaltecen los productos culturales occidentales, los habitos de vida de
la sociedad blanca y heteropatriarcal y el desdefio de los rasgos multicul-
turales, especialmente de los pueblos poscoloniales, dificultan el proceso
de construccidn identitaria y su conquista progresiva hacia la autonomia.
No es de sorprender que se busque perpetuar la subalternidad de estos pue-
blos, maxime si se tiene en cuenta la explotacion que puede realizar la clase
dominante a diversos elementos que conforman las naciones dominadas,
como los recursos naturales y la mano de obra, sin contar con el consumis-
mo que despiertan en los sujetos poscoloniales y aumenta el crecimiento de
su capital.
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Sin embargo, pese a las dificultades y barreras para avanzar en el proceso
de autonomizacion y la construccion identitaria, los pueblos poscoloniales
pueden, a partir del despertar de su conciencia y rechazo de los rasgos identi-
tarios incorporados por los colonizadores, construir una identidad propia, res-
pondiendo de esta manera a las necesidades sociales, planteandose su propia
version de desarrollo que involucre las riquezas naturales y culturales, que
proteja el tejido social y un modelo de crecimiento econdmico adaptado a sus
condiciones reales y no copiadas, o incluso, impuestas por la clase dominante.
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La prisidn preventiva oficiosa es un
crimen de lesa humanidad

Antonio Salcedo Flores*

Resumen:

Los senadores y diputados de las LX y LXIV Legislaturas del Congreso de la Union,
con aprobacion de las legislaturas estatales, reformaron el articulo 19 constitucional
para incorporar y luego aumentar la lista de delitos a los que se les impone la prision
preventiva oficiosa (ppo), a pesar de que dicha medida esta prohibida por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otros tratados internacionales de los que México forma parte.
La prohiben porque viola los derechos humanos y despoja al juez de su jurisdiccion,
ademas de que causa encarcelacion sistematica y generalizada y otras privaciones
graves de libertad fisica, en agravio de normas fundamentales del derecho interna-
cional, actualizando asi el tipo de crimenes de lesa humanidad.

Abstract:

The senators and deputies of the LX and LXIV Legislatures of the Congress of the
Union, with the approval of the state legislatures, amended the constitutional article
19 to incorporate and then increase the list of crimes to which the informal preventive
detention is imposed, despite that this measure is prohibited by the Political Con-
stitution of the United Mexican States, the Universal Declaration of Human Rights
and other international treaties of which Mexico is a party. They prohibit it because
it violates human rights and deprives the judge of their jurisdiction, in addition to
causing systematic and generalized imprisonment and other serious deprivations
of physical freedom, in violation of fundamental norms of international law, thus
updating the type of crimes against humanity.

Sumario: Introduccion /1. La ppo viola los derechos humanos de acceso a la justicia
y de debido proceso, entre otros / II. La ppo atenta contra el Poder Judicial / III. La
comision nacional y los organismos internacionales de derechos humanos encuentran
antijuridica la ppo / I'V. Los senadores y diputados de la LXIV Legislatura, en 2019,
aumentaron la lista de los delitos que ameritan ppo, a pesar de que algunos de ellos
sabian que la medida es antijuridica / V. La ppo es un crimen de lesa humanidad /
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Introduccion

La prision preventiva oficiosa,' también llamada automatica, obligatoria, forzo-
sa y/o crimen de lesa humanidad; fue incorporada al sistema juridico mexicano
el afio 2008, de la incorporacion se hizo cargo la LX Legislatura, quien contd
con la aprobacion de las Legislaturas de los Estados.” Al efecto reform¢ el arti-
culo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y dispuso: “El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
del[...]".

Como veremos, la prision preventiva oficiosa es una flagrante violacion de
los derechos humanos, en virtud de que niega a toda persona sefialada de ha-
ber participado en la comision de un delito enlistado como grave,’ el acceso
a la justicia y al debido proceso judicial, ademés de que atenta en contra de
la autonomia, la independencia y la imparcialidad de los jueces. Violacion a
los derechos humanos y atentado en contra de los jueces que se evidencian
cuando nos percatamos de que con la prision preventiva oficiosa se condena
y se castiga, de manera automatica, sin juicio de por medio y practicamente
sin la intervencion de la autoridad judicial, a una persona a quien, segun el
derecho, se presume inocente.

! Esla privacion automatica de la libertad de una persona sefialada como participe en la comision de un
delito grave, por todo el tiempo que dure el procedimiento judicial en el que se investigue y se decida
si sigue gozando de la presuncion de inocencia o es culpable del delito que se le imputa.

2 Esta incorporacion se encuentra ampliamente expuesta y analizada en el articulo de Antonio Salcedo
Flores y Maria Elvira Buelna Serrano, “La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, viola los
Derechos Humanos”, p. 863, asi como en el articulo “El sistema procesal penal acusatorio mexicano.
Formalidades y realidades”, p. 603.

Por cuestiones de claridad y porque lo permiten las leyes relativas, llamaremos delitos graves a los que
establece el articulo 19 constitucional, en su parrafo segundo: “abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas, y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego
y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud”, ejemplo de estos ultimos son: genocidio, traicion a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje,
instigacion a militares en ejercicio para que delincan, los cometidos por funcionarios publicos o por
empleados de empresas paraestatales, la corrupcion de menores e incapaces y el trafico de menores,
que incorpora el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por su articulo 167. También, como
delitos graves, consideraremos los contenidos en cualquier otra ley secundaria, que merezcan prision
preventiva oficiosa.
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La antijuridicidad de la prision preventiva oficiosa también la establecen
los mas importantes cuerpos legales de México y el mundo, y ha sido confir-
mada por resoluciones, opiniones, pronunciamientos y otras acciones de di-
versos organismos nacionales e internacionales, desde donde se ha advertido
a nuestro gobierno que la prision preventiva oficiosa puede constituir crime-
nes de lesa humanidad.

La LX Legislatura, en 2008, enlist6 como merecedores de prision pre-
ventiva oficiosa los delitos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
Esa misma LX Legislatura, en 2011, amplio la lista, para incluir el delito
de trata de personas. El afio 2019 —que corre—, los senadores y diputados
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, incrementaron la lista,
esta vez agregaron los delitos de abuso o violencia sexual contra menores,
feminicidio, robo a casa habitacidon, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion, robo al transporte de carga, robo de hidrocarburos,
desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, asi como
los delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, veamoslo.

I. La prision preventiva oficiosa viola los derechos humanos de
acceso a la justicia y de debido proceso, entre otros

Presentacion

Todas las personas que sean sefialadas por los cuerpos de seguridad: Ejército,
Marina, Fuerza Armada, Guardia Nacional, Ministerio Publico, Policia, como
sospechosas de haber participado en la comision de un delito enlistado como
grave por la Constitucion o las leyes secundarias, recibiran prision preventi-
va en forma automatica; en mas de 90% de los casos seran condenadas y en
100%, seran castigadas sin que se haya tramitado en su contra juicio alguno.

Desarrollo

El articulo 19 de la Constitucion —en lo que hoy nos ocupa— dispone:
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El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, ho-
micidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electo-
rales, corrupcion tratandose de delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cual-
quiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personali-
dad y de la salud.*

Oficiosamente, en materia procesal penal, en México, significa forzosa y
obligatoriamente, lo que quiere decir que el juez que reciba una carpeta de
investigacion en la que le consignen hechos delictivos de los que el articulo
19 constitucional y/o las leyes secundarias enlisten como graves, no podra
sustraerse a la obligacion que le impone el Constituyente Permanente y/o
la legislatura secundaria correspondiente, y, en cumplimiento de su deber,
acatando la letra de la ley, tendrd que decretar la prision preventiva que en
realidad impusieron —desde mucho tiempo antes de que ocurrieran los he-
chos materia de la investigacion— los organos legislativos, quienes carecian
y carecen de competencia para analizar y valorizar las pruebas, interpretar y
aplicar el derecho, elaborar juicios y, sobre todo, para administrar justicia,
funciones que ilegitimamente le han arrebatado a la autoridad judicial.

La naturaleza forzosa, obligatoria, automatica e ineludible de la prision
preventiva oficiosa, también puede apreciarse en la practica del juicio de
amparo ante el Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, en las tesis
jurisprudenciales aisladas integradas por los Tribunales Colegiados de los
Circuitos Segundo (Estado de México)® y Tercero (Estado de Jalisco),® en
las que dejan claro que el juez estd obligado a decretar la prision preventiva

4 Diario Oficial de la Federacién de 12 de abril de 2019.

5 PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. EL LISTADO DE
DELITOS POR LOS QUE DEBE ORDENARSE OFICIOSAMENTE LA IMPOSICION DE ESTA
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en contra de toda persona que le sefialen como participe en la comision de
un delito grave.

Habiendo demostrado que a toda persona sefialada por las fuerzas de seguri-
dad como autora de un delito grave, siempre se le impondra prision preventiva,
pasamos ahora a probar que a las personas a quienes se les decreta prision pre-
ventiva, oficiosa o no oficiosa, se les condena en mas de 90% de los casos y a
todas ellas se les castiga sin habérseles juzgado, es decir, se les niega el derecho
a un debido proceso judicial y asi se les impide acceder a la justicia.

Una vez que el juez de control ha impuesto a una persona la reclusion pre-
ventiva, es muy dificil que los jueces de resolucion la absuelvan, y casi im-
posible que la dejen en libertad cuando quede a su disposicion, porque si la
absuelven, pueden, el juez de control y los jueces de resolucion, ser acusados
de haber cometido los delitos de abuso de autoridad, de privacion ilegal de la
libertad y en contra de la administracion de justicia, ademas de responsabilidad
como funcionarios publicos. Lo anterior debido a que mantuvieron privada de
su libertad a una persona inocente. Ante tan sombrio panorama, los juzgadores
resolutores, como lo haria la mayoria de nosotros, deciden no correr riesgos y

MEDIDA CAUTELAR, PREVISTA EN EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
NO LIMITA LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS O DE LA FEDERACION
PARA CONSIDERAR APLICABLE ESA MEDIDA CAUTELAR A OTROS ILICITOS, “Si bien es
cierto que el precepto constitucional mencionado hace un listado de delitos respecto de los cuales debe
ordenarse forzosamente la prision preventiva oficiosa [...]”. Localizacion: [TA]; 10% Epoca; T.C.C.;
Gaceta S.J.F.; Libro 54, Mayo de 2018; Tomo III; Pag. 2741. 11.2°.P.64 P (10%).

REVISION DE MEDIDAS CAUTELARES. SI SE IMPUSO AL IMPUTADO UNA DISTINTA
A LA PRISION PREVENTIVA, EL JUEZ DE CONTROL, AL REALIZAR AQUELLA, NO
PUEDE MODIFICARLA PARA IMPONER LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, BAJO EL
ARGUMENTO DE QUE EN LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA SURGIERON DATOS
DE PRUEBA QUE JUSTIFICAN SU IMPOSICION PUES, DE HACERLO, VIOLA SU DERECHO
DE SEGURIDAD JURIDICA. “Los articulos 19, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 167, parrafo tercero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
disponen taxativamente los supuestos en que el juzgador debe imponer la prision preventiva oficiosa
[...]” Localizacion: [TA]; 10% Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 54, Mayo de 2018; Tomo III; Pag.
2782.11.3°.P.46 P (10%).

6 ROBO CALIFICADO COMETIDO CON VIOLENCIA, VALIENDOSE DE ARMAS, PREVISTO
EN EL ARTICULO 236, FRACCION XI, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO.
PARA DICTAR EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO POR ESTE DELITO, DICHA
VIOLENCIA DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE ESTABLECIDA, POR TRASCENDER
A LA IMPOSICION DE LA MEDIDA CAUTELAR DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. “El
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece, en su tercer parrafo, que el
Juez de Control, en el ambito de su competencia, ordenarda la prision preventiva oficiosa, tratandose
de delitos cometidos con medios violentos como armas [...]” Localizacion: [TA]; 10*. Epoca; T.C.C.;
Gaceta S.J.F.; Libro 52, marzo de 2018; tomo IV; pag. 3540. I11.2°.p.141 P(10%).
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aunque en la sentencia definitiva encuentren que la persona procesada y privada
preventivamente de su libertad es inocente, forzaran los argumentos y la decla-
raran culpable, para hacerlo nunca les faltaran motivos, se valdran, en el peor de
los escenarios para ellos, de los mismos elementos que utilizé el ministerio pu-
blico o fiscal para hacer la imputacion y, en su momento, la acusacion.” En este
sentido apunta el estudio realizado y publicado por la Camara de Diputados y el
Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), en el que encontraron
que en nuestro pais, a 95% de las personas a quienes se les impuso la prision
preventiva, se les dicto sentencia condenatoria.® El proceso que se les instruy6
fue de mero tramite, una simple simulacion, salié sobrando, pues la sentencia
definitiva reprodujo las consideraciones y los puntos resolutivos del auto de for-
mal prision o del auto de vinculacion a proceso, en el que se impuso la prision
preventiva; auto e imposicion que tuvieron lugar antes de practicar las pruebas,
antes de recibir las conclusiones, antes de formular el juicio: Resultando...,
Considerando L, IL, III, y por lo expuesto y fundamentado, es de resolverse y
se resuelve... De lo anterior se obtiene una de estas dos inferencias: 1) nuestros
jueces, en 95% de los casos en que intervienen, actiian tan genialmente que no
necesitan tramitar el procedimiento, que es el medio mas eficaz con que cuen-
tan para buscar y encontrar la verdad, recibir y evaluar las pruebas, contrastar
los hechos probados con los presupuestos juridicos y obtener las conclusiones
empiricas y cientificas que les permitan resolver l6gicamente, ya que antes de
la tramitacion del procedimiento, en el momento en que encuentran elementos
suficientes para imponer la prision preventiva y ordenar que inicie el procedi-
miento, resuelven en forma igual a como lo haran cuando, después de tramitar
las etapas: expositiva, probatoria y alegatoria, del procedimiento judicial, dic-
ten la sentencia definitiva; o ii) la sentencia definitiva la acomodaron al auto
de formal prisién o de vinculacion a proceso, en el que impusieron la prision
preventiva.’

La prision preventiva, es la privacion de la libertad de una persona que aun
no ha sido juzgada ni sentenciada, por ello, esa detencion, sea justa o injusta,
siempre sera un castigo anticipado.

7 v.nota 31 a pie de pagina, de esta investigacion.

8 Camara de Diputados, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, en coordinacion con el
CIDE, Estudios sobre la poblacion carcelaria en México, 2010.

Antonio Salcedo Flores, La prision preventiva en el marco de los derechos humanos, Tesis Doctoral
defendida por el autor.
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Conclusiones

Primera. Con la prision preventiva oficiosa quien decide el encarcelamiento
y la condena de una persona es el legislador; siendo claro, entonces, que la
persona no tiene acceso a la justicia, pues el unico que puede administrar-
sela es el juez.

Segunda. Si una persona es condenada antes de ser juzgada, es claro,
entonces, que la persona no tiene derecho a un debido proceso, y si éste se
tramito, fue s6lo una simulacién que nunca garantizo el acceso a la justicia.

II. La prision preventiva oficiosa atenta contra el Poder Judicial

Planteamiento

La prision preventiva oficiosa despoja a los jueces de su autonomia, indepen-
dencia e imparcialidad, al dejar en manos de los legisladores la decision de
privar de la libertad a una persona sefialada como participe de un delito grave,
sin importar que los principales ordenamientos legales de México y el mundo
dispongan que sélo los jueces pueden privar a la persona de su libertad.

Desarrollo

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), sobre todo duran-
te los Ultimos meses, ha venido reiterandole al gobierno mexicano que se
encuentra juridicamente impedido para mantener y mas aun para aumentar
en la Constitucion y en cualquier otra ley, la prision preventiva oficiosa,
en virtud de que ¢l mismo la prohibid y la proscribid del sistema juridico
mexicano, cosa que llevd a cabo cuando promulg6 la Constituciéon General
de la Republica, asi como cuando celebro y aprobo la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Conven-
ciones Internacionales que esta obligado a cumplir,'® especialmente donde
establecen:

10 En acatamiento estricto a lo dispuesto por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(1969), vigente para el gobierno mexicano, que a la letra dice: Articulo 26. “Pacta sunt servanda”.
Todo tratado en vigor, obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales'' que estaran expeditos para impartirla en los plazos y tér-
minos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 10. “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e impar-
cial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.

5. “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario' autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendréa derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable, o a
ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
juicio”.

6. “Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legali-
dad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion
fueran ilegales [...]”.

Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial; establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”.

1" Todos los subrayados son del autor.
12

2 Tribunal, Corte, Audiencia, Ministros, Magistrados, etcétera; que forme parte del Poder Judicial. Para
efectos de claridad, en este trabajo utilizaremos mayormente el término juez.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9.

3. “Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendré derecho a ser juzgada dentro de un pla-
zo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del juicio o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo”.

4. “Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o pri-
sion tendra derecho a recurrir ante un #ribunal, a fin de que éste decida a la bre-
vedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision
fuera ilegal”.

14. “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garan-
tias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter
civil [...]".

No obstante que, como vimos, la Constitucion y todos los tratados interna-
cionales invocados, oportunamente celebrados por nuestro gobierno, estable-
cen expresamente que el inico que puede privar de su libertad a una persona
es un juez o tribunal; el articulo 19 constitucional, obra del legislador, dispone
que a toda persona sefialada de haber participado en la comision de un delito
grave, el juez esta obligado a imponerle la prision preventiva, lo que quiere
decir que el juez no puede hacer otra cosa, que obedecer el mandato del ar-
ticulo 19, de lo que se sigue que quien ha privado de la libertad a la persona
es el legislador, no un juez ni un tribunal.

Conclusiones

Primera. Los ordenamientos legales invocados mandan que sea un juez quien
decida la privacion de la libertad de una persona, mandato que es contrariado
por el articulo 19 constitucional y las leyes que de ¢l han emanado, que dis-
ponen que sea el legislador quien decida la privacion preventiva de la libertad
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—y en su momento definitiva— de una persona sefialada por los cuerpos de
seguridad como sospechosa de haber cometido un delito grave.

Segunda. El articulo 19 Constitucional viola el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 10 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, los articulos 7 y 8 de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos y el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y, al violar estas tres tltimas normas, también infringe
los articulos 1°y 133 de la propia Constitucion General de la Republica.

Tercera. La prision preventiva oficiosa arrebata al juez su jurisdiccion.'

III. La comision nacional y los organismos internacionales de
derechos humanos encuentran antijuridica a la prision
preventiva oficiosa

Planteamiento

La CNDH y diversos organismos internacionales han denunciado, demostra-
do y resuelto que la prision preventiva oficiosa es contraria al derecho que
nuestro pais ha creado mediante los tratados internacionales y, en conse-
cuencia, le piden al gobierno mexicano que la derogue, advirtiéndole que
como es causa de encarcelamiento sistematico y generalizado, en violacion
de normas fundamentales del derecho internacional, puede hacer incurrir a
nuestros legisladores en crimenes de lesa humanidad.

Desarrollo

La CNDH hizo un respetuoso pero firme exhorto al Congreso de la Union:
Cémara de Senadores y Camara de Diputados, para que privilegiaran el res-

3" En similar sentido se pronuncié Juan M. Méndez, Profesor Residente de Derechos Humanos en el

Washington College of Law, American University, y Ex Relator Especial de Naciones Unidas para
la Tortura (2010-2016), quien expuso: La enmienda constitucional que se propone (el Constituyente
Permanente) va en desmedro de la independencia e imparcialidad del Poder Judicial, porque la
determinacion de la necesidad de imponer medidas restrictivas de la libertad debe hacerla el juez
en atencion a todas las circunstancias del delito y del presunto delincuente. En cambio la norma
constitucional priva al juez de toda discrecion en la evaluacion de las circunstancias y lo obliga a
imponer prision preventiva exclusivamente en funcion de la calificacion que se haga de los hechos, si
los mismos constituyen prima facie uno de los delitos enumerados. “La prision preventiva ‘oficiosa’ y
las obligaciones internacionales de México”.
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peto y la proteccion de los derechos humanos en las modificaciones consti-
tucionales planteadas en materia de ampliacion del catdlogo de delitos que
ameritan la prision preventiva oficiosa, haciéndoles ver que en diversos foros
y espacios, expertos, académicos, organizaciones de la sociedad civil y orga-
nismos nacionales e internacionales les habian expresado sus puntos de vista
y ofrecido su colaboracion para construir las leyes y politicas que nuestro
pais requiere en los ambitos de seguridad y justicia, y lejos de ser tomados en
cuenta,'* fueron objeto de descalificacion o cuestionamientos.

La CNDH advirtio a los senadores y diputados que las modificaciones
que plantearon (que finalmente llevaron a cabo) para ampliar el catalogo
de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa “son un contrasentido
a lareforma al sistema de justicia penal en detrimento de los derechos fun-
damentales de las personas y del disefio normativo que ain se encuentra
en proceso de implementacion”.'s

Finalmente, el Consejo Consultivo de la CNDH, reiter6 su llamado a las
Cémaras del Congreso de la Union “para que en la formulacion de marcos
normativos y constitucionales se apeguen a lo establecido en el articulo 1° de
la Constitucidon General y en los distintos tratados y convenciones de los que
México forma parte, bajo el principio de progresividad”.'®

14

LI

Esta actitud de simulacion de “parlamento abierto”, “consultas” y similares, ofrecidos por el Partido
Morena, les fue reprochada por su homologo Movimiento Ciudadano, quien cuestiono que las
consultas se utilizaran solo para simular, porque no se acepté ninguna de las observaciones respecto
de que la prision (preventiva) oficiosa no ha dado resultados, al fallar la cadena de justicia desde
la detencion, andlisis y sentencia. ‘Se trata de un cambio en la imparticion de justicia que podria
ser regresivo’, Enrique Méndez, “Morena busca tipificar mas delitos que ameriten prision preventiva
oficiosa”.

La simulacion de la mayoria de los diputados morenistas también les fue echada en cara por la diputada
Maria Aleman Muifioz Castillo del Partido Revolucionario Institucional, quien sostuvo que era una
“payasada” el haber invitado a especialistas sobre el tema sin atender sus propuestas, advirtiendo a
Morena que “pagard la factura” de lo que llamo una “simulacion” al optar por la prision preventiva,
cuando esta medida no solucionara el problema de fondo. Arturo Angel, “Diputados aprueban prision
preventiva oficiosa para mas delitos; incluyen corrupcion y huachicoleo”.

El diputado Mtro. Mario Delgado Carrillo, coordinador de Morena en la Camara de Diputados, fue
otro que externd sus dudas, lo hizo al reconocer que la reforma al articulo 19 constitucional “no
acabara con la crisis de inseguridad que vive el pais”, Enrique Méndez, “Apela Morena a congruencia
de PRI y PAN para reforma del articulo 19”.

15 “Pronunciamiento del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos”.

16 Ibid.
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El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, del Consejo de Dere-
chos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el dia 12
de julio de 2018, en su Opinién num. 1/2018,' notd que el articulo 19 de la
Constitucion mexicana requiere que los jueces impongan prision preventiva
automatica en los casos de delitos graves que determine la ley, en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud;
considerd que tal requerimiento es demasiado amplio y contrario al articulo
9, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialan-
do que los factores relevantes para determinar si es razonable y necesaria una
prision preventiva no deben incluir expresiones vagas ni estandares indeter-
minados como la “seguridad publica”.

Ese Grupo de Trabajo puso énfasis en que la prision preventiva automa-
tica priva a la autoridad judicial de una de sus funciones secuenciales como
tribunal independiente, que es la de realizar un analisis individualizado so-
bre la necesidad y proporcionalidad de la detencion para cada caso; funcion
judicial esencial, precisaron, que la prision preventiva oficiosa despoja de
su independencia, razén por la cual el Grupo decidio, ademads, remitir el
caso al Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abo-
gados de la ONU.

El Grupo de Trabajo recordo al gobierno mexicano que, en determinadas
circunstancias, el encarcelamiento generalizado o sistematico puede consti-
tuir crimenes de lesa humanidad.

Por todo lo anterior, el Grupo de Trabajo sobre Detencidon Arbitraria de-
cidio pedir y pidi6 a México que derogue el articulo 19 de su Constitucion
y de la legislacion que ordena la prision preventiva automatica, o al menos
los modifique en conformidad con la Opinion en comento y con los compro-
misos contraidos por nuestro pais en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos; reiterandole que la decision de imponer prision preventi-
va debe ser discrecional del juez, basandose en una decision individualizada
para cada caso.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), érgano
principal y autéonomo de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), por su parte, el dia 9 de enero de 2019, con su Comunicado de Prensa
nimero 003, expres6 su preocupacion por las iniciativas constitucionales y

17

Relativa a Pedro Zaragoza Fuentes y Pedro Zaragoza Delgado (México).
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legislativas que buscaban ampliar (que terminaron ampliando) la lista de de-
litos para la aplicacion de la prision preventiva oficiosa en nuestro pais.

Recordo al gobierno mexicano que de acuerdo con reiterados y constantes
pronunciamientos de los o6rganos del Sistema Interamericano,'® del que Mé-
xico forma parte, la aplicacion de la prision preventiva oficiosa en razon del
tipo de delito, como la que establece el articulo 19 constitucional, constituye
no solo una violacidn al derecho a la libertad personal protegido por la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, sino que también “convierte a
la prisioén preventiva en una pena anticipada y, ademas, constituye una inter-

18 Algunos de esos pronunciamientos son analizados en este trabajo, y otros pueden consultarse en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), de la que destacamos
los siguientes casos: “[...] Esta disposicion (articulo 8.1) de la Convencion, consagra el derecho de
acceso a la justicia. De ella se desprende que los Estados no deben interponer trabas a las personas
que acudan a los jueces o tribunales en busca de que sus derechos sean determinados o protegidos.
Cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra manera
el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables necesidades
de la propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al precitado articulo 8.1 de la
Convencion”. Corte IDH, Caso Cantos vs. Argentina. (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
fecha 28 de noviembre de 2002, parrs. 51-52, serie C, nim. 97.

“Este Tribunal ha precisado también que para restringir el derecho a la libertad personal a través
de medidas como la prision preventiva deben existir indicios suficientes que permitan suponer
razonablemente que la persona sometida al proceso, ha participado en el ilicito que se investiga. Sin
embargo, aun verificado este extremo, la privacion de libertad del procesado no puede residir en fines
preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena, sino que solo se puede fundamentar
en un fin legitimo, a saber: asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni
eludira la accion de la justicia. Concordantemente, las caracteristicas personales del supuesto autor y
la gravedad del delito que se le imputa no son, por si mismos, justificacion suficiente de la prision
preventiva. El peligro procesal no se presume, sino que debe realizarse la verificacion del mismo en
cada caso, fundado en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto. De este modo, para que
se respete la presuncion de inocencia al ordenarse medidas restrictivas de la libertad es preciso que el
Estado fundamente y acredite, de manera clara y motivada, segun cada caso concreto, la existencia de
los referidos requisitos exigidos por la Convencion. Proceder de otro modo equivaldria a anticipar la
pena, lo cual contraviene principios generales del derecho, ampliamente reconocidos, entre ellos, el
principio de presuncion de inocencia”. Corte IDH, Caso J. vs. Peru. (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de fecha 27 de noviembre de 2013, parr. 159, serie C, nim. 275.

“El articulo 7.6 de la Convencion es claro, al disponer que /a autoridad que debe decidir la legalidad
del ‘arresto o detencion’ debe ser ‘un juez o tribunal’”. Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama,
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 23 de noviembre de 2010,
parr. 126, serie C, num. 218.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion
General num. 32, de fecha 23 de agosto de 2007, parr. 24, establecio: “toda situacion en que las
funciones y competencias del poder judicial y del poder ejecutivo (o legislativo) no sean claramente
distinguibles o en la que este ultimo pueda controlar o dirigir al primero es incompatible con el
concepto de un tribunal independiente”.
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ferencia ilegitima del legislador en las facultades de valoracion que competen
a la autoridad judicial”."

Refirio que la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, asi como el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria de Naciones Unidas, en diversas ocasiones, manifesta-
ron su preocupacion por las iniciativas constitucionales y legislativas men-
cionadas, “que ademas de debilitar diversos derechos y garantias, resultarian
contrarias a las obligaciones contenidas en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte”.?’ La CNDH, sefial6 su homologa interame-
ricana, también manifesto su rechazo frente a las iniciativas al considerar, en-
tre otros aspectos, que propiciarian un retroceso hacia el sistema inquisitivo.

Por lo anterior, la CIDH, “hace un llamado al Estado mexicano asi como a
los Estados de la region, a derogar toda disposicion que ordene la aplicacion
obligatoria de la prision preventiva por el tipo de delito”.?! Ademas, urgio a
los organos legislativos a que no aprueben reformas contrarias a los estanda-
res interamericanos en materia de privacion de libertad. “En este contexto, y
en armonia con lo recomendado por otros organismos de Naciones Unidas, la
Comision hace también un llamado al Estado Mexicano a fin de eliminar la
inexcarcebilidad de los delitos, contemplada en el segundo parrafo del articu-
lo 19 constitucional”.??

Conclusiones

Primera. La CNDH y los mencionados organismos internacionales especializa-
dos en derechos humanos, a la luz de los convenios internacionales que México
ha celebrado y aprobado, encuentran la prision preventiva oficiosa violatoria
de derechos humanos y de la independencia judicial; en consecuencia, urgen al
Estado mexicano a no aprobar y a derogar, en su caso, las reformas constitucio-
nales y legislativas que autoricen dicha medida privativa de la libertad.

Segunda. La CNDH, la ONU y la OEA, por medio de sus 6rganos autori-
zados, piden al Estado mexicano que no amplie y derogue el catdlogo de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

1 CIDH, Comunicado de Prensa 003/2019, p. 2.
loc. cit.
loc. cit.

loc. cit.
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IV. Los senadores y diputados de la LXIV Legislatura, en 2019,
aumentaron la lista de los delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, a pesar de que algunos de ellos sabian
que la medida es antijuridica

Presentacion

Los senadores y diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, am-
pliaron la lista de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, a pesar
de que, confesaron los diputados, con dicha ampliacion afectarian, “minima-
mente”, los derechos humanos.

Desarrollo

Los senadores, ¢l 6 de diciembre de 2018, con 88 votos a favor, 16 en contra
y 0 abstenciones, aprobaron la reforma al articulo 19 constitucional para au-
mentar el catdlogo de los delitos a los que se les aplicara la prision preventiva
oficiosa.” En su Proyecto de Decreto,?* manifestaron que lo hacian rescatan-
do los criterios de jurisprudencia de la Corte IDH de proporcionalidad de la
prision preventiva y de que deben considerarse merecedores de tal medida
privativa de libertad, los delitos cuya comision atente contra los bienes juri-
dicos de primer orden tutelados por el Estado, para no poner en peligro a la
comunidad y la investigacion, asi como para reducir la comision de delitos.

La manifestacion de los senadores estd muy alejada de la verdad, en vir-
tud de que si fuera cierto que rescataban el principio de proporcionalidad, no
habrian aprobado la prisién preventiva automatica con base en el tipo de de-
lito, como lo hicieron, pues la proporcionalidad se obtiene con la valoracion
que en cada caso concreto realiza el juez,” siendo pertinente agregar que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, ademas de exigir que se respete el
principio de proporcionalidad, exige el respeto de los principios de legalidad

2 Aprobaron agregar los delitos de abuso o violencia sexual contra menores, uso de programas sociales
con fines electorales, robo de transporte en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, Armada y la Fuerza Aérea, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y delitos de corrupcion.

24 Publicado en la Gaceta del Senado ¢l 6 de diciembre de 2018, 1PPO-63/87261.

> v. Antonio Salcedo Flores, “;México cumple los estandares internacionales sobre prision preventiva?”,
p. 237.
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y necesidad, que, junto con el de proporcionalidad, s6lo pueden ser verifica-
dos por un juez.?

Como vimos, la jurisprudencia de la Corte IDH, a que remiten a pie de
pagina las notas 18, 19 y 26 de esta investigacion, prohibe terminantemente
la prision preventiva oficiosa, mas aun la que aprioristicamente impone el
legislador a cierto tipo de delitos que ha tenido a bien catalogar como graves.

En forma consistente y reiterada, la Corte Interamericana ha sostenido que
la prision preventiva no debe utilizarse con criterios vagos como la “seguri-
dad publica”, que consideramos equivalentes a “la salvaguardia del pueblo”,
de “la sociedad” o de “la comunidad”; el “alto indice delictivo”, “la corrup-
cidén”, “la mafia”, etcétera.

Contrariamente a lo que sostienen los senadores, el sistema interamericano
de derechos humanos, respecto de la prision preventiva, dispone:

1. Erradicar su uso como herramienta de control social o como forma de
pena anticipada;

2. Garantizar que la prision preventiva sea aplicada s6lo cuando se cum-
plan los pardmetros legales aplicables en cada caso individual, los cua-
les deberan estar de acuerdo con el derecho internacional de los dere-
chos humanos;

3. Lanorma que excluye la posibilidad de aplicar otras medidas cautela-
res distintas de la prision preventiva en razon de la pena fijada para el
delito imputado, ignora el principio de necesidad, que consiste en la
justificacion de la prision preventiva en el caso concreto, a través de una
ponderacion de elementos que concurren a éste. La prision preventiva

% “El articulo 7 de la Convencion consagra garantias que representan limites al ejercicio de la autoridad

por parte de agentes del Estado. Esos limites se aplican a los instrumentos de control estatales, uno de
los cuales es la detencion. Dicha medida debe estar en concordancia con las garantias reconocidas en
la Convencion, siempre y cuando su aplicacion tenga un caracter excepcional y respete el principio a
la presuncion de inocencia y los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, indispensables
en una sociedad democrdatica”. Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela (Fondo, Reparaciones
y Costas), Sentencia de fecha 24 de noviembre de 2011, parr. 53, serie C, nim. 237. En el mismo
sentido Caso Torres Millacura y otros vs. Argentina, (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
fecha 26 de agosto de 2011, parr. 71, serie C nim. 229.

“El articulo 7.6 de la Convencion es claro, al disponer que la autoridad que debe decidir la legalidad
del ‘arresto o detencion’ debe ser un ‘juez o tribunal’”. Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 23 de noviembre de 2010,
parr. 126, serie C num. 218.
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debe justificarse en el caso concreto, y las legislaciones que contemplan
la aplicacion de medidas cautelares con base en el tipo de delito con-
tradicen el principio de proporcionalidad consagrado en la Convencion
Americana.

4. Toda disposicion que ordene la aplicacion obligatoria de la prision pre-
ventiva por el tipo de delito (como es el caso del articulo 19 constitucio-
nal) debera ser derogada.

5. En ningun caso la ley podra disponer que algun tipo de delito quede
excluido del régimen establecido para el cese de la prision preventiva.

6. Las autoridades judiciales competentes deberan adoptar las decisiones
que ordenan la aplicacion de prision preventiva, luego de un analisis
exhaustivo, y no meramente formal, de cada caso, y de acuerdo con los
estandares internacionales aplicables en la materia.

7. La resolucidon que imponga la prision preventiva deberd individualizar
a la persona imputada, enunciar los hechos que se le atribuyen, con su
calificacion legal, expresar las circunstancias que dan fundamento a la
medida y fijar el plazo por el cual se establece.”

Sin tomar en cuenta las prevenciones del sistema interamericano de de-
rechos humanos, los senadores pretenden justificar su Proyecto de Decreto,
afirmando que la prisioén preventiva oficiosa no es una medida punitiva, sino
una medida cautelar, que no se establece de manera arbitraria ni inmediata
a la detencion; que para que el juez la imponga, debe estar sujeta al auto de
vinculacién a proceso, “y esto sucede —dicen— soélo si el Ministerio Publico
aporta elementos de conviccidon que, una vez analizados por el juzgador, se
determinan como suficientes para presumir la probable comision del delito
por parte del imputado [...]”.

Estas tentativas de justificacion de los senadores son inatendibles, en ra-
zon de que:
a) Es de explorado derecho que la prision preventiva es idéntica a la pri-
sion punitiva. Cosa que ya resolvieron la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién® y la doctrina especializada.”

27 CIDH, 6rgano principal y autonomo de la OEA, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de
la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163 Doc. 105. 3 de julio de 2017.

% PRISION PREVENTIVA. SU NO CONTRADICCION CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA,
DERIVA DE LOS FINES QUE PERSIGUE Y NO DE SU CARACTER CAUTELAR. “Ademas,
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b) La arbitrariedad de la prision preventiva oficiosa quedd demostrada en
los apartados I, II y III de esta investigacion.

c) Es falso que la prision preventiva oficiosa esté sujeta al auto de vincu-
lacion a proceso, en virtud de que los articulos 154, fraccion II; 155,
fraccion XIV y 319 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
autorizan aun antes de dicho auto, es decir, antes de que el juez de con-
trol haya realizado cualquier andlisis para resolver la situacion juridica
de la persona detenida.

d) Es falso que la prision preventiva oficiosa suceda si el Ministerio Publi-
co aporta elementos de conviccidn, que analizados por el juez, se deter-
minen como suficientes para presumir la probable comision del delito.
La falacia de este argumento de los senadores se evidencia cuando to-
mamos en cuenta lo expuesto y analizado en los apartados anteriores,
en los que pudimos percatarnos que el juez, en la prision preventiva
oficiosa, no tiene oportunidad alguna de analizar los elementos de con-
viccidn, pues esta obligado a acatar el mandato de la Constitucion y la
ley, e imponer forzosamente la prision preventiva. De ser cierto lo que
sostienen los senadores, en el sentido de que el juez puede analizar y
después de su andlisis determinar y presumir [...], la oficiosidad de la
prision preventiva habria desaparecido y estariamos en presencia de la
prision preventiva simple, también llamada justificada, cosa que es evi-
dentemente falsa.

esa privacion (la prision preventiva) tiene su fundamento constitucional en el articulo 20, fraccion X,
parrafo tercero (hoy apartado B, fraccion IX, ultimo parrafo) de la Ley Fundamental al decir que ‘En
toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion’. Es decir,
en esta hipotesis la prision preventiva pierde su cardcter provisional, se reconoce que ésta y la prision
punitiva son idénticas”. Amparo en revision 1028/96, Carlos Mendoza Santos. 13 de enero de 1998.
Unanimidad. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. V11, Marzo de 1998, Tesis: XIX/98, Tesis: Aislada. Materia(s): Penal, Constitucional.

Fernando A. Barrita Lopez, Prision preventiva y ciencias penales; Raul F. Cardenas Rioseco, La
prision preventiva en México, condena por adelantado o medida de seguridad encubierta; Mauricio
Duce J. y Christian Riego R., La prision preventiva en Chile: Andlisis de los cambios legales y su
impacto; Marcelo Hadwa Issa, La prision preventiva y otras medidas cautelares; Sergio Huacuja
Betancourt, La desaparicion de la prision preventiva; Claudio Nash Rojas, y Constanza Nuiez
Donald, Derechos humanos y proceso penal: Estandares de la jurisprudencia Interamericana; Luis
Rodriguez Manzanera, La crisis penitenciaria y los substitutivos de la prision; Antonio Salcedo
Flores, “La prision preventiva, ;condena anticipada?”, p. 33.
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Los diputados dijeron estar conscientes e informados de que diferentes
organismos de la sociedad mexicana e internacional consideran que al in-
crementarse el catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa,
se violan los derechos humanos, la presuncion de inocencia, el debido pro-
ceso y la independencia judicial, entre otros; “No obstante, a ello (sefiala-
ron los diputados), esta Comision determinadora, en relacién a la Minuta
de mérito —que les envio la Camara de Senadores—, ha considerado el
minimo posible de afectacion®® a esa perspectiva respetable y legitima de
los derechos humanos, debido a que se pondera que la situacion en México
es de emergencia y se justifica, debido a que se encuentra en un entredicho
de su propia naturaleza de Estado constitucional de derecho y de sus insti-
tuciones salvaguardar la integridad de su pueblo®! y sacar la corrupcion de
las instituciones”.*?

30 Esesupuesto “minimo de afectacion”, que en realidad serd una encarcelacion sistematica y generalizada,
recaera mas en las mujeres, los jovenes y las personas que no cursaron mas que estudios basicos. jLos
poderosos no van a la cdrcel, ésta se hizo para los pobres!, reza una maxima universal. Los estudios
que, a principios del siglo XXI, realizara Massimo Pavarini, mostraron que el 99% de la poblacion
en las prisiones italianas lo conformaban personas de escasos recursos econémicos, el 1% restante
las personas poderosas que habian llegado a prision debido a que otros poderosos las habian puesto
alli por venganza personal o razones politicas. La prision preventiva oficiosa mexicana la resentiran,
mayormente, las mujeres, los jovenes y quienes no pasaron de la educacion basica, que es sindnimo
de pobres. En México, segin un estudio realizado por la organizacion Impunidad Cero, en 37 de los
centros penitenciarios mas densamente poblados de nuestro pais, en el que fueron encuestadas 64,150
personas, se obtuvo que: a) una de cada tres personas que estan en la carcel, no tiene sentencia, es
decir, esta detenida por prision preventiva, porcentaje que crecera con el aumento de delitos a los que
se aplicara la prision preventiva oficiosa; b) de 2017 a 2018, en 18 de los 32 Estados que conforman
la Republica Mexicana, aument6 el nimero de imputados por delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa y con ese porcentaje aumento también la incidencia delictiva, lo que quiere decir que en la
mayoria de los Estados, la aplicacion de la prision preventiva oficiosa no redujo la incidencia delictiva;
¢) El mayor porcentaje de las personas detenidas por prision preventiva lo componen mujeres, jovenes
y quienes no pasaron de la educacion basica (primaria y secundaria). Raul Santiago Castellanos
Guzman y Diana Nava Casiano, “Los mas afectados por la prision preventiva oficiosa”.

En sentido contrario a lo que afirman los diputados sobre que la prision preventiva oficiosa para los
delitos que van a agregar al articulo 19 constitucional es para salvaguardar al pueblo, tenemos la
declaracion del hoy Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dr. Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien advirtio: La prision preventiva tiene un impacto desproporcional en
las personas de menos recursos por la dificultad de acceder a una defensa adecuada o pagar una
fianza; eleva los costos de la gestion penitenciaria y genera un incentivo para alargar los procesos,
asi como para dictar sentencias condenatorias que justifiquen los largos periodos de reclusion
preventiva. El uso generalizado de la prision preventiva viola gravemente los derechos humanos en
tanto adelanta la pena por delitos que quiza no fireron cometidos, o que habiendo sido cometidos, son
irresponsablemente calificados como graves en las legislaciones locales, como las deudas de caracter
civil. Asi, es un mito de que la prision preventiva sirva para evitar que delincuentes peligrosos sigan
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El noble proposito de los diputados de salvaguardar la integridad de su
pueblo y sacar a la corrupcion de las instituciones; no les fue suficiente para
restablecer el Estado de Derecho y abstenerse de adicionar delitos a una lista
que sabian que debian derogar para asi, efectivamente, garantizar los dere-
chos humanos de sus mandantes. Como se observa, los diputados confesa-
ron expresamente violar los respetables y legitimos derechos humanos, pero,
dijeron: s6lo el “minimo posible”. La Constitucion en su articulo 1°, parrafo
tercero, no los autoriza a violar los derechos humanos ni minimo ni medio ni
maximo posibles, los obliga a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garan-
tizarlos absolutamente.*

La actitud de los diputados y los senadores de la LXIV Legislatura, de no
derogar el articulo 19 constitucional, parrafo segundo, y si aumentar®* la lista
constitucional de delitos a los que se les aplicara la prision preventiva oficio-
sa, que serd replicada y aumentada por las legislaciones secundarias, provo-
cara encarcelacion generalizada y sistemdtica, ademds de otras privaciones
graves de libertad fisica en violaciéon de normas fundamentales del derecho
internacional, hechos que han dado lugar a una investigacion de la Corte Pe-

libres. Por el contrario, el sistema basado en su uso indiscriminado demostro su ineficacia. La prision
preventiva no sirve para desalentar la comision de delitos, ni para salvaguardar los derechos de las
victimas, y en tal sentido, los argumentos que llaman a reforzarla son falaces. Un sistema en el que
la prision preventiva sea la regla general no es mas eficaz, sino profundamente injusto, porque sirve
para castigar la pobreza, no la delincuencia. En un verdadero estado de derecho, concluyo el Ministro
Zaldivar, no se adelantan las penas, no se sanciona antes de condenar. En una democracia, por regla
general, los juicios se enfrentan en libertad. ‘“Prision preventiva: condena sin sentencia”.

Proyecto de Decreto publicado en la Gaceta Parlamentaria el 16 de enero de 2019, nim. 5198-11.

3 Los diputados morenistas que se resistian cedieron ante las presiones del Ejecutivo Federal y
aprobaron la afectacion de los derechos humanos de sus representados, en toda la extension que les
habian mandado los senadores. La lista del articulo 19 constitucional, segundo parrafo, se aumentara
con los delitos abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcidn, robo al transporte de carga, robo de
hidrocarburos, desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, y delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. El Pleno de la
Camara de Diputados aprobo la reforma el 19 de febrero de 2019, por 337 votos a favor, 96 en contra
y 5 abstenciones.

Los diputados, representantes del pueblo, en un principio, pretendieron solo agregar los delitos de uso
de programas sociales con fines electorales; corrupcion, tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones; y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos; posteriormente circularon un proyecto en el que exigian que el Ministerio Publico
cumpliera sus obligaciones constitucionales y funcionales, investigando, recabando pruebas y
solicitandole al juez la prision preventiva justificada con los elementos que le aportara, pero las
instrucciones para la mayoria eran claras, la prision preventiva impuesta al juez debia pasar y paso.
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nal Internacional en contra, en principio, de los diputados y los senadores
de las LX y LXIV Legislaturas que aprobaron la prision preventiva oficiosa,
y de los respectivos titulares del Poder Ejecutivo Federal, que promulgaron
las reformas constitucionales, para que respondan, en caracter de probables
responsables, por los crimenes de lesa humanidad, que al parecer han cometi-
do,* tal y como se los advirti6 el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitra-
ria de la ONU, en su Opinidon namero 1/2018: “El Grupo de Trabajo recuerda
que, en determinadas circunstancias, el encarcelamiento generalizado o siste-
matico u otras privaciones graves de libertad en violacion de las normas del
derecho internacional pueden constituir crimenes de lesa humanidad” .

Ironica o grotescamente, el articulo transitorio Cuarto del Proyecto de De-
creto de los Diputados, manda dar seguimiento y evaluar periédicamente la
reforma constitucional que amplia la prision preventiva oficiosa. Seguimiento
y evaluacion que son propios de los tratados internacionales que los diputa-
dos infringen flagrantemente. De lo anterior surgen las siguientes reflexiones:
(Para qué sirven el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de los con-
venios internacionales que nuestro gobierno tiene la obligacion de realizar, si
hoy viola sus pactos internacionales sin miramiento alguno?, ;para qué servi-
ran el seguimiento y la evaluacion de una reforma constitucional producto de
la violacion de los derechos fundamentales y de los tratados internacionales
sobre derechos humanos?

El articulo quinto transitorio es peor ain, vedmoslo. “Quinto. La aplica-
cion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos materia
del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion”. Esto es imposible, en virtud de que, en la materia que se ana-
liza, los articulos 14 y 19 son absolutamente antinémicos entre si, es decir, se
excluyen reciprocamente, sin posibilidad de conformidad o compatibilidad
alguna. Basta una lectura superficial de ambas normas para percatarse de que

35 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7. “Crimenes de lesa humanidad. 1. 4

los efectos del presente Estatuto, se entenderd por ‘crimen de lesa humanidad’, cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdatico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: |...] e) Encarcelacion u otra privacion grave de
la libertad fisica en violacion de normas fundamentales del derecho internacional; [...]".

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Opiniones
aprobadas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su 81° periodo de sesiones (17 a 26
de abril de 2018). Opinién nim. 1/2018 relativa a Pedro Zaragoza Fuentes y Pedro Zaragoza Delgado
(México), AFAHRC/WGAD/2018/1.
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el articulo 14 dispone que para privar a alguien de su libertad, primero se le
debe juzgar, mientras que el articulo 19 ordena que se prive a alguien de su
libertad sin que se le juzgue.

Conclusiones

Primera. Los senadores y diputados del Congreso de la Union y los respec-
tivos titulares del Poder Ejecutivo Federal, aumentaron la prision preventiva
oficiosa, algunos de ellos a sabiendas de que es antijuridica. En lugar de de-
rogarla o vetarla, la ampliaron.

Segunda. Con dicha actitud, los senadores y diputados de las LX y LXIV
Legislaturas, asi como los respectivos titulares del Poder Ejecutivo Federal,
causaran, de manera inevitable, una encarcelacion generalizada y sistematica,
ademas de otras privaciones graves de la libertad fisica en violacion de nor-
mas fundamentales del derecho internacional, hechos por los que pueden ser
acusados ante la Corte Penal Internacional, para que respondan como presun-
tos responsables de crimenes de lesa humanidad.

V. La prision preventiva oficiosa es un crimen de lesa
humanidad

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece: “Articulo 7.
Crimenes de lesa humanidad. 1. A los efectos del presente Estatuto, se en-
tenderd por “crimen de lesa humanidad”, cualquiera de los actos siguientes
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:... e) Encarcelacion
u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamen-
tales del derecho internacional”.

Vimos que la prision preventiva oficiosa, en agravio de los derechos huma-
nos, viola normas fundamentales del derecho internacional, como son las con-
tenidas en el articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
en los articulos 7 y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La prision preventiva oficiosa, por estar ordenada desde la Constitucion y
las leyes que de ella emanen, es sistematica. Por dirigirse en contra de todas las
personas que se encuentren sefialadas como sospechosas de haber participado
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en la comision de alguno de los delitos que aparezcan enlistados como graves
en la Constitucion y las leyes secundarias, es generalizada.

La prision preventiva oficiosa que los senadores y los diputados de la LXIV
Legislatura agregaron al articulo 19 constitucional, al decir de ellos mismos,
es para combatir a los que consideran enemigos del pueblo y corruptores de
las instituciones, o sea, a una poblacion civil.

Los diputados de la LXIV Legislatura, ademas de ser participes en la am-
pliacion de la lista de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, con-
fesaron expresamente que conocian y estaban conscientes de que afectarian
derechos humanos, aunque, dijeron, esa afectacion seria minima (que termind
siendo tan extensa como la minuta que les enviaron los senadores).

La reforma constitucional que amplia la lista de delitos que ameritan pri-
sion preventiva oficiosa, al parecer, actualiza el tipo penal de crimenes de lesa
humanidad, prevenido por el articulo 7, apartado 1, del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional.

Conclusion

Unica. La prision preventiva oficiosa es un crimen de lesa humanidad.

Conclusion general

Unica. La prision preventiva oficiosa, contenida en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes de €l
emanadas, es un crimen de lesa humanidad, en virtud de que es un ataque
generalizado y sistematico, organizado y perpetrado por los Agentes del Es-
tado Mexicano, para encarcelar a todas las personas sospechosas de haber
participado en la comision de un delito considerado grave por ese mismo
Estado, sin que a la persona detenida se le hayan respetado los derechos
humanos garantizados por diversas normas fundamentales del derecho in-
ternacional.
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Constructivismo en la educacion juridica
para la transformacién social

Elizabeth Mendoza Morales*
Diana Soto Zubieta**

Resumen:

En este articulo se realiza un analisis que parte de una breve conceptualizacion sobre
la educacion juridica tradicional frente a la propuesta del constructivismo aplicado
al ambito del derecho. En este sentido, se presenta un somero estudio sobre la trans-
formacion social, los actores sociales y la moral civica. Por tltimo, se enfatiza en las
lineas de convergencia del constructivismo en la ensefianza-aprendizaje del derecho
para la transformacion social, destacando esta vision constructivista y su influencia que
permea en los procesos de politizacion del aula en el contexto de la educacion juridica.

Abstract:

In this paper, an analysis is carried out based on a brief conceptualization of tradi-
tional legal education against the proposal of constructivism applied to the field of
law. In this sense, a shallow study on social transformation, social actors and civic
morals is presented. Finally, it emphasizes the convergence lines of constructivism
in the teaching and learning of law for social transformation, highlighting this con-
structivist vision and its influence that permeates the processes of politicization of
the classroom in the context of legal education.

Sumario: Introduccion/ 1. Educacion juridica y constructivismo / I1. Transformacion
social, actores sociales y moral civica / III. El constructivismo en la ensefianza-
aprendizaje del derecho para la politizacién del aula y la transformacion social:
negacion del caracter amoral de la disciplina / IV. Conclusiones / Fuentes de consulta
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Introduccion

Durante afios se ha socializado la necesidad de replantear la manera tradi-
cional en la cual se suscita la ensefianza del derecho. Existen pues, diversas
posturas que se actualizan como alternativas que responden, desde otras pers-
pectivas, a la ensefanza habitual en el ambito juridico. Ejemplo de lo ante-
rior se advierte en los postulados de la teoria epistemologica constructivista
desde el derecho, la cual sostiene que, al margen de este, el estudiante (con el
acompafiamiento, la guia y el apoyo del docente) construye su propio cono-
cimiento. La hipotesis sugiere que lo anterior da pauta para que el estudiante
juridico se asuma como un actor coadyuvante en la transformacion social, a
partir de una postura frente a fendmenos de indole juridica que no se encuen-
tran desvinculados del tema ético y de las grandes tareas pendientes en esa
area. El objetivo ha sido construir un argumento que vincule los postulados
de la educacion juridica en el marco del constructivismo y la transformacion
social con base en la moral civica. La pregunta central es: ;coémo contribuye
la educacién juridica inmersa en el constructivismo para la transformacion
social fundamentada en la moral civica?

I. Educacion juridica y constructivismo

Como primera idea, sefialaremos que una de las principales propuestas del
constructivismo en la educacion juridica, considera al estudiante como gene-
rador de conocimientos al aprender y desarrollar la construccion de saberes,
aptitudes, actitudes y habilidades, situacion que se contrapone a la concep-
cion tradicional en la ensenanza y el aprendizaje del derecho.

L.1. Enseiianza tradicional del derecho

Al actualizarse como un fendmeno que no permanece estatico sino en cons-
tante movimiento, el derecho cambia y, por tanto, la forma en la que éste se
ensefa también se hace. Sin embargo, como sostiene Witker, “[...] la educa-
cion tradicional en el campo de la ensefianza juridica encuentra reforzada su
hegemonia en la concepcion estatica del derecho™! y, por ello, se explica que
en la educacion juridica existen diversos problemas en razéon de la manera en
que se ensefia. Parece que esta manera de ensefar se encuentra divorciada de

' Jorge Witker Velasquez, Metodologia de la enseiianza del derecho, p. 56.
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la realidad en que se vive, tanto por los docentes como por los estudiantes.
La naturaleza de la ensefianza de la ciencia juridica en occidente y particular-
mente en México, se encuentra estrechamente relacionada con la historia y la
tradicion juridica del sistema romano germanico. Sobre ello, se entiende que
la ensefianza juridica tiene una indiscutible influencia del fendmeno historico
y cultural que ha rodeado todo el saber juridico de occidente, y este es el de-
recho romano.?

Al respecto, Pérez Lledo sefiala que “[...] predomina un modelo de ense-
nanza/aprendizaje basado en la transmision y memorizacioén de una gran can-
tidad de informacion acerca de contenidos de normas, instituciones y concep-
tos juridicos”.? Se entiende de esta manera, que una de las principales causas
de estos problemas encuentra su razon de ser con la forma tradicional de en-
sefiar el derecho, ya que ésta dista de los fendmenos juridicos que permean a
nuestra sociedad, por tanto, si la dindmica de ensefianza no responde a dichas
necesidades, el proceso de formacion de operadores juridicos sera deficiente,
ya que no generaran empatia por las causas sociales ni por los requerimientos
de su entorno, mismos que el derecho exige.

Pero, ;qué se entiende por ensefianza tradicional del derecho? Como pri-
mer punto, es preciso considerar que el esquema tradicional de dicha ense-
flanza en México responde a la manera en la cual nuestra familia juridica se
ha constituido durante siglos. Es decir, el sistema juridico mexicano, toda
vez que forma parte de la familia romano-germanica, retoma esta tradicion
juridica y varias de sus practicas, como la forma en la que el derecho se ha
ensenado. Esta educacion paso por varios escenarios, desde el nacimiento de
la enseflanza de la jurisprudencia hasta la metamorfosis que se vivié durante
el medievo. Asi, la educacion juridica tuvo diversos momentos, en los cuales,
las formas de ensefiar fueron, en un inicio, innovadoras, incluso para nues-
tra actualidad. Sin embargo, de todas esas maneras de ensefiar, el derecho se
situd preponderantemente en una, misma que hoy en dia ain prevalece en la
mayor parte de la educacion juridica. Dicha manera de ensefiar es la consis-
tente en la catedra magistral, conocida también como magister dixit, donde
el centro del proceso educativo se encuentra en el docente y en la que el estu-
diante es un receptor pasivo de los contenidos que se enuncian.

2 Idem.

3 Juan Antonio Pérez Lledod, La enseiianza del derecho. Dos modelos y una propuesta, p. 122.
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Esta forma de ensefianza es conocida como tradicional, y respecto de ella,
Sanchez Vazquez sostiene que:

[...] dentro de un sistema de ensefianza tradicional, el profesor es el
unico que posee de antemano el conocimiento; saber que transmite a
los alumnos, en forma autoritaria, a quienes considera como cosas y
no sujetos del conocimiento. De esta manera, los alumnos, a través
de una conducta pasiva y receptiva, repiten de memoria la informa-
cion expresada por el profesor.*

Asi, Garrafa, en concordancia con Morin, explica que hace tres siglos,
se presento una fragmentacion en los saberes, pues el positivismo promovid
una ruptura radical entre ellos. Lo anterior tuvo lugar debido al principio de
disyunciodn, que colocaba a las ciencias humanas en una “inconciencia extra-
fisica” y a las ciencias naturales en una “inconciencia de su realidad social”.?
Es preciso cortar con este ciclo para construir una vision global del conoci-
miento, ya que la ruptura entre saberes propicié un pensamiento reduccionista
que facilité la manipulacion del objeto de estudio.®

Asi, Witker Veldsquez incorpora un nuevo elemento al discurso sobre el
proceso de ensenanza. Dicho elemento es el aprendizaje, y sostiene que:

[...] la ensefianza-aprendizaje tiene como norte vital la formacion
de profesionales del Derecho, formacion deficiente, pues se lleva a
cabo por medio de un proceso de enseflanza segmentado del proceso
de aprendizaje que siguen los estudiantes, sin considerar que éste
es un proceso dialéctico, que retroalimenta tanto al profesor como
al estudiante. Legitimando con ello roles de jerarquia y autoridad
incuestionable del catedratico, acentuando la vision filosofica del
proceso educativo, que favorece y contribuye a la reproduccion de la
ensefanza tradicional.’

* Rafael Sanchez Vazquez, “Algunas consideraciones sobre la docencia e investigacion juridica en
Meéxico. Demasiados abogados y escasos juristas”, Metodologias: ensefianza e investigacion juridicas,
México, pp. 815-853.

5 Volnei Garrafa, “Multi-inter-transdisciplinariedad, complejidad y total compleja en Bioética”, Estatuto
Epistemologico de la Bioética, pp. 67-85.

o Idem.
7 Jorge Witker Velasquez, op. cit., p. 59.
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En este orden de ideas, se advierte que en el marco de la educacion tra-
dicional juridica, los métodos y las practicas de ensefianza y aprendizaje se
encuentran caracterizadas, preponderantemente, por el docente, situacion que
acentua, de forma notable, relaciones de verticalidad. “Los profesores son
los portadores de la voz jerarquica, definen los significados privilegiados, y
desempefian su tarea frente a alumnos pasivos que solo receptan el mensaje,
incapaces de construirse en voces alternativas”.®

Con base en lo anterior inferimos que la ensefianza tradicional en el de-
recho es aquella que se centra en el profesor, en su discurso y en su catedra.
Este tipo de ensefnanza enfatiza en la verticalidad de saberes y de relaciones,
omitiendo el didlogo y una horizontalidad que resultaria significativa para la
formacion del estudiante y para la concepcion que éste tendria no solo de su
entorno, sino de las causas sociales y demandas que se actualizan. Ante ello,
Tessio Conca precisa que “Este modelo predominante de ensefianza, y la de-
finicion y estructura fuerte de los contenidos, promueven en el alumno la ad-
quisicion de saberes parciales, fragmentados y yuxtapuestos, de los que debe
dar cuenta en el examen, uno de los momentos de mayor importancia para
los estudiantes [...]”.° Respecto de tal perspectiva, podemos sefalar que, en
la ensefianza tradicional del derecho, el aprendizaje puede quedar mermado e
inconcluso, ya que el estudiante encuentra posturas absolutas en las cuales el
profesor se presenta ante €l como el dador de informacion y, en consecuencia,
adoptard un papel pasivo que le impedira problematizar, cuestionar y reflexio-
nar mas alla del saber que le es dado.

Frente a este escenario:

[...] es necesario que el pensamiento y conocimiento juridico del
siglo XXI, se aleje del excesivo formalismo de la exégesis columna
vertebral del positivismo juridico decimonodnico. Y que deje de ser
visto, desde una perspectiva disciplinaria. Lo que ahora hace falta es
la conjugacion de las diferentes disciplinas que permitan a través de
la multidisciplinariedad, pluridisciplinariedad, interdisciplinariedad
y la transdisciplinariedad, adentrarse a la complejidad del conoci-

Adriana Tessio Conca, “De ideales de justicia a vacio de saber: la experiencia académica de
los estudiantes de abogacia”, La socializacion de los estudiantes de abogacia. Cronica de una
metamorfosis, p. 57.

o Idem.
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miento a la que estamos convocados los juristas del presente y del
porvenir (sic) que no podemos renunciar, si es que pretendemos re-
cobrar la identidad de intelectuales preocupados en la construccion
de conocimiento y su vinculacion con la dindmica social y del avan-
ce cientifico y tecnologico.!”

Al respecto, Garrafa sefiala que la pluridisciplina evocan el estudio de un
tema propio de una disciplina en particular desde la mirada de diversas disci-
plinas. En igual sentido, explica que a partir de la interdisciplina se presenta
la transferencia de métodos de una disciplina a otra.!' Ademas, afade el autor,
que la transdiciplina significa situarse entre, a través y mas alla de las discipli-
nas, por lo que en ella, la unidad del conocimiento es su imperativo. '

En este orden de ideas, Wallerstein explica que frente a la concepcion ho-
mogénea de ciencia y saber, edificada en el contexto de la Edad Media y cuya
base se advertia en las ciencias naturales y su conocimiento, la universidad
presentd una transformacion, misma que se suscité dentro de las Facultades
de Filosofia y Derecho, donde se construyeron modernas estructuras de co-
nocimiento. Era en estas Facultades en las cuales ingresaban estudiantes que
se planteaban abordar tanto ciencias naturales como artes y humanidades, y
fue en ese momento que se construyeron “multiples estructuras disciplinarias
autobnomas”."® Lo anterior da cuenta de una superacion epistemoldogica sobre
el conocimiento unico y disciplinar, aperturandolo a la concepcion y cons-
truccion conjunta de saberes.

Asi, “La creacion de multiples disciplinas se basaba en la creencia de que
la investigacion sistematica requeria una concentracion habil en las multiples
zonas separadas de la realidad, la cual habia sido racionalmente dividida en
distintos grupos de conocimiento”.'* De esta manera, en el contexto historico
y cultural del siglo XIX, diversas disciplinas permitieron la construccion de
todo un abanico que respondia a una diversa gama de posiciones epistemolo-
gicas. En este sentido:

10 Rafael Sanchez Vazquez, op. cit., pp. 815-853.
" Volnei Garrafa, op. cit., pp. 67-85.
12 Idem.

Immanuel Wallerstein, Abrir las ciencias sociales. Informe de la Comision Gulbenkian para la
reestructuracion de las ciencias sociales, p. 9.

4 Jbid, p. 10.
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El impacto de la nueva Revolucion Cientifica altera profundamente
nuestra division y articulacion del trabajo intelectual, de las huma-
nidades, de las ciencias, las técnicas y las artes. Obliga a replan-
tear, en estos inicios del siglo XXI, una nueva cultura general, y las
nuevas formas de cultura especializada con intersecciones y campos
acotados, que rompen las fronteras tradicionales del sistema educa-
tivo y de la investigacion cientifica y humanistica [...] Quien no se
acerque con inquietud a la comprension y el dominio de las “nuevas
ciencias” como las ciencias de la complejidad no s6lo no entendera
(y practicara mal) el quehacer tecnocientifico, sino el artistico y el
politico."

Con lo anterior, se evidencia la necesidad de cambiar nuestra concepcion
de conocer, ya que el objeto de estudio y el conocimiento mismo se constru-
yen entre las disciplinas, a través de las disciplinas y mas alla de ellas. Frente
a este escenario, advertimos que la ensefianza tradicional en la educacion ju-
ridica se ha quedado atréas respecto de las necesidades que se actualizan con
fendmenos como la transicion de sociedades locales a sociedades globales,
el cambio de la unidisciplinariedad a la inter y transdisciplinariedad en el
derecho, el cambio de curriculos rigidos a planes de estudio que se caracte-
rizan por ser dindmicos y orientados a la solucion de problemas, asi como el
cambio de solucion de problemas desde una sola vision a la innovacion y a
la creatividad. En la actualidad, la ensefianza del derecho debe propiciar un
cambio en la formacién de generaciones futuras que se asuman como diferen-
tes, las cuales sean capaces de generar cambios y de responder a las modifica-
ciones, a las demandas y a las necesidades sociales de su entorno.

L.2. Ensefianza aprendizaje del derecho: una mirada desde el
constructivismo

Frente a esta ensefianza tradicional del derecho, existen otras propuestas al-
ternas, como la que se sugiere a partir de la ensefianza aprendizaje del dere-
cho desde la vision constructivista. Es preciso sefialar que la multiplicidad de
acepciones constructivistas evidencia las diversas posturas desde las cuales
puede observarse dicho fenomeno. Por lo que al derecho se refiere, en este

15 Pablo Gonzalez Casanova, Las Nuevas Ciencias y las Humanidades. De la Academia a la Politica, p. 11.
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articulo se retoma la postura del constructivismo desde su perspectiva peda-
gbgica-didactica dentro del marco de la educacion juridica. En el contexto del
derecho, a la corriente constructivista pedagdgica y didéctica se le considera
como moderna, critica, experimental, activa y de descubrimiento.'

Ortiz Granja sefiala que el ser humano es un sujeto activo que toma parte
de la construccion de su conocimiento y su realidad. El conocimiento es una
construccion que realiza el ser humano. En razén de esto, cada persona perci-
be la realidad y la organiza en forma de constructos, gracias a la actividad de
su sistema nervioso central, lo que suma a la edificacion de una unidad cohe-
rente que dota de sentido a la realidad.'” De esta manera, el desarrollo del co-
nocimiento consiste en un doble proceso constructivo: por una parte, refiere
la organizacion de las actividades del sujeto que conoce, que da inicio con la
coordinacion de sus acciones, continua con el desarrollo de su conocimien-
to y culmina en la logica; y, por otra parte, la organizacion del material que
adquiere por la experiencia. Existen multiples realidades que se construyen
de manera individual, ya que cada persona percibe la realidad de manera par-
ticular dependiendo de sus capacidades fisicas, asi como de las condiciones
sociales y culturales en las cuales se ve inmersa.

Asi, con el término constructivismo juridico se designa:

[...] el enfoque tedrico cuyo objeto de estudio son el discurso ju-
ridico positivo y sus metadiscursos en tanto parte de los insumos
cognitivos que contribuyen a la generacion de los estados psicolo-
gicos (incluyendo estados mentales y esquemas representacionales)
determinantes de la forma en que se percibe juridicamente la vida
social y con base en los cuales tienen lugar las conductas juridicas
mediante cuya realizacion los agentes juridicos inciden en los proce-
sos de construccion de la realidad social.'

Por su parte, Robles Vazquez determina que el enfoque del constructi-
vismo educativo para atender los problemas referentes a la educacion supe-

1 Louis Not, Las pedagogias del conocimiento, pp. 7-19.
17" Dorys Ortiz Granja, “El constructivismo como teoria y método de ensefianza”, pp. 93-110.

8 Enrique Céceres Nieto, “Psicologia y constructivismo juridico: apuntes para una transicion
paradigmatica interdisciplinaria”, Conclusiones del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados, p. 19.
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rior ha tenido una gran influencia en diversas instituciones educativas. En
este sentido, partiendo de sus experiencias académicas, considera que, en
derecho “[...] el constructivismo educativo es un enfoque viable para re-
plantear la educacion juridica, ya que permite abarcar los diferentes aspec-
tos complejos que encierran los procesos educativos”.!” De esta manera se
explica que en el marco del derecho, el conocimiento se manifiesta como un
producto de los procesos que el individuo desarrolla internamente pero en
funcion y con influencia del ambiente donde se desarrolla. De esta forma, el
conocimiento es un resultado en constante modificacion y, por ende, conti-
nuamente elaborado, a partir de la suma de conocimientos previos y nuevos
que se adquieren cotidianamente. El conocimiento en el ambito juridico no
se reduce a una trasmision lineal, sino que representa el producto de diver-
sos factores que convergen en la educacion juridica, como los docentes y
los propios estudiantes.

Como se advierte, el constructivismo juridico desde su acepcion pedagod-
gica y educativa aplicado al derecho, implica superar la relacion de verticali-
dad en la relacion docente estudiante; trata, entonces, de situar a ambos como
actores en el ambiento bajo el cual se presentan los contextos de analisis, in-
tercambio de ideas, didlogo y comunicacion. En el marco del constructivismo
en el &mbito del derecho, se concibe el proceso educativo como una dualidad
constituida por la ensefianza y el aprendizaje al margen de un dinamismo; en
¢l, tanto educador como educando, son participes en dicho proceso e interac-
tuan entre si, de tal manera que el conocimiento es una construccion real que
se lleva a cabo por aquel que conoce y aprende mediante un saber hacer.

II. Transformacion social, actores sociales y moral civica

Para dar paso a la segunda variable que compone nuestra propuesta, indicare-
mos los elementos clave de la transformacion social. Desde esta perspectiva,
se entiende al estudiante como actor social en las dinamicas de cambio. ; Todo
es valido en la busqueda de transformacion? Si la respuesta fuera negativa,
habra que preguntarnos como podemos, entonces, abordar este tema.

19 Jorge Robles Vazquez, “Educacion juridica y constructivismo educativo”, Metodologias. ensefianza e

investigacion juridicas, pp.91-814.
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IL.1. Actores sociales: de la sociologia de la accion a las aulas

Quizas el titulo de este apartado pueda causar extrafieza: jacaso no es natural
entender cualquier perspectiva sociologica en las aulas? Cierto. Lo que aqui
se pretende es hacer un énfasis profundo en una idea particular que plantea
Touraine cuando habla de actores sociales; y es que este autor quiere destacar
las limitaciones de la idea (de muchos) respecto de la incapacidad que tienen
ciertas instituciones, como la escuela, para “[...] modificar sensiblemente las
desigualdades sociales, lo que lleva implicito que docentes o educadores no
pueden en manera alguna ser realmente actores”.?® Afirma que, de hecho, las
desigualdades se pueden acrecentar o disminuir en el trdnsito por la educa-
cidn, y que en ese sentido, la institucion escolar es un lugar plenamente apto
para la accion social.?! Lo anterior es s6lo una pequefia idea sobre la postura
tedrica que hace alusion a la sociologia de la accion.

Llamar “actor” a una persona, tiene que ver con entenderlo en una dinami-
ca, justamente, de accidn relevante en la vida cotidiana y que pretende gene-
rar transformaciones o defender cierto valor o interés. Un actor, primero que
nada, debe tener capacidad de accion:* las aulas son espacios idoneos para
generar capacidades. El actor es el proveedor del porvenir; actia porque tiene
la capacidad de hacerlo y no pretende que alguien mas se ocupe del cambio.
Sin embargo, esta aseveracion —por si sola— niega la complejidad de la ac-
cion y presupone que la persona, sin mas, define su propio futuro; niega las
condiciones socioecondmicas (contextuales) del sujeto.

Las transiciones paradigmaticas sociales y epistemoldgicas requieren de
luchas sociales.”® Un actor puede entenderse “social” (desde la perspectiva

20 Alain Touraine, El regreso del actor, p. 103.

Sabemos, como han notado muchos autores (y el propio Touraine) que la educacion oficial, como
parte de un sistema preestablecido y dificilmente adaptable a los cambios, es un espacio que no va a
brindar generosa y ampliamente las posibilidades de inmersion de la critica y de la accion social para
la transformacion. Sin embargo, la propuesta de Touraine es aprovechar las brechas de posibilidad
de una “(...) responsabilidad individual y colectiva de los docentes (...) Todo lo que permita (...) un
aprendizaje activo (...)” y critico. Idem.

Las capacidades “(...) no son simples habilidades residentes en el interior de una persona, sino que
incluyen también libertades o las oportunidades creadas por la combinacion entre esas facultades
personales y el entorno politico, social y econdémico (...) capacidad significa “oportunidad de
seleccionar””. Martha C. Nussbaum, Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, pp.
40y 45.

Boaventura de Sousa Santos, Critica de la razon indolente, pp. 17, 18 y passim.
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explicada en el primer parrafo de este apartado) o no. Un actor, en términos
amplios, puede ser cualquier persona con infinidad de intereses desligados de
la idea de colectividad, aunque un actor individual siempre tiene mayor peso
si actiia en nombre de un colectivo.?* Vale la pena, empero, considerar lo si-
guiente para reflexionar: “Una imagen de la vida social reducida a puro cam-
bio [una vez comprendido que los actores sociales pueden generar cambios],
(no favorece a quienes tengan la mayor posibilidad de aprovechar ese cambio
porque son mas ricos, calculadores o poderosos?”.?* En el mismo sentido,
(podriamos decir que cualquier pretension de transformacion social puede
justificarse éticamente?

I1.2. Transformacion social y moral civica en la educacion

En cuanto a la transformacion social, resalta que es un término enunciado en
multiples trabajos, pero poco conceptualizado. Podemos inferir, en primer
lugar, que parece sencillo comprender a qué se refiere: es un proceso de cam-
bio que se advierte en las estructuras sociales de determinado tiempo y lugar.
Por otra parte, quizd no sea conveniente otorgarle un sentido u otro, en aras
de no pretender darle una connotacion ideoldgica al mismo, aunque en todo
trabajo se observara un claro posicionamiento sobre cual es el sentido que, de
acuerdo con el autor, debe seguir la transformacion social. Atienza, si define
dicho sentido: transformacion social quiere decir “[...] hacer avanzar los va-
lores del socialismo democratico [...] supone una transformacion social todo
aquello que contribuye a una sociedad mas igualitaria y menos excluyente, en
la que todos tengan la oportunidad de desarrollarse como seres autonomos”.?
La de Atienza no es una definicion imparcial (de la literalidad del concepto),
sin embargo, si es una aportacion desde el punto de vista ético, lo cual es su-
mamente necesario. Afirmamos lo anterior debido a que, si dicho concepto se
deja a la especulacion del interés individual, éste podria servir de la misma
forma a los valores de los mas fervientes defensores de los derechos funda-
mentales, asi como a los opresores que menoscaban los mismos, quienes per-
pettan la explotacion.?’ La razon que fundamentaria esta tltima accion seria

Marc Parés, “Democracia y decisiones publicas. Introduccion al analisis de politicas publicas”.
% Alain Touraine, op. cit. p. 33.
% Manuel Atienza, Filosofia del derecho y transformacion social, p. 346.

Max Horkheimer, Critica de la razon instrumental, p. 36.
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totalmente instrumental®® y no constituiria una aportacion a la ensefianza en
los términos del presente trabajo.

La transformacion social es estudiada en diversas disciplinas; sin embar-
go, en la educacion juridica esto puede (en general) llegar a ser mencionado,
pero desde el actual paradigma dominante en la region resulta dificil su en-
tendimiento, ya que a partir de ciertas corrientes del positivismo juridico no
se pueden vislumbrar esquemas de regulacion de la convivencia humana mas
alla de presupuestos autorregulables (sin fundamento en estudios inter, multi
o transdisciplinares), cuyas normas tienen la capacidad de hacerse cumplir
coercitivamente y son creadas para “quedarse”.”

Los procesos de transformacion social son frenados por “[...] la mayor
parte de las concepciones del Derecho hoy dominantes, y por diversas razo-
nes. La mas importante es, seguramente, el abandono, por parte de la teoria
del Derecho de las tltimas décadas, de los saberes sociales”.*® Bajo el nuevo
paradigma que se asoma en la ciencia, en las formas de conocer o filosofia de
la ciencia, hace falta pensar en red, lo que implica nunca omitir las posibili-
dades extensas para explicarnos un determinado objeto de estudio; en otras
palabras, se requiere pensar en las variadas articulaciones entre el todo y sus
partes desde ambas perspectivas, es decir, sin enaltecer la importancia de uno
u otro para evitar reduccionismos que nieguen la complejidad.’!

A partir de una critica a los reduccionismos de la complejidad, Garrafa ex-
plica que la escision del conocimiento y sus métodos “[...] impide el desen-
volvimiento del proceso de humanizacion entre diferentes disciplinas, tornan-
dolas impersonales y desvinculadas de cualquier contexto cultural y social.”*
Estos procesos estan, en la actualidad, plagados de un problema que ha sido
ampliamente abordado desde la teoria y que se refleja constantemente en la
practica: la creciente individualizacion. Bauman ha sido uno de los grandes
criticos de la modernidad liquida que, antes que nada, se caracteriza por una
cultura del egoismo,** cuyos miembros intentan alcanzar la maxima libertad.

2 Idem.

2 Esto ya se ha estudiado en el apartado referente a la ensefianza del derecho.
Manuel Atienza, op. cit., p. 275.

31 Alexander Ortiz Ocafia, “La nueva ciencia que visiona Fritjof Capra”, pp. 349-362.
Volnei Garrafa, op. cit., pp. 67-85.

3 Si es que esos dos términos no son antagdnicos.
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El autor afirma, de hecho, que ya se ha llegado a ese grado de libertad y que
ahora solo queda llenar ciertos huecos.**

Touraine asegura que los “antisocidlogos” (sucesores de socidlogos criticos)
se posicionan de la siguiente manera: no debe haber intermediarios ni nada que
intervenga entre el Estado y el individuo “[...] como si ya no existiera ningiin
compromiso especificamente social y solo quedara de aqui en adelante el com-
bate de la vida contra la muerte”.** Tal discurso es sumamente similar al de los
derechos humanos en el campo juridico, pues en su ponderacién de derechos
enaltece el individualismo incluso cuando se habla de derechos sociales, ya
que (a diferencia de los derechos civiles y politicos), tienen diversas dificulta-
des para materializar los satisfactores que reconoce el discurso.*® Esto deberia
poner en el centro del debate sobre transformacion social la afirmacion de Tou-
raine que hemos citado, pues el estudio eminentemente disciplinar del derecho
no se puede explicar las contradicciones del mismo, restringe su entendimiento.
Si bien es cierto, la existencia de las disciplinas tiene justificacion por las pers-
pectivas que brinda de un mismo objeto de estudio, es a partir del esquema de
comprension de la transdisciplinariedad y de la “provocacion” de la compleji-
dad que se evita la simplificacion del objeto.”’

Dado que el derecho no es resultado de una “medida objetiva”, y si el de
todo un proceso de busqueda de consensos tanto practicos como tedricos,*®
no podemos hacer caso omiso a la necesidad de propugnar, desde la educa-
cion juridica, por la moral civica: en la nocion que Cortina comparte, ésta
tiene que ver con la busqueda del consenso donde estén representados los
intereses, no personales o de grupo, sino los que puedan tener el caracter de

3% Zygmunt Bauman, Modernidad liquida, p. 27.
3 Alain Touraine, op. cit., p. 39.

% Se dice, por ejemplo, que los derechos sociales requieren del erario piblico en una medida que los
derechos civiles y politicos no, cuando en realidad esa no es una distincién valida, como ya han
apuntado autores. v. Roberto Gargarella, “Primeros apuntes para una teoria sobre los derechos sociales.
(Es posible justificar un tratamiento juridico diferenciado para los derechos sociales e individuales?”,
Jueces para la democracia, pp. 11-15. Subirats afirma que, frente a nuevas estructuras redistributivas
(tanto politicas como juridicas) que se han intentado implementar en los ultimos afios, nos hemos
percatado de que la nocion “redistribucion”, “[...] no se basaba en criterios compartidos de justicia
social ni en un consenso sobre los derechos fundamentales, sino simplemente en la existencia o no
de dinero [...]”. Joan Subirats, “Los grandes procesos de cambio y transformacion social. Algunos
elementos de analisis”, Cambio social y cooperacion en el s. XXI, pp. 8-20.

37 Volnei Garrafa, op. cit., pp. 67-85.
3% Manuel Atienza, op. cit., p. 348.
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generalizables.*® A pesar de lo ambiguo que puede resultar hablar de intereses
generalizables, esta moral propugna por acuerdos donde los grupos inmersos
en cualquier conflicto se vean representados en un didlogo limpio (imparcial)
que regule las fuerzas facticas entre los participantes. Parece sumamente con-
flictivo lograr consensos satisfactorios, sin embargo, de otra manera la demo-
cracia no tendria sentido, seria letra muerta (como podriamos afirmar que, de
hecho, muchas veces lo es). Cabe decir que, “Para quien busque en lo moral
una satisfaccion de intereses egoistas es una ética como esta demasiado exi-
gente, porque le prescribe atender a intereses generalizables, a la autonomia
de todos y cada uno, a la solidaridad”.*

La moral civica tendria, en este sentido, fundamento en la dignidad huma-
na, donde la nocién kantiana (que supone no tratar a ninguna persona como un
medio sino siempre como un fin)*' es el punto de partida de otras explicaciones
del concepto. El tema de la dignidad tiene un estrecho vinculo con la teoria del
reconocimiento,* no sélo desde las interpretaciones y la teorizacion reciente,
sino desde el origen de la discusion (atribuido a Hegel). De Zan expone, en con-
cordancia con la literatura del tema, que “[...] el reconocimiento es reciproco, o
no es [...]",* por lo que el “no reconocimiento” del otro supone consecuencias
sociales e individuales, pues “Si yo no reconozco al otro en la interaccion como
un determinado tipo de persona, tampoco puedo verme reconocido como tal
tipo de persona en mis reacciones, porque a ¢l debo precisamente concederle
las cualidades y facultades en que quiero ser confirmado por é1”.* Se trata, en
otras palabras, de buscar intersubjetividad a través del presupuesto necesario
—en toda sociedad— de un reconocimiento reciproco como base necesaria del
tejido social y de la realizacion en términos colectivos.* Esa colectividad debe
permitirse constantes transformaciones, no para evolucionar, sino para (con-

Adela Cortina, Etica aplicada y democracia radical, p. 205.
4 Ibid., p. 208.

4 Immanuel Kant, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, pp. 47-49.

4 Axel Honneth, La lucha por el reconocimiento. Por una gramatica moral de los conflictos sociales.

4 Julio de Zan, “La lucha por el reconocimiento en Hegel: jacontecimiento moral, o antropoldgico?

Discusiones de algunas interpretaciones recientes”, pp. 307-318.
4 Axel Honneth, op. cit., p. 53.
4 “La Forma de la libertad no es meramente la autodeterminacion y la autorrealizacion, sino mas bien
la determinacion y realizacion de metas que engrandecen, protegen y unen la vida sobre la tierra”.
Herbert Marcuse, Un ensayo sobre la liberacion, p. 50.
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textualmente) permitir el didlogo y la vida digna. Nada de esto es posible sin
la accidn social, porque los nucleos de poder existen factica o juridicamente, y
dificilmente saldran de su zona privilegiada sin la apelacion al cambio.

Tal consenso debe contener, como principio, la armonia con todo lo exis-
tente, no solo con la especie humana;* por ello, el pensamiento en red del
que hemos hablado no se cifie al elemento social, sino que abarcan otras for-
mas de vida y, por tanto, el ambito ecoldgico, donde las dinamicas en redes,
de sistemas vivos, complejizan el objeto por estudiar y constituyen un reto
epistemologico.*’” Para Touraine, las posibilidades de un consenso tal impli-
can “[...] la voluntad [del actor] de afirmarse, de elegir por si mismo y de
reconocer a los demas como personas con sus diferencias y propia voluntad
de ser”.* Solo cabe hacer una anotacion a las palabras de este autor, y tiene que
ver con nuestra postura al respecto de la voluntad como el elemento fundante de
la ética: si negamos la existencia de conflictos culturales (o incluso sobre temas
de falta de cobertura de las necesidades basicas, que, en algunas sociedades,
orilla a la dependencia, al desconocimiento o a la apatia sobre el tema ético)
que se entrometen entre la voluntad y la capacidad, no podemos afirmar que
nuestro concepto de ética esta completo. Lo anterior quiere decir que, si asu-
mimos que toda persona tiene la misma capacidad de pensar sus acciones en
términos €ticos, nuestras conclusiones van a ser infructiferas. Es cierto que
podemos enunciar ejemplos de personas que han salido de los denomina-
dos “determinismos sociales” para romper con cualquier imposicion cultural,
pero eso a menudo cuesta, como afirma Ihering, incluso siglos de lucha.* Por
tanto, sera dificil vislumbrar a un hombre negro (por ejemplo) que ha sido
esclavizado, reducido a la nuda vida™ sin lo mas basico para poder afirmar su
autonomia, mucho menos su merecimiento de trato digno, como actor social
(por tanto, ético) con “[...] voluntad de afirmarse, de elegir por si mismo y de
reconocer a los demas [...]”.°" A pesar de lo anterior, en ninglin momento ne-

4 Max Horkheimer, op. cit. p. 16.

47 Alexander Ortiz Ocaiia, op. cit.
% Alain Touraine, op. cit., p. 29.
4 Thering, La lucha por el derecho.

% En concordancia con el tema que desarrollamos, “[...] la nuda vida conduce, en las democracias
burguesas, al primado de lo privado sobre lo publico y de las libertades individuales sobre las
obligaciones colectivas”. Giorgio Agamben, Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, p. 154.

> Alain Touraine, op. cit., p. 29.
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gamos la posibilidad (nétese que se ha evitado decir “probabilidad”) de que,
justo de esas condiciones de negacion de la dignidad, surgen las luchas mas
prometedoras y con el mayor potencial transformador.

En estos términos, los actores ocupan un papel trascendental en la trans-
formacion social basada en la moral civica. Sin embargo, sin la comprension
de la importancia de reconocer al otro, el papel del actor queda relegado a un
simple instrumento® para fines personales o de grupo. En la educacion juridi-
ca, asi como entre los profesionistas de la disciplina “[...] lo instrumental se
convirtié en lo importante, la ley y los procedimientos [...]”.>* Cominmente,
se le da una gran trascendencia a la técnica y la forma, ya que:

[...] los abogados, no pocas veces piensan en su trabajo como podria
pensarse una obra de arte [...] apreciando la elegancia, coherencia,
balance, y otras virtudes estéticas, por sobre las virtudes morales tales
como la honestidad, la generosidad y la humanidad. Incluso la justicia
[...] es transformada por algun pensador de la ley dentro de una forma
estética. Nunca piensan en la sensibilidad que las personas necesitan y
sus predicamentos, solo miran esa simetria, jese orden!**

La transformacion social no es posible sin el actor. El campo juridico, sin
duda, requiere un andlisis que corrija esa concepcidn estatica de la sociedad
que regula. A veces, sin decirlo, pero no sin comprenderlo, los juristas deja-
mos pasar frente a nuestros 0jos como las formas juridicas intentan perpetuar
una realidad que estd, de hecho, en constante cambio. No por ello se niega la
utilidad practica de exigir, desde la norma con poder coercitivo, limites a las
acciones humanas, que, como sabemos, pueden llegar a afectar a otros sujetos
o colectividades. Empero, en este mismo argumento encontramos la justifi-
cacion para dar paso al apartado siguiente: la utilidad practica del derecho
no lo reduce a la ley, la capacidad de coaccion, etcétera, como erroneamente
podemos llegar a asumir, sino que invita a pensar al derecho desde sus fun-
damentos y su teoria, pero también, desde sus inevitables transformaciones,
invita a construirlo criticamente.

32 Véase Max Horkheimer, op. cit.

33 Jesus Antonio de la Torre Rangel y Oscar Arnulfo de la Torre de Lara, “La dicta-dura de los
instrumentos: ciencia y derecho deshumanizados”, pp. 690-720.

Adam Gearey, Legar theory today. Law and aesthetics, p. VIL.
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II1. El constructivismo en la ensefianza-aprendizaje del derecho
para la politizacion del aula y la transformacion social:
negacion del cardcter amoral de la disciplina

Una significativa parte de la postura constructivista que hemos referido, se
entiende a partir de metodologias activas de aprendizaje, atendiendo a las ca-
pacidades del estudiante y a las caracteristicas de su entorno. Entendemos a
las metodologias activas de aprendizaje como el conjunto de procedimientos,
condiciones, estrategias de accion, oportunidades y rutas por seguir en fun-
cion de los objetivos del curso que los docentes de derecho llevan a cabo para
la formacion de los estudiantes en consonancia con su perfil profesional.>
Dichas metodologias se plantean como principal objetivo, motivar al estu-
diante a construir conocimiento a partir del planteamiento y la solucioén de
problemas. Partiendo de lo anterior, “[...] se ubica al estudiante de derecho en
un contexto que permite la observacion integral del fendémeno juridico como
aspecto del ejercicio social”.’® Respecto a ello, Berger y Luckmann sefialan
que “[...] todo desarrollo individual del organismo est4 precedido por un or-
den social dado; o sea, que la apertura al mundo en tanto es intrinseca a la
construccion social del hombre, esta siempre precedida por el orden social™’
y continuan explicando que “[...] la apertura al mundo, intrinseca bioldgica-
mente a la existencia humana, es siempre transformada por el orden social”.*®
Debido a lo anterior, a la educacion juridica atafie fomentar una formacion de
profesionistas conscientes de las demandas sociales y cuya apertura al mundo
les permita formar parte de una serie de transformaciones, asi como ser cons-
cientes de la concepcion dinamica del derecho.

Debido a ello y a partir del estudio que se ha realizado previamente sobre
la ensenanza tradicional del derecho, cabe reflexionar sobre la manera en la
cual éste, de forma preponderante, atiin se ensefia de tal forma que conceptos
como justicia, libertad, transformacion social e incluso el propio derecho, se
replanteen y se piensen desde una nueva enseflanza que atienda a una realidad
juridicay a las transformaciones epistemoldgicas del derecho, asi como de las

3 Rodolfo Mantilla Jacome, Aprendizaje del derecho, p. 46.

6 Idem.

Peter Berger y Thomas Luckmann, La construccion social de la realidad, p. 72.
8 Idem.
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necesidades de la sociedad. En consonancia con lo anterior, Kennedy sefala
que “[...] gran parte del trabajo critico del derecho ha sido de orden historico:
rastrear como las élites utilizaron conscientemente la ley en provecho propio
y, al mismo tiempo, ver coémo el pensamiento juridico menos consciente ope-
ra como una vision del mundo que reconcilia a la gente con el statu quo ha-
ciéndolo parecer natural y justo [...]”.% Asi, es necesario concientizar sobre
la importancia en la ensefianza de tener un posicionamiento claro sobre qué es
lo que se enseiia, con la finalidad de que estas reflexiones contribuyan a una
nueva forma de ver, pensar y aplicar el derecho.

En este orden de ideas, Kennedy pugna por una enseflanza clinica del
derecho, consistente en conciliar la teoria con el estudio del derecho desde
una perspectiva practica, a partir de una visidon constructivista y de meto-
dologias activas del aprendizaje. Asi, Kennedy® sugiere politizar el aula,
lo cual significa ensefiar doctrina basica con casos reales e hipotéticos, que
cumplan con ciertos supuestos: primero, deben ser pedagogicamente utiles
para el aprendizaje del derecho, y segundo, estos casos deben evidenciar
brechas, conflictos y ambigiiedades del derecho. Para esto, es necesaria la
comprension de las “[...] nociones de desorden, imprevisibilidad, error y
caos como fomentadoras de [...] las transformaciones”.®' Esto se contra-
pone a la ensefanza tradicional del derecho que, durante mucho tiempo, se
ha entendido como un conjunto de saberes inamovibles que no salen de las
barreras disciplinares.

Con ello se advierte una aplicacion del constructivismo en el &mbito juridi-
co, que sirva para contrarrestar “[...] el problema de la falta de perspectiva o
la aparente neutralidad o la abstraccion de los estudios juridicos transforman-
do el aula en un lugar donde los alumnos aprendan doctrina y argumentacion
juridica en el proceso de autodefinirse como actores politicos en sus vidas
profesionales™* y por ende, para pugnar por una transformacion social con
base en la moral civica.

Duncan Kennedy, La ensefianza del derecho como forma de accion politica, p. 15.
0 Ibid. p. 44.
1 Volnei Garrafa, op. cit., pp. 67-85.
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Duncan Kennedy, op. cit., p. 71.
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Frente al dogmatismo/positivismo normativista® tradicional e imperante
en el estudio del derecho, se abren nuevos horizontes que responden a la com-
plejidad que, en gran medida, hoy en dia se ha aceptado en el campo episte-
mologico. Como se ha dicho, esa complejidad no puede ser atendida desde
la disciplina sin mas. La transdisciplinariedad necesita libertad; es decir, pro-
porcionar al estudiante la posibilidad de transgredir las barreras de las disci-
plinas, posicionandose en otras perspectivas del mismo objeto de estudio.*
Un ejemplo de aplicacion de estos horizontes es el interpretativo-argumenta-
tivo,* que encuentra una buena fundamentacion en el derecho,* por la nece-
sidad que subyace, en la naturaleza de la propia ley, de ser interpretada: “Es la
interpretacion la que permite conciliar la tension entre norma general y caso
concreto”.®” Sin embargo, no debe entenderse que aqui se propugna por el
enaltecimiento del lenguaje y la interpretacion normativa sobre las practicas
y responsabilidades sociales del campo juridico, es decir, de los profesionales
del derecho para transformarlo desde los procesos de ensefianza aprendizaje.
A partir de la argumentacion (de este horizonte en el derecho), un estudiante
de dicha disciplina debe ser capaz de cuestionar las estructuras existentes, los
paradigmas dominantes y las posibilidades frente a estos. Por tanto, desde una
vision integral, la transformacion social es un tema con el que el derecho se
encuentra en deuda.®®

Las metodologias activas de aprendizaje deben procurar capacitar al estu-
diante, no solo en andlisis critico, sino desde una perspectiva sensibilizadora
sobre los grandes conflictos que perturban la intersubjetividad y no so6lo su
entorno mas inmediato. Desde el concepto ethos estético, Marcuse propone
una construccion social distinta para cambiar la indiferencia por conocimien-
to, introspeccion y, finalmente, transformacion. A diferencia de la teoria del
reconocimiento de Honneth, Marcuse pone énfasis en la realizacion social

6 Atienza afirma que, por lo menos en el mundo latino, ésta ha sido la concepcion dominante del campo
juridico. La dimension del lenguaje no es suficiente frente a un derecho que se suponga trascendental
en la dimension valorativa. Manuel Atienza, op. cit., pp. 51-52.
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Volnei Garrafa, op. cit., pp. 67-85.
% Diego E. Pinilla-Rodriguez, et al., “Complejidad, formacion juridica y transformacion social. Algunas

anotaciones”, p. 87.

% Al respecto, v. Gerardo Ribeiro, Verdad y argumentacion juridica.

¢ Diego E. Pinilla-Rodriguez, et al., loc. cit.

%  Esta es la tesis que defiende Atienza, v. Manuel Atienza, op. cit.

283



mientras Honneth afirma que la autorrealizacion es el fin de las acciones co-
lectivas que buscan terminar con el menosprecio, sin por ello afirmar que
Honneth niega la trascendencia de los fines sociales.®

Desde la moral civica, en la educacion juridica se requiere una formacion
transversal con los saberes entre todas las disciplinas y ciencias para asi mez-
clarlos al punto que el derecho no sea sinébnimo de norma o, en el mejor de
los casos, de meros cambios normativos. Se trata de que la educacion juridica
involucre criticamente a los estudiantes con las preocupaciones informales
que poco o nada tienen que ver con una reforma legislativa o con el aumento
de la cantidad de derechos positivizados o leyes en general, sino que pueda
vislumbrar otras formas de accion, como la transformacion de la logica del
sistema juridico; en otras palabras, para que el derecho no sea un “[...] instru-
mento de extraflamiento que alimenta situaciones de exclusion social [...]"7°
o de “no reconocimiento”.

La educacion juridica y su ejercicio ha sido estigmatizado, en buena me-
dida por las practicas totalmente ajenas al entendimiento del reconocimiento
reciproco que muchos juristas perpetuan. De tal forma y dado que el conoci-
miento es una construccion,” dentro del propio derecho y sus operadores se
encuentra gran parte del problema de dicha estigmatizacion. Para el imagina-
rio colectivo, lo juridico tiene una razén de ser de dominacion o, en todo caso,
no sirve para fines de transformacion social sino como simple instrumento de
regulacion de masas deslindado de cualquier posibilidad de trascendencia éti-
ca'y que —ademas— no ha sido util para el gran problema que ha permane-
cido latente a pesar de los pequefios pero significativos logros democraticos:
la organizacion social.”

Asi, el constructivismo en la educacion juridica como postura epistemo-
logica y, en ese sentido, trasladada a metodologias de ensefianza aprendizaje,
afirma el valor que subyace en dichos procesos para transformar socialmente
por su caracter activo. Es urgente la transformacion en dos sentidos: en el
problema del estigma que carga el derecho historicamente (lo que lo ilegitima
para actuar desde la sociologia de la accion) y, en segundo lugar, desde una

% v. Herbert Marcuse, op. cit. y Axel Honneth, op. cit.

Antonio Madrid, La politica y la justicia del sufrimiento, p. 152.
Donde no se niega la intervencion de lo biologico y lo fisico o la realidad en su sentido mas estricto.

2 Sobre este punto, v. Manuel Atienza, op. cit., pp. 346 y 361.

2 ?l} alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Doctrina

perspectiva académica y factica, donde los estudiantes puedan asumirse como
actores sociales e intervengan en los cambios que, inevitablemente —para
bien o para mal— le esperan a la disciplina juridica.

IV. Conclusiones

El constructivismo posiciona al estudiante criticamente. Por lo anterior, desde
las aulas, ésta es una postura que invariablemente coadyuva en el entendi-
miento critico del derecho y que, aunque claramente diferenciadas, las nor-
mas morales y juridicas no estan del todo escindidas y la moral civica es una
respuesta frente a los conflictos regionales como la desigualdad estructural o
el problema de la inseguridad generalizada. La comunicacion constructivista
en las aulas permite solventar la necesidad de didlogo constructivo fuera de
ellas, donde el debate publico es el que reconstruye nuestras sociedades. Asi,
la transformacion social en el derecho encuentra su primer momento en la en-
seflanza-aprendizaje constructivista. A partir de ese enfoque, los estudiantes
del campo juridico pueden aportar a la generacion de nuevas dindmicas socia-
les direccionadas de forma positiva para la colectividad. Este caracter positi-
vo del cambio atiende, sobre todo y en nuestro contexto, a no afectar esferas
juridicas ajenas que muchas veces son menoscabadas incluso en los requeri-
mientos mas esenciales para la subsistencia. Entre las diversas alternativas
existentes para la transformacion con base en la moral civica, se propugna por
metodologias activas de ensenanza-aprendizaje y sociologia de la accidon en
la construccion del derecho, en donde se compartan los saberes y métodos de
otras disciplinas para evitar el reduccionismo del objeto de estudio.
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Gobierno electrénico y tendencias
normativas derivadas de la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera

Luis Figueroa Diaz*

Resumen:

Este trabajo aborda la recuperacion, en lo juridico, de la tecnologia financiera
mediante el analisis de su concepto, elementos, los sujetos caracterizados por las
instituciones de tecnologia financiera, los modelos novedosos y los usuarios e in-
versionistas. Para lo anterior, se plantea el estudio selectivo de la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera, empleando un marco amplio y critico de
analisis a partir de su relacion con el desarrollo del gobierno tecnologico (e-govern-
ment)y de las principales pautas de la transformacion del préstamo en dicho entorno.

Abstract:

This work addresses the recovery, in legal terms, of financial technology by analyzing
its concept, elements, the subjects characterized by financial technology institutions,
new models and users and investors. For the above, the selective study of the Law to
Regulate Financial Technology Institutions is proposed, using a broad and critical
framework of analysis based on its relationship with the development of technolog-
ical government (e-government) and main guidelines of the transformation of the
loan in said environment.
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Predmbulo y objetivo

La economia capitalista produce diversos efectos como resultado del ciclo
mercancia-dinero-mercancia, entre los cuales nos interesa destacar aquellos
que producen una transferencia definitiva del dinero de unas manos a otras.

El planteamiento deriva de que cuando se examina la regulacion del cré-
dito en México, esa trasferencia definitiva tiene su antecedente en la formula
juridica que define el contrato de depodsito bancario de dinero, puesto que
¢éste, de acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito vi-
gente consiste en: “Articulo 267.- El deposito de una suma determinada de
dinero en moneda nacional o en divisas o monedas extranjeras, transfiere la
propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada en la misma
especie [...]".

La intermediacioén bancaria parece ser asi, un resultado técnico de esta
formula, pero también permite ubicar, en un sentido mas amplio, la transfe-
rencia econdmica del dinero bajo un esquema de disociacion propiedad-des-
tino, que para el ciudadano supone una consecuencia no del todo controla-
ble en la operacion de deposito, si se piensa que la concepcion original de
los bancos se determina por la administracion y seguridad del dinero del
cliente ahorrador.

No obstante, esta radicacion econémica del dinero depositado y la disocia-
cion puede ser rastreada historicamente en la evolucion misma del crédito en
el pais, al menos en forma general.

Asi, cuando en el pais se constituy6 la banca como una institucion especia-
lizada para el desarrollo de concesiones unicas, la poblacion de manera inci-
piente intuia que, verbigracia, el depdsito del dinero en un banco financiero e
hipotecario tenia por destino precisamente la funcion crediticia inmobiliaria;
o si el depdsito se llevaba a cabo en una institucion de crédito de capitali-
zacion, el fin de ese acervo dinerario consistia en el comercio o la actividad
empresarial.

Con el cambio del esquema bancario mexicano en los afios setenta del
siglo pasado, la disociacion fue mayor porque las instituciones de banca mul-
tiple acentuaron la concentracion y la generacion de monopolios financieros.

La funcion bancaria de la trasferencia del dinero de unas manos a otras
diferencid asi, el destino de la mercancia-dinero en estas economias de mer-
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cado financieras haciendo surgir una clasificacion juridica y economica del
préstamo bancario, ya fuera porque se tratara de créditos quirografarios pre-
ferentemente para el consumo (tarjetas de crédito); créditos para la industria
o el campo (créditos refaccionarios, de habilitaciéon o avidon con garantia) o
créditos para funciones de especulacion (reporto, arrendamiento financiero
o factoraje financiero).

En esta misma direccion, surge con el siglo XXI una nueva etapa de este
proceso historico, constituyendo la regulacion de las operaciones financieras
tecnologicas, donde se involucran los aspectos relacionados con el ciberespa-
cio, la expansion del inversionista tecnoldgico, la banca ética, las operaciones
crowdfunding, fintech 'y crowdlending.

En ellas se constata, reiteramos, la gran expansion de la disociacion del
destino del dinero en la economia global, pero a la vez, desde un anélisis cri-
tico, se transforman las bases de esa disociacion al apuntar hacia un nuevo
control historico subjetivo del inversor.

El resultado juridico de estas tendencias, en ocasiones opuestas y en otras
convergentes, desemboca en la recientemente publicada Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera, (LRITF) en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) de fecha 9 de marzo de 2018, afirmando con ello la
construccion, en el plano juridico, de lo que ha dado en llamarse gobierno
tecnologico.

Asi, el examinar estas tendencias en forma critica y como se recuperan, en
la regulacion de la inversion tecnologica o tecnologia financiera en México,
especialmente en la LRITF, es el objetivo de este trabajo.

I. Conceptualizacion de la tecnologia financiera

La tecnologia financiera, desde una perspectiva amplia de andlisis, es un pro-
ceso de cambio en la funcionalidad del manejo de la mercancia-dinero-mer-
cancia, que supone factores asociados con la penetracion de la cultura del
ciberespacio y el desarrollo de la tecnologia de los bloques en el Internet.
Es, en consecuencia, una evolucion de la funcion de intermediacion credi-
ticia, bursatil y bancaria porque dicha actividad se define como: “recepcion
de recursos del publico para su inversion a la discrecion del intermediario” y
“funcion que realizan los bancos, que consiste en la concentracion de capi-
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tales ociosos y su canalizacién adecuada para utilizarlos en actividades pro-

9]

ductivas”.

En otro sentido, asociado a las funciones publicas del Estado, constituye
un axioma para recuperar la regulacion de aspectos macrofinancieros y de la
politica monetaria en su conjunto.

La conciliacién de ambos imperativos es todo un reto para la construccion
juridica porque, ademas, la cultura del ciberespacio ha producido una nueva
clase de consumidor, que acude a ese medio al identificarse con una percep-
cion igualitaria en el uso de la comunicacion y el empleo de las herramientas
de los sistemas y aplicaciones digitales; en tanto por otra, busca un intercam-
bio armodnico basado en técnicas criptograficas con registros y soportes.

Lo anterior ha dado por resultado que en el concepto de tecnologia finan-
ciera estén implicitos ciertos elementos. De ellos, se destaca la caracteristica
de inclusion financiera para propiciar que ese nuevo usuario decida el em-
pleo del ciberespacio para insertarse en diversas operaciones asociadas a
esa tecnologia financiera.

Un sujeto usuario multifuncional es el objetivo de la inclusion y su repro-
duccidn en masa un elemento bésico de la transfronterizacion y de la globali-
zacion de la tecnologia.

Aspecto que tampoco puede dejar de tomar en cuenta la presencia de los
intereses publicos, en tanto que “[...] la existencia de un sistema politico pro-
pio del ciberespacio, ayuno de una estructura juridica ad hoc, hace imposible
el cumplimiento de la funcion primordial de todo sistema politico, hoy por
hoy, que no es otra cosa que —para decirlo con palabras de Francesc de Ca-
rreras — ‘asegurar la libertad y la igualdad del hombre o, dicho con mayor
precision, garantizar la ‘igual libertad’ de todos los hombres™.?

Por ello, la LEITF establece la denominacién de instituciones de financia-
miento colectivo para aquellas que no son del tipo de fondos de pago electroni-
co, permitiendo que sean inversionistas mediante intermediacion tecnologica,
las instituciones de crédito, casas de bolsa, uniones de crédito, sociedades finan-
cieras de objeto multiple reguladas, sociedades financieras populares, socieda-
des financieras comunitarias y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

' Armando Ibarra Hernandez, Diccionario Bancario y Bursatil, p. 98.

2 Emilio Sufié Llinas, La Constitucion del ciberespacio, pp. 185-186.
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Al respecto de este elemento de inclusion, derivado de la conceptualiza-
cion de inversion tecnologica, la propia exposicion de motivos de la LRITF
narra que la tendencia en la operacion bancaria consiste en eliminar cada vez
mas la existencia de las sucursales reales.’

El otro elemento relacionado con el concepto de inversion tecnologica
consiste en la inmediatez de la adaptacion del sujeto consumidor o usuario,
puesto que su armonizacion con los nuevos sistemas resulta de un uso habi-
tual y constante de los software y aplicaciones, que conlleva, asi para las ITF,
desarrollar &mbitos de flexibilizacion de las operaciones virtuales.

Es la expresion contemporanea de la naturaleza primigenia del negocio
bancario, asumiéndose como el espacio virtual que irrumpe en la realidad del
ser humano del siglo XXI, pero que, en esencia, consiste en la tecnologiza-
cion de la representacion reciproca, donde:

[...] el supuesto consiste en entregar una suma a un banquero, de
forma que asume la calidad de deudor de su cliente. Como resulta
comprensible, en la contabilidad bancaria queda asentado el crédito,
resultando que dicha anotacion [...] recibe el nombre latino de no-
men transscripticium: [...] los asientos hechos por el banquero en
su codex, generan una forma crediticia abstracta, de manera que el
préstamo que hace a un cliente lo inscribe como expensum ferre y se
constituye en deudor del banquero; o bien, cuando asienta una canti-
dad como recibida del cliente (acceptum referre) para ser el banque-
ro el que se constituya como deudor de su cliente.*

De aqui que la LRITF incorpore un amplio titulo para normar las autoriza-
ciones temporales relacionadas con modelos novedosos, de lo cual comenta-
remos mas adelante.

Estos elementos de la conceptualizacion de la inversion financiera que he-
mos sefialado en forma ejemplificativa, son los que constituyen un ambito
funcional en la LRITF, al precisar ciertos principios de orden publico, tales
como la promocion de la competencia, la inclusion e innovacion financiera, la
preservacion de la estabilidad financiera, la prevencion de operaciones ilicitas
y neutralidad tecnoldgica mediante la proteccion al consumidor.

* Ley Para Regular Las Instituciones de Tecnologia Financiera.

4 v. Carlos Soriano Cienfuegos, Banca, Navegacion y otras empresas en el derecho romano, p. 97.
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II. La inversion tecnolédgica y el e-government

Esta enunciacion de principios de la inversion tecnolédgica es el objetivo in-
cipiente de una gestion y politica estatal para lo cual se incluye en su seccion
segunda de la mencionada ley, una amplia tipologia de delitos tanto de pro-
teccion del patrimonio de clientes, adecuada operacion y proteccion de patri-
monio de ITF.

Lo que en verdad subsume la legislacion sobre ITF, es en consecuencia,
una integracion de las nuevas relaciones de cambio financiero y del dinero
en el ciberespacio para llegar a establecer una legislacion inicial de lo que ha
dado en llamarse gobierno electronico.

En palabras de Julio T¢llez el gobierno electronico (e-government) consis-
te en un concepto de gestion que fusiona el empleo adecuado y acentuado de
las tecnologias de la informacion y comunicacion, con modalidades de ges-
tion y administracion, como una nueva forma de gobierno.’

Las politicas publicas macroecondmicas sobre los flujos de capital y las in-
versiones se centralizan, asi, en determinadas instancias de la administracion
gubernamental, asumiendo entonces al espacio cibernético como espacio de
transformacion.

Su intencion, desde luego, no es casuistica, sino infiere una necesidad, a
veces reactiva, para responder a los retos de regulacion que implica el uso de
las nuevas tecnologias por ciudadanos y agentes autorizados.

Asimismo, implica trasladar actividades y actos que el Estado realiza en la
realidad hacia ese espacio virtual, lo que en consecuencia explora nuevas for-
mas de regulacion y creacion de sistemas y medios tecnoldgicos complejos.

Esta nueva caracterizacion del gobierno electronico se encuentra en su etapa
inicial en el pais, y por ello, en la LRITF se acude al recurso de generacion de
actos publicos secundarios a la ley, al establecer que las autoridades financieras,
en su ambito de competencia, podran emitir disposiciones de caracter general
donde “ejemplifiquen” procedimientos simplificados y formas de cumplimien-
to mas sencillas para los requisitos de la ley, siendo revisables cada afio.

El avance incierto de un e-government es notable cuando la LRITF indica
que supletoriamente y bajo analisis de la naturaleza juridica de las operacio-

> Julio Téllez Valdés, Derecho informdtico, p. 35.
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nes financieras tecnologicas se aplicaran tanto las leyes mercantiles, como los
usos y practicas bancarias, bursatiles, asi como la legislacion civil federal, la
penal federal y el codigo fiscal de la federacion.

Lo complicado en lo macroeconémico, sin embargo, suele ser la realidad
de los paises latinoamericanos, donde ocurre que el nacimiento y desarrollo
del Internet rebasa la capacidad de respuesta del gobierno, quien, por tanto,
improvisa y radica en sus 0rganos gubernamentales tradicionales las nuevas
funciones.

Desde luego, lo optimo es que el proceso de adaptacion institucional se
logre mediante el desarrollo de nuevos paradigmas de gestion con la prepa-
racion profesional de los agentes de control y con el adecuado nacimiento de
organismos publicos especiales. Como suele pasar en el pais, dicho esquema
no se construye ni se presenta con la nueva LRITF.

En su lugar, las autoridades de este gobierno electronico estan dadas por las
atribuciones que la LIRTF concede al Banco de México (Banxico), a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y Comisiones Supervisoras como
son la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef) y Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En esta compleja concurrencia de comisiones sobre la regulacion de ope-
raciones tecnoldgicas, se destaca la facultad de la CNBV quién es la encar-
gada de recepcionar las solicitudes para que se autorice una ITF, para lo cual
se crea el Comité Interinstitucional formado por seis miembros: dos en repre-
sentacion de la SHCP, dos del Banco de México y dos de la CNBV.

La autorizacion se concede so6lo a sociedades andnimas que cuenten con la
infraestructura tecnolodgica necesaria y los sistemas operativos de seguridad
y contables; autorizacién que sera publicada en el DOF. Tanto el Banco de
México como la CNBV pueden corroborar la autenticidad de la informacion
proporcionada para obtener la autorizacion respectiva.

Ya para las operaciones financieras, este gobierno electronico se apoya en
la LRITF, que concede atribuciones para verificar que los recursos que fluyen
hacia las ITF provengan solo de clientes que tengan cuentas de deposito de
dinero abiertas en una entidad financiera con registro de cuentas para identi-
ficar movimientos transaccionales a fin de identificar a los sujetos titulares de
los recursos.
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En todo caso, las ITF deben reportar, periddicamente, toda la informacion
relevante en sus operaciones de inversion, tanto a la CNBV como al Banco de
Meéxico y la Condusef.

II1. Elinversionista tecnoldgico y las operaciones financieras

No obstante, la regulacion no sélo comprende a las nuevas instituciones de
tecnologia financiera (ITF) y sus servicios, sino también a los clientes de es-
tas instituciones que se conceptualizan como toda persona fisica o moral que
contrata o realiza una operacion con una ITF o que contrata o utiliza servicios
de entidades financieras reguladas por la ley o sociedades autorizadas para
operar con modelos novedosos.

En cuanto al sujeto activo del ciberespacio de inversion es aquel que, en
forma habitual, interactiia y procesa informacion asumiendo la coyuntura fa-
vorable de la globalizacion y transfronterizacion de los flujos ciberespaciales.

Por ello, la LRITF establece que en las operaciones de préstamo o finan-
ciamiento de las ITF que pongan en contacto al publico en general, son cla-
sificados como inversionistas y solicitantes, siendo el primero, ya sean una
persona fisica o moral, el que aporte recursos a los solicitantes, utilizando
aplicaciones informaticas interfaces, paginas de Internet, o cualquier otro me-
dio de comunicacion electronica o digital.

Esta forma de regular al propio consumidor, ya sea inversionista o solici-
tante, incide sobre el segundo aspecto que hemos puntualizado, es decir, el
flujo armoénico de efectos financieros en ciberespacio.

Llamemos flujo armoénico al resultado de una subjetividad historica del in-
versionista tecnologico, porque a traveés de los medios crowdfunding, se ubi-
ca en la posibilidad de construir estructuras econémicas financieras, porque
difiere de las inversiones tradicionales bancarias, donde el destino del dinero
generalmente se diluye.

Esta tendencia puede ser observada en las operaciones denominadas crow-
dfunding y la banca ética que funciona mediante las plataformas fintech.

En estas operaciones de inversion suelen agruparse los segmentos de pa-
gos y remesas, préstamos, gestion de finanzas empresariales, gestion de finan-
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zas personales, operaciones crowdfunding y tecnologias empresariales para
instituciones financieras.

Adicionalmente a la incorporacién en el sistema de inversion tecnologica
de estas modalidades de inversion, las recientes “disposiciones de caracter
general, aplicables a las instituciones de tecnologia financiera”, publicadas
en el DOF de fecha 10 de septiembre de 2018, incluyen, ademas, el finan-
ciamiento colectivo de capital donde se obtienen recursos por parte de los
inversionistas a cambio de titulos representativos de capital social; el finan-
ciamiento colectivo de copropiedad o regalias, como aquel donde los inver-
sionistas y los solicitantes celebran entre ellos asociaciones en participacion;
el financiamiento colectivo de deuda de préstamos empresariales entre perso-
nas, el financiamiento colectivo de deuda para el desarrollo inmobiliario en el
cual los inversionistas otorgan un préstamo a los solicitantes para el financia-
miento de actividades de desarrollo inmobiliario.®

Este conglomerado de nuevas operaciones financieras, materia de una su-
pervision por parte de la administracion de las diversas autoridades finan-
cieras, obligan al propio Estado a actualizar y profundizar en sus estructuras
tecnologicas, siendo asi, en un sentido mas restringido, parte de la e-adminis-
tracion o administracion electronica, que es parte del gobierno electronico:
“e-administracion (administracion electronica). Este término hace referencia
a aquellos mecanismos electronicos que permiten la prestacion de servicios
publicos de la administracion, tanto a los ciudadanos como a las empresas”.’

IV. La LRITF y la certidumbre del ciberespacio de inversion

La nueva LRITF, aun cuando establece que su objeto principal es la insti-
tucionalizacion y operacion de las ITF que incluyen a las instituciones de
financiamiento colectivo y a las instituciones de fondos de pago electronico,
implica un resultado regulatorio adicional que supone niveles de una aspira-
cion estatal de certidumbre y control.

La forma de recuperar, en el plano formal esa necesidad publica, en cierta
medida contradice a la libertad de la cultura cibernética porque replantea la
fiscalizacion sobre las transferencias del dinero y el control del destino del

¢ DISPOSICIONES de Cardcter General Aplicables a las Instituciones de Tecnologia Financiera.
7 Julio Téllez, op. cit, p. 37.
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préstamo, cuestion, por tanto, que se encuentra a contracorriente de las nue-
vas tendencias liberadoras del ciberespacio ademas de la dificultad de aplica-
cion de un derecho estatal y de un derecho internacional.

No obstante, estudios sobre el e-gobierno constatan que mediante éste es
posible establecer mejor colaboracion entre los agentes de los procesos tec-
noldgicos, en este caso, de inversion; lo que implica desarrollar capacidades
para llevar a cabo prospectiva y planificacion de estado que doten de mayor
certidumbre a las politicas publicas en el sector financiero tecnoldgico.?

Efectivamente, ya en otro trabajo sobre este tema,’ adelantamos que la
LRITF comprende la caracterizacion de un conjunto de operaciones de fi-
nanciamiento electronico y tecnoldgico que se agrupan en el crowdfunding;
vocablo anglosajon en el que se expresan funciones financieras tan diversas
como la donacién de fondos a las organizaciones de la sociedad civil, la in-
version en proyectos con un beneficio positivo para el inversionista, la inter-
mediacion en la colocacion y destino de un crédito o la inversion en proyectos
empresariales, accionarios o productivos.

Lo que no abundamos en esa oportunidad es que la intermediacion finan-
ciera-tecnologica puede llevarse a cabo mediante instituciones de financia-
miento colectivo (IFC) que requieren de autorizacion para sus funciones de
parte de la CNBV y que realizan financiamiento colectivo de deuda, finan-
ciamiento colectivo de capital y financiamiento colectivo de copropiedad o
regalias.

Estas operaciones, de acuerdo con la LRITF, pueden ser en moneda nacio-
nal, en activos virtuales o en moneda extranjera, sujetandose a las disposicio-
nes que en materia de politica monetaria emita el Banxico.

La realizacion de estas operaciones financieras esta basada, incluso, en la
obtencidn de créditos o préstamos que pueden recibir las [FC, para la realiza-
cion de sus fines, ya sea por personas nacionales o extranjeras y donde, si se
observa la visualizacion del destino del crédito, se recupera por el inversio-
nista tecnologico.

Por su parte, las instituciones de fondos de pago electronico pueden reali-
zar transferencias de pagos electronicos entre sus clientes, realizar transferen-

8 v. al respecto J. Ignacio Criado Y J. Ramén Gil-Garcia, “Gobierno electronico, gestion y politicas
publicas: Estado actual y tendencias futuras en América Latina”.

°  Luis Figueroa, “La regulacion juridica de la tecnologia financiera”, pp. 181-194.
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cias de cantidades de dinero en monedas nacional o extranjera o activos vir-
tuales previa autorizacion del Banco de México, y las cuales también pueden
recibir préstamos o financiamientos de personas nacional o extranjera para la
realizacion de dichas operaciones, tal como ocurre con las ITF.

V. Modelos novedosos financieros en la LRITF

Es en esta ultima dindmica, donde la LRITF introduce el esquema de control
y seguimiento de los denominados modelos novedosos.

Estos son los que se utilizan en la prestacion de servicios financieros, he-
rramientas o modelos tecnoldgicos con modalidades distintas a las existentes
en el mercado al momento en que se otorgue la autorizacion temporal de fun-
cionamiento y donde pueden participar personas morales distintas a las ITF
o las propias ITF.

Considerados en su utilizacion en forma temporal, los modelos novedosos
estan asociados a la corriente global relativa a la innovacion financiera que
propicien el abaratamiento de préstamos e inversiones y que implican el am-
plio espectro del proceso liberalizador del ciberespacio.

Sin embargo, esta tendencia implica cuestiones trascedentes como el uso
de datos y control de la informacion sensibles de clientes, lo cual trae consigo
que en las operaciones tecnoldgicas financieras se penetra cada vez mas en la
llamada “sociedad de la informacion”.

Las inversiones en ITF crean asientos bancarios y financieros que son ma-
teria de flujo transfronterizos de datos personales entre agentes nacionales e
internacionales, puesto que son la base de servicios a distancia.

Lo anterior, implica un resultado ambiguo de la LRITF porque en sus con-
tenidos sobre modelos novedosos se manifiesta una dicotomia entre la ne-
cesidad de proteger ese flujo de datos personales y la facilitacion de su libre
circulacion.

El articulo 76 de la LRITF es un claro ejemplo de ello, pues regula las
llamadas interfaces de programacion de aplicaciones informaticas estanda-
rizadas que hacen posible la conectividad y acceso de otras interfaces con el
fin de compartir datos financieros abiertos, datos agregados y datos transac-
cionales, siendo estos ultimos donde se encuentran datos de cuentas de depo-
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sito, créditos y medios de disposicion contratados a nombre de los clientes,
incluyendo las transacciones que dichos clientes hayan realizado o intentado
realizar en su infraestructura tecnologica. Agregando, sin embargo, que esa
informacion sélo puede ser utilizada para los fines estrictamente autorizados
por el cliente.

VI. Conclusiones

El analisis critico de la LRITF nos permite constatar la existencia de tenden-
cias en la evolucion de la concepcion del préstamo y de la circulacion del
dinero.

Esas tendencias, al contrastarlas con las nuevas expresiones del gobierno
electronico, el financiamiento y las operaciones en el ciberespacio y el surgi-
miento de un nuevo usuario tecnologico, nos conducen a determinar que exis-
te una etapa emergente en la transformacion de la relacion entre inversionista
y destino de la inversion.

Incluso, afirmamos, que el usuario e inversionista tecnoldgico recrea un
nuevo control historico subjetivo del inversor, tendencia que se proyecta atin
mas cuando se puntualizan las caracteristicas de las instituciones de fondos
de pago electronico, puesto que, en otras palabras, este usuario e inversionista
virtual se encuentra en una mejor capacidad juridica de determinar el destino
y radicacion del dinero a diferencia del tradicional depositante.

En esas tendencias, ademas, observamos como surge un resultado regula-
torio adicional que supone niveles de una aspiracion estatal de certidumbre y
control, pero que a la vez exigen una nueva adaptacion de la gestion y admi-
nistracion publica en el ciberespacio.

Asi, aun cuando con esta LRITF el pais entra de lleno en esa dinamica
transfronteriza y de intermediacion virtual, su regulacion juridica es inicial
y conlleva ajustes no so6lo por la complejidad del espacio cibernético sino,
ademas, por el delicado binomio entre gobierno electronico y libertad de los
usuarios en el Interntet.

Finalmente, al adentrarnos en algunas de sus mas importantes y significa-
tivas previsiones juridicas sobre las nuevas operaciones crowdfunding; tales
como la donacién de fondos a las organizaciones de la sociedad civil, la in-
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version en proyectos con un beneficio positivo para el inversionista, la inter-
mediacion en la colocacion y destino de un crédito o la inversion en proyectos
empresariales, accionarios o productivos, es posible afirmar que estamos ante
una era emergente del negocio financiero que conlleva grandes retos para la
innovacion juridica y para las funciones y gestion de las politicas publicas.
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Marco estructural, involucién y reformas
del derecho sindical en México
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Resumen:

El derecho sindical en México ha tenido una gran influencia a nivel internacional,
fue la primera regulacion a nivel constitucional en la que se establecieron derechos
individuales y colectivos de los trabajadores, sin embargo, a lo largo de la época
neoliberal se ha ido intensificando su decrecimiento, llevado a cabo por gobiernos
con intereses ajenos a la sociedad mexicana, siendo complices en diversos pactos,
politicos y empresarios, que desean obtener beneficios a costa de la sobreexplotacion
de los obreros, teniendo como eje medular el control y limite de los derechos colec-
tivos de los trabajadores.

Abstract:

Trade union law in Mexico had great impact at the international level, since it was
the first regulation at the constitutional level in the world in which individual and
collective rights of workers were established. However, throughout the neoliberal
era, its decrease has been intensified, carried out by governments with interests out-
side Mexican society, complicit in various pacts, political and business, and which
wish to obtain benefits at the cost of overexploitation of the workers, having as a
central axis the control and limit of the collective rights of the workers.

Sumario: Introduccion / 1. Marco estructural e inoperancia del derecho sindical
en México / II. Reformismo e involucidon del derecho sindical en México / III.
Conclusiones / Fuentes de consulta
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Introduccion

En un marco deplorable de profunda corrupcion y amoralismo, particular-
mente por lo que hace a la progresiva e interminable desaparicion del derecho
sindical y del trabajo, estimamos necesario elaborar un analisis imposterga-
ble, no tan solo de la crisis de nuestra disciplina, que formalmente, sin duda
tiende a tornarse, denigrante y nugatoria. Reflexion que sin duda se com-
pleta con el andlisis lo mas critico posible, que denuncie la obsesion oficial
liberalista a lo largo del siglo XIX, desde los constituyentes de 1857 y todos
los gobiernos sucedaneos, resaltando, desde luego, la miseria del propio ca-
rrancismo que jamas observo los principios del articulo 123 de nuestra Cons-
titucion de 1917.

Convirtiendo en demagogia, nuestro festinado orgullo de haber sido el
pais precursor que promulgo la primera constitucion politico-social en todo
el mundo, sin embargo, sabemos, que el sistema no respeta, ni jamas ha respe-
tado la esencia del articulo 123 ni la legislacion ordinaria del trabajo; funda-
mentalmente desde la caida de Porfirio Diaz. Habida cuenta de que asesinado
Madero y la canallada ins6lita de que la Casa del Obrero Mundial fuera trans-
formada por Carranza en los Batallones Rojos, que derrotaron a las tropas
zapatistas en la tristemente célebre Batalla de Celaya, con el deplorable saldo
de haber asesinado poco tiempo después a Emiliano Zapata, cuya muerte fue
seguida por la del propio Carranza, por mano de sus cachorros, Alvaro Obre-
gbn, su preferido. Este ultimo, como nuevo presidente que a su vez dio naci-
miento con la Confederacion Regional Obrera de México, presidencialmente
creada para conseguir la corrupcion e incondicionalidad de los trabajadores,
para aniquilar la fuerza de la oposicion obrera, a las ambiciones gubernamen-
tales del Grupo Sonora.

Repugnante plataforma que, en sintesis dio lugar, durante el gobierno de
Lézaro Cardenas, al asesinato de don Luis Méndez Villegas, fundador de la
Casa del Obrero Mundial, hacia el 12 de septiembre de 1935, en el mismo
pleno de la Camara de Diputados, sin que nadie hubiera dado testimonio de
los hechos. Aclaracion hecha, que dicho cobarde asesinato por la espalda
obedeci6 a las denuncias abiertas, que en tribuna hizo don Luis, respecto a
la corrupcion y amoralismo que se tornaban ya regla para controlar y repri-
mir por la nueva burguesia, a los trabajadores explotados, en la ciudad y en
el campo.
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Vergiienza general que fue seguida por la formacion cinco meses después,
de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), fundadora del cha-
rrismo, que a la manera fascista castrd absolutamente la libertad sindical y la
eficacia de nuestra legislacion sindical y del trabajo; manipulando al efecto
la organizacion sindical de los trabajadores, de acuerdo con las consignas y
ambiciones oficiales de los gobiernos.

Drama que a la fecha, ha conducido a la actual desintegracion total del
derecho sindical y del trabajo, cuya eficacia juridica se ha tornado inoperante
tanto en los derechos individuales como desde luego, con los Ultimos sexe-
nios, del derecho colectivo de trabajo; aniquilando al efecto, la libertad sindi-
cal y el derecho constitucional de huelga. Y asi dentro de este marco, con base
en el andlisis de las reformas antilaborales ya catapultadas por el salinato, y en
la actualidad ya fulminantes del derecho sindical y del trabajo, el drama se ha
consumado. Mas no podra contenerse la eficacia reivindicatoria de la huelga
factica ni de la sindicacion independiente de la digna pobreza laborante, infa-
tigable en su lucha.

Por lo que, en suma, se aborda el andlisis més critico posible de la estruc-
tura inoperante del derecho del trabajo dentro de nuestro sistema, de su in-
volucion y el reformismo, para culminar con el andlisis de los rutinariamente
vulnerados, derechos sociales, por la consigna oficial y el charrismo galopan-
te; sin dejar de cuestionar la rotunda nugatoriedad de los principios torales del
derecho sindical y del trabajo.

I.  Marco estructural e inoperancia del derecho sindical en
México

El marco juridico del derecho sindical en México se encuentra reconocido en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(CPEUM) asi como en su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, y en
diversos ordenamientos juridicos internacionales e internos. ;Pero qué es lo
que dio como resultado nuestro actual derecho social, en especial, el derecho
sindical? y el por qué de su inoperancia?

De acuerdo con nuestro sistema, el derecho sindical es la disciplina ju-
ridica que regula la constitucion y actividades de la asociacion profesional
por cuanto respecta a sus relaciones con el patrono y su proyeccion hacia el
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Estado.! La base de la vida laboral de las agrupaciones profesionales de los
trabajadores, el derecho sindical se orienta a reivindicar, en lo fundamental,
sus derechos, su bienestar e intereses dentro del complejo de la vida cotidia-
na en las empresas, si se quiere para promover su crecimiento, desarrollo e
inclusive utilidades, pero sin dejar de ponderar basicamente, concomitante
al progreso de los duefios, el incremento y ajuste, de los intereses y derechos
de los trabajadores, en cuanto seres humanos y soporte incuestionable de la
gestacion de la riqueza. Ponderandose, por tanto, la importancia y la fuerza
productiva del personal laborante, de manera que responda con justicia social
idéneamente, a la productividad y la riqueza generada cotidianamente por la
fuerza sindical empleada en la prosperidad, permanencia y desarrollo de la
empresa.

De donde se entiende en tal sentido, que como aspiracion del contenido
efectivo que histéricamente corresponde al derecho sindical que nos ocu-
pa, las tesis tradicionales que en la actualidad prevalecen dentro de nuestro
sistema, hoy sin duda en detrimento de la justicia social y la esencia de la
lucha obrera, precisa determinar como se vertebra el entramaje del derecho
sindical reivindicado por la abierta lucha obrera desde hace ya dos centu-
rias, fruto de la lucha proletaria con una conciencia nueva, beligerante y
autoreivindicadora.

En esta virtud y teniendo que estudiar, igual que canalizar en forma i1do-
nea la eficacia y el respeto de este derecho de clase, obra de la clase obrera
mediante la accion directa, tanto frente a los patrones como a sus defensores
y complices en el aparato politico imperante, se hace necesario precisar la ra-
z0On, la reaccion y la fuerza espontanea del trabajo, que en el marco turbulento
de las dos guerras mundiales aniquilo los tabties y consigui6 evidenciar la im-
portancia y la presencia de la fuerza laboral beligerante. Y asi, en la lucha de
clases, que polarizada abiertamente, de manera injusta y denigrante a lo largo
del mundo laboral decimondnico, fue emergiendo de la lucha cotidiana como
expresion manifiesta de una conciencia de clase progresiva y permanente,
la eclosion irrefrenable de un ordenamiento basilar de la vida laboral de las
agrupaciones profesionales de los trabajadores. En efecto, de un derecho sin-
dical, de nuevo cuflo, ya orientado abiertamente a reivindicar con eficacia
irreversible sus derechos, su bienestar e intereses dentro del complejo de la

' Héctor Santos Azuela, Curso inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, p. 69.
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vida cotidiana en las empresas, si se quiere para promover su crecimiento,
desarrollo y desde luego utilidades, pero sin dejar de ponderar basicamente,
concomitante al progreso de los implacables empresarios, el incremento y
ajuste, de los intereses y derechos de los trabajadores, en cuanto seres huma-
nos y soporte incuestionable de la gestacion de la riqueza. Ponderandose por
tanto, la importancia y la fuerza productiva del personal laborante, de manera
que responda con justicia social idéneamente, a la productividad y la riqueza
generada de manera cotidiana por la fuerza sindical empleada en la prosperi-
dad, permanencia y desarrollo de la empresa.

Ha de precisarse entonces, que el intervencionismo liberal tiene sus raices
en un oscuro pasado de autoritarismo politico, caracterizado por establecer
los limites y controles necesarios, especialmente impactantes sobre el sector
sindical. Constituyéndose al caso, en una caracteristica comun a los paises de
América Latina, con excepcion de Uruguay, como se verd mas adelante. Mis-
ma que se hace patente, con frecuencia ostensible y enervante, y que se torna
constante en la voluntad de control del Estado sobre el movimiento sindical.
Control juridico que puede depender de establecer procedimientos especiales
para la constitucion de sindicatos, o bien el requerimiento tradicional de ma-
yoria, indispensables, al caso, para las declaraciones de la huelga o la aproba-
cion cada vez mas complicada, para la celebracion de los convenios colecti-
vos, procedimientos orientados obviamente, ya sea para obstruir o entorpecer
la actividad sindical en su amplio espectro.?

Cabe precisar, que para esta importante corriente de opinidon, es muy nece-
sario resaltar y dejar bien aclarado que sobre el particular, de las experiencias
resaltadas se desprende ciertamente, otra caracteristica fundamental adoptada
propiamente, por lo general en América Latina: el hiperjuridiscismo; orien-
tado a complicar la excesiva valoracion del formalismo juridico asi como
la tortuosidad de las normas juridicas. Asi mismo, se aclara, que también es
existente una profunda division entre el derecho y la realidad, agregandose, al
efecto, que la informalidad se significa, como una grave expresion de la falta
de aplicacion de las normas laborales. Precisandose en dicho sentido, que ta-
les caracteristicas se conservan, sin embargo, pese a que en muchos paises se
han producido, al efecto, cambios politicos de los sistemas.® Cierto, que hacia

2 Héctor Zapirain, cit. Historia del movimiento sindical, p. 4.

3 Ibidem.
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los ultimos tiempos, la Gltima década en concreto, ha operado un retroceso
inaudito hacia el individualismo liberal de corte decimononico.

Cabe ponderar, asi también, en un paraddjico contraste con la ruina sin-
dical que padecemos, que para un importante sector de la dogmatica es im-
prescindible resaltar, que al efecto, el sindicato constituye una organizacion
continua y permanente, creada por los trabajadores fundamentalmente, con
objeto de garantizar la defensa de sus intereses comunes, la mejora sustancial
de sus salarios y sus condiciones de trabajo, asi como la promocioén perma-
nente de las condiciones de vida y trabajo; lo que lamentablemente nunca ha
sucedido en el pais, y que ahora, se ha tornado absolutamente nugatorio, con
el neoliberalismo rampante de los ultimos gobiernos y el sindicalismo verti-
cal predominante, complice invariable del sistema desde la segunda década
del siglo XX.

Si bien la lucha de facto, siempre infatigable y digna, de los sindicatos de
hecho e inclusive registrados, pero con las debidas distancias liberadoras, se
vinculan y hacen escuchar en tono beligerante junto con el mundo estudiantil,
de las universidades publicas y la adhesion admirable de una sociedad civil,
siempre presente, en importantes sectores, enfrentando reiteradamente, los
excesos, los abusos e inclusive las reacciones criminales, de patrones y auto-
ridades espurias, conjuradas no en pocas ocasiones, con la fuerza de la accion
directa y el apoyo popular. Resultando de esta suerte, que dirigentes audaces
como el licenciado Gerardo Fernandez Norona, valiosisimo egresado de la
UAM Azcapotzalco, y una floreciente corriente liberadora, llegan a enfrentar
en contrapunto, increible y patridticamente, las ruindades patronales y oficia-
les mediante una estrategia de lucha que se moviliza, denuncian y enfrentan
“revolucionaria” pero pacificamente, a los cuerpos represores. De tal forma
que en cuanto son agredidos por los cuerpos militares, se tiran al suelo sin
dejar de continuar gritando y seguir arengando sin descanso, a la sociedad
politica, que frecuentemente se les une multitudinariamente.

No es novedad que la prensa oficial y mercenaria, obviamente, intente sa-
tanizar, pero que de igual manera, con otras innumerables acciones de resis-
tencia tan solo se concientiza a la poblacion y a los trabajadores de la necesi-
dad de defenderse, de luchar y de reivindicarse de la explotacion impune a la
cual crecientemente se ha buscado someterlos, en abierto detrimento que los
haga retornar a la explotacidon infame ya dos veces centenaria.
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Mas, en el espectro histdrico, debe ponderarse entonces y con acento muy
claro, que no deberé olvidarse, que las principales caracteristicas de nuestro
continente es el fuerte intervencionismo del Estado en el derecho colectivo
del trabajo; aseverando al efecto, que dentro de este contexto, los Estados po-
derosos intervienen dentro del sistema, ya sea porque entienden que la com-
plejidad de los mismos amerita dicha ayuda, en virtud de que el gobierno se
torna generalmente en el principal empleador dentro de cada pais, situacion
que, desde luego, nunca se presenta en México desde el tardo porfiriato hasta
la fecha, resultando que por consiguiente, cuenta con la obsesion demencial
directamente orientada, al mezquino interés en regular a su modo prepotente
y demagogo, como clase gobernante, que agregariamos se torna creciente-
mente, en la complice obsesiva y por demas repugnante de la clase patronal,
cuyas ambiciones e intereses pretende colmar sin restricciones, en la norma-
tiva laboral. Situacion que ha dado origen a una nueva resistencia, popular-
mente apoyada, para confrontar directamente, los excesos y burdos manejos,
precisamente “esclavistas”, de una novedosa burguesia corrupta, que como
nunca controla, violenta y expolia sin miramientos ningunos, el trabajo asa-
lariado y la vida sindical, actualmente como nunca abandonada y reprimida.

Sin embargo, se sigue afirmando, que la eclosion del derecho sindical
constituye, por lo mismo, a no dudarlo, el producto mas logrado de la iner-
cia de la fuerza factica de los trabajadores, a partir de su reivindicacion del
derecho de huelga, arrancado a los prejuicios liberales, como la piedra de
toque de su lucha irrefrenable por el derecho irrestricto a la libertad sindical
de los trabajadores y a la negociacion profesional de sus pactos sindicales,
nominados por el conservadurismo, contratos colectivos de trabajo. Reco-
nociendo al efecto, que la estructura basilar del derecho sindical, en conse-
cuencia, nacio, de la accidon articulada del sector obrero para consolidar sus
acciones de defensa y lucha contra la explotacion y el abuso de la sociedad
y el Estado liberales, vertebrando en la batalla y cierto, sobre la marcha, la
articulacion lograda de la fuerza factica de los trabajadores, a partir de su
reivindicacion del derecho de huelga arrancado a los prejuicios liberales,
como la piedra de toque de su gesta revolucionaria, rotunda e irrefrenable,
por el derecho irrestricto a la libertad sindical de los trabajadores y a la ne-
gociacion profesional de sus pactos sindicales, nominados por el conserva-
durismo, contratos colectivos de trabajo.
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Mas de 100 anos de evolucion del derecho del trabajo parece que nos con-
ducen a un callejon sin salida, como bien anticipaba el maestro Néstor De
Buen: el obstaculo para su desarrollo que seria el neoliberalismo, aunque a
veces se disfrace de liberalismo social. Mas cabe dejar en claro que el proble-
ma fundamental es que el obstaculo no estd afuera sino dentro de su propia
esencia. Entendiendo que al caso, la razén auténtica de su decadencia, que
algunos optimistas traducen en una nueva filosofia laboral, que en rigor no es
otra cosa que su misma finalidad temporal y oportunista que lo convirtio, sen-
cillamente, en un instrumento para apaciguar a las corrientes socialistas que
al final de la Primera Guerra Mundial empezaron a preocupar abiertamente,
al mundo capitalista.* Para desprender, en suma, que la caida estrepitosa del
socialismo real y, junto con ella, el desplome de la concepcion rooseveltiana
del Estado de Bienestar, han dejado ya fuera de moda al derecho laboral. Es-
timandose, bellacamente, que en rigor ya no hace falta. Y que con ese motivo
se lanzan los legisladores, no se diga de nuestro sistema, a la ingrata tarea de
deshacer lo que tantos afios reportd que pudiera conseguirse. El resultado es,
por ende, un derecho diferente, que se sigue llamando laboral por razones
politicas, pero en la medida en que defiende al empresario y, ya es claro, no
mas al trabajador, que podra considerarse cualquier cosa, pero nunca derecho
del trabajo.’

Corroboramos y buscamos promover la conviccion de que la democracia,
no reconocida simplemente como una frase trillada, al servicio de los capi-
tales, vino por fin a significarse como el rumbo de la fuerza que determina y
orienta, y que, por ende, comanda los destinos no solo de las empresas sino
de los pueblos y del gobierno, impulsando, por lo mismo, la instauracion y
el avance de la verdadera libertad cimentada en la idea de la republica, pero
puesta en movimiento dentro de un modelo y una formula autogestionaria de
los trabajadores, como lo sugiere expresamente, para el desarrollo de nuestro
sistema, el maestro Enrique Gonzalez Rojo.°

Se puede inferir que con estas experiencias que precipitaron al abismo la
verdadera eclosion de nuestra vida democratica, desde entonces a la fecha,
abort6 la ilusion de construir una auténtica republica de los trabajadores.

4 Néstor De Buen Lozano, Esencia, apariencia y uso del derecho del trabajo.

5 Ibidem.

¢ Enrique Gonzalez Rojo, Manifiesto autogestionario. Hacia un encuentro con la esperanza, pp. 8-9.
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Arrollandonos ahora en un despenadero interminable que en la actualidad nos
ha sumido en el proceso econdmico, institucional y del trabajo, mas grave que
se recuerde; pues con las reformas laborales mas castrantes promulgadas, el
ultimo dia precisamente del sexenio del expresidente Felipe Calderon Hino-
josa, se dio inicio hasta la fecha, a una derogacion interminable de normas e
instituciones que han tornado en nugatorio el derecho sindical y del trabajo
en México.

II. Reformismo e involucion del derecho sindical en México

De cara a nuestro presente y la abierta caida social del derecho sindical que
nos ocupa, con el neoliberalismo desde el gobierno de Miguel de la Madrid
a Salinas de Gortari quien de forma perentoria concluyé su fatidico sexenio
desatando una nueva revolucion militar en el pais contra el comandante Mar-
cos, en el corazon de Chiapas, que tan solo fue eventual, el antiobrerismo co-
menzo6 con el estulto gobierno de Ernesto Zedillo que laboralmente se recuer-
da por la desaparicion en México de nuestro servicio ferrocarrilero en el pais;
que ademas del conflicto colectivo en este ramo, decretd a su vez también, la
desaparicion inaudita de un servicio publico importante, liquidando la empre-
sa en general y determinando el desempleo definitivo de los trabajadores del
riel. Dicha decision, corrobora el interés del gobierno por estimular el pleno
empleo y arrogédndose la distincidn cinica de ser el tnico estado en el mundo
que no cuenta con el servicio de transportacion mas economico que desde
luego, se ha modernizado enormemente.

Y en tan patético marco, orgullosamente incorporado a la vida lustrosa y
arrogante de los barbaros del norte, se desatd abiertamente toda una politica
patética de abandono y depredacion de los trabajadores, abandonados a los
giros de la globalizacion monetarista con la connivencia abierta del sindica-
lismo oficializado, mejor conocido como charro.

De tal suerte que al tenor del més enervante desprestigio de nuestra politica
social proclive a dignificar la condicion y derechos de los trabajadores, ahora
ya es evidente que con el mas desgastante y servil sometimiento de nuestras
autoridades, se tolera o se hacen oidos sordos a la inadmisible determinacion
del més inepto gobierno de los vecinos del norte, para permitir, e incluso has-
ta especular ampliamente, desde luego, s6lo por decir lo menos, con la condi-
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cion y la vida laboral de millares de trabajadores brutalmente deportados y de
un solo golpe, por las histerias de Donald Trump, que empata perfectamente
con la reforma reciente de nuestro derecho del trabajo, y sindical obviamen-
te, operada ya desde el calderonato, a partir de 2012, al final precisamente de
su ominoso periodo y que contintia creciente en el mundo laboral de nuestro
tiempo, como lo hemos reiterado, tantas veces, en pleno despefiadero.

Tratandose, por tanto, de un ins6lito marco econdémico-politico, que ani-
quila letalmente, ya cuantitativamente como se comprueba desde luego en
la calidad de vida de la digna pobreza laborante, a merced, a no dudarlo,
de la desocupacion y la miseria que contrasta abiertamente con la corrup-
cion globalizada de nuestra vida politica, servil y abiertamente avasallada,
que se rige a través de las consignas y los abiertos excesos de los capitales,
que no so6lo esclavizan a la masa obrera, sino que fugan, sin duda, para su
especulacion externa, los recursos, la riqueza y los capitales generados con
nuestros recursos naturales mediante la explotacion a ultranza de nuestros
trabajadores.

Mas, por paraddjico contraste, ante el compromiso de explicar la estruc-
tura moderna juridica, econémica y global de nuestra disciplina, endiablada-
mente complicada, en el contexto legal, demagogicamente globalizador, de
cara a la crisis recurrente y los letales efectos de las ultimas reformas labo-
rales, obra del mas burdo conservadurismo, el sindicalismo revolucionario,
increiblemente crece sin duda, de facto, en la accidon y la conciencia de los tra-
bajadores que, no obstante las adversidades, buscan en la autodefensa, la mis-
tica y el camino para su liberacion y fuerza. A lo que debe sumarse la vision y
la conciencia de luchadores sociales e intelectuales geniales como el maestro
Enrique Gonzalez Rojo,” que reiteramos, ilustran, el camino de la vida y la
estrategia efectiva de la lucha proletaria con aportaciones magistrales como
el Manifiesto Autogestionario, de y para los trabajadores, para terminar la far-
sa de un derecho sindical y del trabajo, que jamas se ha respetado ni por los
patrones obviamente, ni menos aun por el Estado; resaltando particularmente
los periodos comprendidos del calderonato hasta la fecha, que materialmente
han derogado la eficacia reivindicatoria de todos los derechos laborales: los
individuales en principio, y al fin los derechos sindicales, comprendiendo la
eficacia de la huelga, misma cuya naturaleza se violenta abiertamente, re-

7 Ibidem.
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guldndola como un procedimiento, ignorando que la huelga, juridicamente se
entiende y en rigor cientifico se explica como la expresion mas importante de
la autodefensa: en la especie, de la autodefensa obrera, como coalicion, como
sindicato, como federacion como confederacion o cualquier especie de sindi-
cacion de facto en favor de los trabajadores.

Sin embargo, no obstante las evidencias, no falta un sector en la dogma-
tica, simpatizante del sistema, que favorezca y aplauda el acopio creciente
de la legislacion y la jurisprudencia, respaldada desde luego, en un nutrido
sector de la doctrina que justifique la tendencia neoliberal predominante,
en desdoro manifiesto de la justicia social y la verdadera democracia, que
inspire y soporte, al caso, una auténtica republica de los trabajadores. Mas
resulta incuestionable, desde nuestra perspectiva, que como otro ha ocurri-
do, de la indignacion y la respuesta de la fuerza proletaria, renace de manera
permanente la nueva lucha creciente, ya publica o embozada por la reivin-
dicacion auténtica de libertad sindical y la justicia social, en las relaciones
de trabajo.

Lo que nos lleva a estudiar desde una nueva perspectiva, veraz y contun-
dente, el espiritu y sentido del derecho sindical en su amplio espectro, cuyo
sentido se orienta a la dignificacion del trabajo organizado, en cuanto motor
generatriz de la paz, el poder y la riqueza; ciertamente disfrutada, repartida
y reivindicada idoneamente, entre la totalidad de la digna pobreza laboran-
te, hasta hoy crucificada. De donde puede inferirse que, como un auténtico
derecho de clase, este sistema juridico concebido y orientado idéneamente,
reiteramos al efecto, puede y sin duda estamos ciertos, de acuerdo con los
puntales, como se ha mencionado, de un auténtico manifiesto autogestionario,
sin injerencia juridica, ciertamente por la fuerza de los hechos y la voluntad
rotunda de y para los trabajadores. De donde podemos afirmar, de acuerdo
con el maestro Enrique Gonzalez Rojo,* de conformidad con el programa
autogestionario que propone, fuera de los marcos represivos del Estado, me-
diante las estructuras generadas cotidianamente por la lucha proletaria, como
creaciones de facto de la resistencia obrera, sobre la experiencia y guia de un
programa practico efectivo, pero autogestionario y vigoroso de la digna po-
breza laborante. Con lo que buscamos afirmar, clasista y propio, al servicio de
la digna pobreza laborante.

8 Enrique Gonzalez Rojo, op. cit.
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Por nuestra parte, estimamos, con respecto a la situacion prevaleciente en
el pais, que al igual o tal vez peor, que la situacion de la libertad sindical en
otros muchos paises, dentro de nuestra experiencia sindical, se hace osten-
sible, a la baja, el registro de sindicatos, la tasa de afiliacion de los trabaja-
dores, y persistentes al caso, las persecuciones antisindicales, se suma en la
actualidad una improvisada e interesada corriente de opinién que desacredita
de manera publica y muy gravemente, la actividad sindical aparejada a la pre-
caria defensa de los intereses profesionales de los trabajadores, por parte del
patético binomio, patrones y autoridades.’

Nuestra situacion ahora no presenta por lo pronto, un panorama mejor,
pues con las reformas letales del 30 de noviembre del pasado 2012, verdade-
ramente desaparecio la legislacion protectora del trabajo, derogando abierta-
mente el irrestricto derecho a la estabilidad en el empleo; reiterando con toda
vehemencia, que al legitimarse a los patrones el outsourcing o contratacion
de los trabajadores a través de intermediarios, regularmente insolventes y fan-
tasmas, para responder por los despidos arbitrarios de los trabajadores. En la
atencion, enfatizamos, que a partir de esta premisa, en la Ley se autorizaron
los contratos a prueba, o las contrataciones por tres meses, los contratos por
salarios miserables, sin derecho de antigiiedad, de preferencia y sin presta-
ciones de ninguna especie. Sin descansos y sin vacaciones, lo que equivale a
decir, en condiciones atn peores que en el siglo XIX, y peor atn, intencional-
mente atacar derechos colectivos.

Cuadro tétrico que se consuma, sin modificar la ley pero sin poder ser exi-
gidos, los derechos de sindicacion, la contratacion colectiva de trabajo y des-
de luego la huelga. Pues con el outsourcing o la tercerizacion, la contratacion
a prueba o perentoria, y el despido a discrecion como lo hemos apuntado, se
puede correr abiertamente a todo trabajador que pretenda sindicalizarse o me-
nos aun, el estallar una huelga.

Se vuelve mas critica la situacion con la reforma constitucional al articu-
lo 123, apartado A, del pasado 24 de febrero de 2017, en la que, ademas de
plantear una nueva forma de sistema de justicia laboral, se establecid una
modificacion importante al derecho sindical en México. Dicha modificacion
se torna importante para todos los sectores que participan en la produccion de

° Edgardo Balbin Torres y Augusto Carrillo Salazar, Reflexiones sobre la estructura sindical en el Peril.
Los intentos de cambio y la efectividad del derecho de libertad sindical.

3 7 lf alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Doctrina

la riqueza, con mas impacto para las asociaciones profesionales, en virtud
de que de ahora en adelante sera el Poder Ejecutivo Federal quién tendra el
control del registro sindical a través de un super 6rgano descentralizado, que
ademads de otorgar registro a los sindicatos de todo el pais y expedir tomas de
nota, serd ante quién se lleve el registro de contratos colectivos de trabajo y
reglamentaciones analogas; y con esto se constituird un monopolio y medio
de control politico centralizado para el registro de contratos y de asociacio-
nes profesionales, asi como los procesos administrativos relacionados con los
anteriores, lo que evidentemente violenta el derecho sindical, el de huelga y
el de contratacion colectiva,'® una vez mas, los gobiernos neoliberales limitan
los derechos sindicales de la clase trabajadora.

Por estas razones, estamos ciertos que con los ultimos gobiernos, el dere-
cho sindical en México esta aniquilado. Situacién vergonzosa y deplorable
que, sin embargo, no impide que nuestros trabajadores en la ciudad y en el
campo puedan organizarse de facto, agruparse en coaliciones, pues no re-
quieren registro y ejercer abiertamente con el apoyo de grupos sociales, de
estudiantes o de cuerpos ciudadanos, solidarios con la lucha proletaria, para
enfrentar al patrono y la represion del gobierno.

III. Conclusiones

De manera contundente, de acuerdo con su persona y su pensamiento, maes-
tro Gino Giugni siempre sostuvo implacable que el derecho sindical nacid
vibrante en cuanto expresion cimera de la resistencia obrera, luz y presente
a no dudar de las luchas proletarias y de la resistencia reiterada de las bata-
llas obreras, manifestaciones contundentes de la lucha interminable y siempre
vibrante de los trabajadores, propiamente, de manera cotidiana, en todas las
latitudes,'" en contra de las ambiciones del patron.

Entonces, por una parte, vemos que el derecho sindical es el reflejo de las
luchas proletarias y la inercia irreversible del movimiento obrero que marco
un nuevo rumbo, una nueva dindmica social, y una impresionante avanzada
evolutiva que sin duda enderez6 la vida a la gestacion y la esperanza de un

10" Rafael Tena Suck, et al., Realidades y perspectivas de la reforma de la justicia laboral, en Reforma al
Articulo 123 Constitucional, p. 118.

1" Ginno Giugni, Diritto sindacale, Bari, Cacucci.
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nuevo rumbo de vida para los trabajadores y sus familias. Sin embargo, por
otra parte, ese reflejo y avance que se dio, ha sido severamente atacado duran-
te mucho tiempo por los diversos gobiernos liberales de nuestro pais, mismos
que siempre han mostrado un favoritismo al sector empresarial.

Es claro que a través de diversas reformas, derogaciones e interpretaciones
a la misma ley, se ha venido destruyendo el derecho social, un derecho protec-
tor de los obreros, que nacid por la imparable lucha y derramamiento de san-
gre para lograr arrancar derechos minimos a los patrones, y lograrlos elevar a
rango constitucional, siendo pioneros en establecer ese tipo de normas en la
Constitucion de nuestro pais. Hoy, es cuando més afectan a estos derechos,
una serie de reformas que se han ido dando desde el salinato a la fecha con el
aun presidente Enrique Pefia Nieto. Se han ido desmantelando, poco a poco,
instituciones de seguridad social, se ha acabado la estabilidad en el empleo,
ahora y mas reciente, un limite y control a los derechos sindicales.

Por ello, hacemos la sugerencia a todos quienes lean el presente articulo a
que reflexionen sobre el detrimento de los derechos laborales y de seguridad
social. Un llamado al gobierno entrante, para en congruencia a su discurso de
campafia sobre democracia real y en apoyo a los sectores mas vulnerables,
fije politicas econdmicas, sociales, culturales, para reivindicar derechos del
sector obrero que por mucho tiempo ha venido siendo sobreexplotado por el
capital y reprimido por el Estado. Asi mismo, dé marcha atras a demasiadas
reformas que han menoscabado derechos de los trabajadores, y se les permita
el libre ejercicio de sus derechos laborales colectivos.

Por ultimo, insistir al sector obrero en nuestro pais, que siga organizando-
se de facto, se agrupe en coaliciones, pues no requieren registro para ejercer
abiertamente sus derechos laborales sociales, y que el gobierno ha impuesto
tal registro con la unica finalidad de limitar y controlar la fuerza con la que
pueden lograr cambios en su favor.

216 alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Doctrina

Fuentes de consulta

Bibliogrdficas
Santos Azuela, Héctor. Curso inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo. edit. Porrua,
México, 1990.

Buen Lozano, Néstor de. Esencia, apariencia y uso del derecho del trabajo, UAM-Az-
capotzalco, México, 1992.

Gonzalez Rojo, Enrique. Manifiesto autogestionario. Hacia un encuentro con la espe-
ranza, México, edit. Para leer en libertad, 2016.

Tena Suck, Rafael et al., Reforma al Articulo 123 Constitucional. México, edit. Tirant lo
Blanch, 2017.

Giugni, Gino. Diritto sindacale, Bari, Cacucci, 1992.

Electrénicas
Zapirain, Héctor et al. Historia del movimiento sindical. 2016. publicaciones.fder.edu.
uy/index.php/me/article/view/30/24 (consultado el 4 de noviembre de 2018).

Balbin Torres, Edgardo y Agusto Carrillo Salazar. Reflexiones sobre la estructura sin-
dical en el Peru. Los intentos de cambio y la efectividad del derecho de libertad sin-
dical. http://laescenalaboral.blogspot.com/2014 /11/reflexiones-sobre-la-estructura.
html (consultado el 4 de noviembre de 2018).

Legislacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 5 de febrero de 1917 ultima reforma publicada el 27 de agosto
de 2018.

M






Investigacion

Comunidad LGBTTTIQ en prisidn. Entre
los ciclos de violencia y un sistema
penitenciario sin perspectiva de género

Paola lliana de la Rosa Rodriguez*

Resumen:

Las personas homosexuales, bisexuales y transexuales son victimas de violencia en
sus diferentes manifestaciones, familiar, escolar, médica, institucional, entre otras.
Con esta investigacion se encontr6 que la pena de prision se impone de manera des-
proporcionada a quienes ya habian sido previamente excluidos, que existe una falta
de sensibilizacion de las autoridades que lo administran y que existe una deficiente
atencion a grupos vulnerables, lo que constituye violencia de género. Entre otros
aspectos, se concluye que los centros penitenciarios castigan la orientacion sexual de
los internos, por encima del castigo que representa la misma pérdida de la libertad,
transgrediendo gravemente la ley suprema de nuestro pais.

Abstract:

Homosexuals, bisexuals and transsexuals are victims of familiar, scholar and medi-
cal violence. Some of the findings of this research are that prisons punish the sexual
orientation of inmates through disproportionate forms of violence that continue an
endless cycle of violence, that prison personnel are not sensible towards this group
needs and that they practice gender violence. This makes it clear the lack of aware-
ness of sexual diversity by penitentiary authorities and an evident gender-based
violence that violates fundamental Mexican law.

Sumario: Introduccion/ I. Poblacion LGBTTTIQ y violencia en prision / I1. Tipos de
violencia que enfrenta el colectivo LGBTTTIQ /I11. Normatividad para la proteccion
y eliminacion de practicas discriminatorias contra la comunidad LGBTTTIQ / I'V.
Conclusiones / Fuentes de consulta

*  Doctora Interinstitucional en Derecho, Profesora-Investigadora de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
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Introduccion

La categorizacion de un ser humano como hombre o mujer es un acto social,
cultural e institucional.! Si bien el sexo biologico o morfologico de las personas
estd determinado por nacer con cuerpo de hombre o de mujer, los aspectos del
género tales como la preferencia sexual por personas del mismo u otro sexo, la
identidad o las expresiones de género pueden diferir del sexo con que un indivi-
duo naci6. De hecho, las personas tienen derecho al propio cuerpo y a una libre
identidad de género, como derecho fundamental. Este articulo hace referencia
a la comunidad LGBTTTIQ para referirse a las personas lesbianas, gays, bi-
sexuales, transexuales, travestis, transgénero, intersex y queers.

No obstante esta realidad, existen multiples manifestaciones de intoleran-
cia hacia los individuos que desafian las nociones tradicionalmente aceptadas
del sexo, la sexualidad y el género, de tal forma que la violencia y exclusion

Grupo Significado

Mujeres lesbianas Mujer que siente atraccion sexual hacia otra mujer.

Hombres Hombre que siente atraccion sexual hacia otro hombre.

gays/homosexuales

Bisexuales Hombre o mujer que tiene gusto o atraccion sexual por
ambos sexos.

Transexuales Personas cuya identidad de género no se corresponde
con el sexo que se le asigné al nacer.

Travestis Identidad de género en la que un individuo se viste con
las ropas tradicionalmente asociadas al rol de género
opuesto.

Transgénero Personas que se identifican y expresan con un género

distinto al del sexo bioldgico.

Personas intersex Personas que pueden mostrar en grados variables
caracteristica sexuales de ambos géneros, pudiendo
desarrollar érganos sexuales femeninos y/o masculinos
una mujer o un hombre.

Queers Personas que no pueden identificarse facilmente como
hombre o mujer, tal como una mujer con aspecto mascu-
lino o un hombre con aspecto afeminado.

! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Leyes y practicas

discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad
de género”, A/HRC/19/41, 17 de noviembre de 2011.
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por motivos de orientacion sexual e identidad de género son para muchos una
realidad cotidiana.

A través de la revision y andlisis de informes, notas periodisticas, reportes
de prensa, recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) después de visitas in situ y estudios de campo focus groups, este arti-
culo pretende demostrar que la exclusion e invisibilidad de la violencia contra
ciertos grupos —que tiene su génesis en sus progenitores o en su familia de
origen—, propicia ciclos de violencia y discriminacion que se repiten durante
la ejecucion de la pena. Estos estudios, que resultan los mas recientes, corres-
ponden a fuentes confiables y serias. Asimismo, se realiza un estudio sobre
los ordenamientos que regulan la discriminacion y otros instrumentos para
juzgar con perspectiva de género.

Utilizando la técnica deductiva, que permitio inferir la repeticion de los
ciclos de violencia contra miembros de esta poblacion, se encontro que los pe-
riodos de violencia, persisten en el nticleo familiar, que forman posteriormen-
te con una pareja y vuelven a experimentarse durante sus vidas. Especifica-
mente, la discriminacion que viven los grupos en situacion de vulnerabilidad
en los centros de reclusion se fundamenta en percepciones relacionadas con
estereotipos, prejuicios y estigmas previamente adquiridos.? Los internos de
la comunidad LGBTTTIQ en prision enfrentan irregularidades en materia de
prestacion de servicios médicos, violencia fisica, tratos indignos e incluso
tortura. Empero, el tener una orientacion o identidad no reconocida por la
norma no es justificacion para la degradacion y el envilecimiento que sufren.

Aun cuando exista en la regién un avance paulatino en relacion con la
proteccion hacia el colectivo LGBTTTIQ,? las estadisticas revelan que la dis-
criminacion y la violencia en su contra siguen siendo una constante. Dicho
sea de paso, entre los progresos ideologicos que han emergido, se encuentran
los pronunciamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
2012 en donde se condenaron enfaticamente todos los ataques contra las mi-
norias sexuales, haciendo un llamado a un cambio de paradigma;* también

2 José Luis Gutiérrez Roman, “Accesibilidad del derecho a la salud de los grupos de poblacion en los
centros de reclusion”, p. 11.

3 Surgidos al lado de leyes que discriminan a la poblacion LGBTI al defender la decencia, la moral
publica que incitan la crueldad, el odio y la violencia que es tolerada por los Estados.

4 Asociacion para la prevencion de la tortura, Penal Reform International, “Personas LBGTI privadas de
libertad: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo”, p. 2.
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surgio el Plan Estratégico de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) en 2011 en el que se prevén acciones especificamente enfocadas
en las personas LGBTI;’ por otro lado, la resolucion de la Asamblea General
de la OEA, adoptada en 2014 durante su 44 periodo ordinario de sesiones, no
Uunicamente expresé su preocupacion por las conductas o situaciones llevadas
a cabo en contra del colectivo LGBTTTIQ sino que condend todas las formas
de discriminacion contra personas por motivos de orientacion sexual e identi-
dad o expresion de género,’ asi como principios y protocolos a los que se hara
alusion en este analisis.

Un ejemplo del panorama existente en México en esta materia, es el que
presenta el estudio de Brito, el cual especifica que en un periodo de cinco aios
381 personas LGBTTTIQ fueron asesinadas por motivos relacionados con su
orientacion sexual, identidad y/o expresion de género real o percibida.” En re-
lacion con lo anterior, se privo de la vida a 84 personas en 2013, a 65 en 2014,
a 61 individuos en 2015,a 76 en 2016 y a 95 en 2017.%

Este escenario de exclusion y violencia de género se sigue viviendo duran-
te el cumplimiento de una pena privativa de libertad pues en forma paradoéji-
ca, los aparatos y sistemas de justicia son los protagonistas de graves viola-
ciones a los derechos humanos de personas con identidad de género diversa
y resultan ser actores de transgresiones en centros de detencion asi como en
reclusorios.

I. Poblacion LGBTTTIQ y violencia en prision

La CIDH ha recibido informacion de que las personas LGBTTTIQ viven en
condiciones deplorables en los centros de detencion.’ La visita que el Relator

> Dante Negro Alvarado, “Los avances mas recientes en la proteccion de los derechos humanos del
grupo LGBTI en ambito interamericano”, p. 167.

¢ En el afio 2013, la OEA adopt6 dos instrumentos juridicos de la mayor relevancia para el hemisferio
en su conjunto y, particularmente, para el area de los derechos humanos del colectivo LGBTI: la
Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia y la Convencion
Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

7 Alejandro Brito, Violencia, impunidad y prejuicios. Asesinatos de personas LGBTTT en México 201 3-
2017, p. 13.

S Ibid, p. 21.

®  Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Violencia contra personas LGBTI”, p. 107.
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de la ONU en reclusorios en Latinoamérica evidencié que los miembros de
minorias sexuales son sujetos a diferentes formas de violencia y discrimina-
cioén. Son sometidos a agresiones sexuales multiples, experimentan torturas y
otros malos tratos verbales y fisicos por no responder a lo socialmente acep-
tado. Su orientacion sexual o identidad de género contribuyen a su deshuma-
nizacion. '

(Qué tipo de transgresiones sufren en las prisiones de la region? En La-
tinoamérica y dentro de ella, en la sociedad mexicana existe una intensa y
generalizada violencia en contra de quienes tienen una orientacion sexual di-
versa o una identidad que no se ajusta a los constructos sociales y las expre-
siones de género que rompen los esquemas heterosexuales.!" Entre estos ac-
tos degradantes que enfrentan las personas de la comunidad LGBTTTIQ que
estan privadas de su libertad, se encuentran el sometimiento a situaciones de
servidumbre forzada y a proveer “servicios sexuales”.!?

Existen reportes de que las reclusas trans se ven forzadas a participar como
trabajadoras sexuales y que otras personas pertenecientes a este colectivo son
colocadas en celdas con personas conocidas de ser perpetradores de actos de
violencia sexual.”® Se les obliga a ser sumisas, a realizar labores de limpieza y
otras tareas degradantes en recintos penitenciarios. La mayoria de estos reclu-
sos probablemente habran perdido todo contacto con sus familias, por lo tan-
to, son internos que carecen de apoyos; sus quejas pueden ser desatendidas,
o bien éstas no se presentan por el miedo a enfrentar represalias. Lo anterior,
aunado al aislamiento a que se ven orillados es una de las razones por las que,
de acuerdo a Godoy la violencia sexual esta entre los tipos de violencia menos
denunciados en América, permaneciendo invisible e impune.'

En el ambito internacional, el Manual sobre reclusos con necesidades es-
peciales de la ONU, refiere que muchas veces obtienen “ayuda” de reclusos
que a cambio los comprometen a ser esclavos, los obligan a cumplir sus re-

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Leyes y practicas
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad
de género”, A/HRC/19/41, 17 de noviembre de 2011, p.12.

CIDH, Violencia contra personas LGBTI, op. cit., p. 216.

12 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC), Manual sobre reclusos con
necesidades especiales: reclusos homosexuales, bisexuales y transexuales, pp. 105-109.

3 Ibid. p. 130.

Maria Eugenia Godoy Barcos, “Factores implicados en la violencia contra las personas LGBTI”, p. 11.
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querimientos, convirtiéndolos en prostitutos obligados. También sefala que
existen reportes de mujeres homosexuales y bisexuales que son colocadas en
segregacion administrativa o colocadas en celdas con hombres si se niegan a
tener relaciones sexuales con el personal del recinto penitenciario.

Por otra parte, en los centros penitenciarios que no tienen una clasificacion
adecuada, los reclusos transexuales pueden ser asignados a dormitorios o cel-
das junto a reclusos con antecedentes de violencia y de abuso sexual. En al-
gunos centros penitenciarios, los internos que han sido victimas de violacion
son catalogados como “homosexuales” y tratados como el grupo mas bajo
en la jerarquia penitenciaria.'” Las personas intersex son victimas de estos
tipos de ataques incluso con mayor frecuencia que aquellos sentenciados por
delitos sexuales. De acuerdo al Manual sobre Reclusos,'® los miembros de la
comunidad LGBTI son asignados conforme a su género de nacimiento; los
reclusos transexuales de hombre a mujer son colocados con hombres, debido
a su sexo de nacimiento, siendo presas de abuso sexual y violacion. Los in-
ternos LGBTTTIQ son més propensos a sufrir SIDA, abuso de drogas y otras
condiciones de salud.

En este sentido, de acuerdo al estudio de la ONU se recomienda no asumir
que es apropiado alojar a reclusos transexuales de acuerdo con su sexo de na-
cimiento, sino que habra que consultarles y tomar en cuenta las diferentes ne-
cesidades médicas tanto de quienes hayan pasado por cirugia de reasignacion
de sexo como de aquellos que no lo hayan hecho, asi como si son personas
transexuales de hombre a mujer o mujer a hombre o que estén en proceso de
transicion. De acuerdo al Manual de la ONU, la mayoria de los reclusorios no
cuentan con politicas que orienten con respecto a las necesidades especiales
de este grupo vulnerable.

En forma lamentable, la violencia es ejercida en primer término por el per-
sonal encargado de asegurar y salvaguardar la integridad y la dignidad de las
personas privadas de la libertad.'” Retomando los sefialamientos del Relator
de la ONU, el mismo personal de la prision participa en la administracion de
redes de prostitucion. Para graficar esta situacion se tiene que, en México,
organizaciones locales alegan que al menos 60% de las personas LGBTTTIQ

5 Ibid.

16 “Manual sobre reclusos con necesidades especiales ONU”, op. cit., p. 120.

17 José Luis Gutiérrez Roman, op. cit., p. 11.
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privadas de libertad han sido victimas de diferentes tipos de abusos. Debido
a lo anterior, estas personas deciden permanecer encerradas en sus celdas el
mayor tiempo posible para eludir ser atacadas por otras personas privadas de
libertad.'

Y ante este grave escenario, ;por qué su invisibilidad? Una de sus cau-
sas reside en que estos reclusos no se quejan por miedo a sufrir represalias
o debido a las amenazas por parte de otros internos de ser reportados. Como
las quejas normalmente no son atendidas, los ataques sexuales y la violacion
continuan con impunidad, a menudo con la complicidad del personal peni-
tenciario. Cuando las quejas son atendidas, el estigma de haber sido violado
permanece con el recluso y la informacion se propaga con rapidez en el sis-
tema penitenciario; por lo que, la victima esta en riesgo de ser discriminada
ain mas.

Otra de las causas es que en las instituciones penitenciarias mexicanas, el
numero de reclusos pertenecientes al colectivo LGBTTTIQ ha representado
del 5% a menos del 1% del total de poblacion penitenciaria. Segun la esta-
distica del sistema penitenciario nacional, al mes de agosto de 2018, de las
202,745 personas privadas de la libertad, 192,225 son hombres y 10,520 son
mujeres, entre las cuales el 1% pertenece a las poblaciones LGBTTTIQ."
A manera de ejemplo, de los 32 mil internos en los 12 centros de la capital
mexicana, solo 484, esto es, 1.5% de los internos pertenecen a la comuni-
dad LGBTTTIQ.* Sin embargo, la situacion de que son victimas no debe
desatenderse por el hecho de representar una minoria poblacional. En el afo
2015 la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) rea-
liz6 una encuesta en los penales varoniles de la Ciudad de México la cual se
aplico a 65 de los entonces 175 miembros de la comunidad de internos. 60%
reconocio6 haber tenido conflictos con personal de custodia y seguridad; estos
internos senalaron haber sido atacados por custodios, presos o autoridades pe-
nitenciarias en forma indistinta. Se reportaron actos de discriminacion, abuso
de autoridad, extorsion, desatencion médica, acoso o exigencias de favores
sexuales.”!

8 CIDH, “Violencia contra personas LGBTI”, op. cit., p. 109.

SEGOB, Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional.
20 “La desgracia de ser transgénero y estar en la carcel”.

2 Ibid.
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II. Tipos de violencia que enfrenta el colectivo LGBTTTIQ

(Cual es el origen de la violencia contra la poblacion LGBTTTIQ? La segre-
gacion y la violencia contra las personas privadas de la libertad pertenecientes
a la comunidad LGBTTTIQ, ejercida por personal de seguridad y custodia,
o por parte de otros reclusos, tiene su origen en actos prejuiciosos basados
en la orientacion sexual, los cuales violan el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion.?

Araujo, plantea que la violencia de que es objeto la poblacion transgeneris-
ta tiene entre una de sus causas el deseo de castigar las identidades, expresio-
nes, comportamientos o cuerpos que difieren de las normas y roles asignados
a lo que conocemos como femineidad o masculinidad y que se construye mas
a través de las conductas aprendidas que de las innatas.”® Las personas que se
perciben como trasgresoras de las normas tradicionales sobre los conceptos
de lo que es femenino y masculino, estan expuestos a la violencia transfobica
y a crimenes de odio. En este tipo de crimenes, mas que la intencion de ma-
tar se busca castigar o borrar la identidad de la victima.** De ahi que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos haya se-
flalado que la violencia contra personas LGBTTTIQ constituye una forma de
violencia de género impulsada por el deseo de castigar a quienes se considera
que desafian las normas de género.”® El odio hacia la poblacion homosexual,
bisexual y/o transgénero también esta presente cuando los homicidas escriben
palabras en sus cuerpos o en carteles, insultando a sus victimas por su orien-
tacion sexual.?®

Conforme a los Principios de Yogyakarta, —aprobados en noviembre de 2006—, la orientacion sexual
se ha definido como la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva
y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género,
asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas. En conexion
con ello, la CIDH establecié en 2015 que la orientacion sexual de una persona se encuentra ligada al
concepto de libertad, y a la posibilidad de toda persona de auto-determinarse y escoger libremente los
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

% Juan Carlos Araujo-Cuauro, “La violencia por prejuicio hacia las personas con orientacion o identidad
de género-sexo diverso en el sistema juridico-legal venezolano”, p. 58.

CIDH, “Violencia contra personas LGBT”, op. cit., p.13.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Leyes y practicas

discriminatorias”, op. cit., p. 20.

26 Rodrigo Parrini y Alejandro Brito, Crimenes de odio por homofobia: Un concepto en construccion,

p- 49.

326 alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Investigacion

Derivado de la marginacién histdrica y cultural ejercida sobre estos gru-
pos, ellos sufren diversos tipos de violencia, que incluyen la verbal, psicold-
gica, fisica, sexual e institucional, entre otras. De acuerdo a Parrini y Brito,
en México existe una “normalidad de la homofobia”.?” Esto propicia un tipo
de violencia social que ha generado la falta de autonomia en los procesos de
toma de decisiones clinicas®® e incluso la limitacion en el ejercicio de ciu-
dadania plena,” y por las dificultades de acceder al reconocimiento legal de
cambio registral de nombre y género. De hecho, la mayoria de los ordena-
mientos juridicos, hoy en dia, atribuyen el sexo a una persona atendiendo a la
apreciacion de los genitales del nifio al momento de su nacimiento.*

En este contexto, tal como lo sefiala Quinche Ramirez, la poblacion LGB-
TI padece un ciclo continuo de violencia y discriminacion.’! Para ilustrar la
agresion y violencia fisica contra personas de este colectivo en México, se
hace referencia al estudio elaborado por Brito (2019) en el periodo de 2013
a2018.

Haciendo una diferencia de las distintas orientaciones sexuales que fueron
victimas de homicidio en México, del afio 2013 al 2017, por razoén de género
se encontro lo siguiente:

Cabe sefialar que no se encuentran datos mas especificos en cuanto a la
pertenencia de estas personas a una categoria especifica dentro del colectivo y
que se entiende que esto se debe a que los datos que se reportan son de acuer-
do a la percepcion que se tiene de ellos por la sociedad. Aunado a ello, estos
crimenes son catalogados como “crimenes de odio”, dando poca importancia
al tipo de orientacion sexual de las victimas.

Este colectivo no solo enfrenta una intensa estigmatizacion, sino que se
criminaliza a priori. Conforme a Araujo-Cuauro, los miembros de esta mino-
ria viven un constante hostigamiento e intimidacion social que pone en riesgo

27 Rodrigo Parrini, y Alejandro Brito, op. cit., p. 44.

Ammets Suess, “Cuestionamiento de dinamicas de patologizacion y exclusion discursiva desde
perspectivas trans e intersex”, p. 130.

¥ Mariana Celorio, “Violencia biopolitica contra poblaciones de la diversidad sexual: homofobia,
derechos humanos y ciudadania precaria”, p. 17.

30 Mario Jesus Aguilar Camacho, “La transexualidad en México: el paradigma desde la patologia al derecho
humano de modificar la identidad”, p. 8.

31 Manuel Quinche Ramirez, “Violencias, omisiones y estructuras que enfrentan las personas LGBTI”,
p. 54.
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Grupo Homicidios Porcentaje
Mujeres trans 261 55%
Hombres gays/homosexuales 192 40.5%
Mujeres lesbianas 9 1.9%
Bisexuales 6 1.2%
Otro 5 1.0%

Total 473 100%

Fuente: informacion del reporte del 2019 de la Organizacion Letra Ese.

su integridad, su dignidad y su vida misma.*> De hecho, los crimenes contra
ellos se caracterizan por sus altos niveles de violencia y crueldad, violencia
fisica grave que en algunos casos supera a los crimenes de odio.*?

(Qué tipos de violencia sufre esta poblacion? Con la intencion de graficar
el fendmeno hacemos referencia al informe “Violencia, impunidad y prejui-
cios”.* Dicha investigacion se centrd en los antecedentes de violencia, como
las agresiones, el acoso u hostigamiento y la discriminacion, sufridas por vic-
timas homosexuales, bisexuales o transexuales antes de ser asesinadas y tuvo
como propdsito determinar las diversas manifestaciones de violencia ejercida
en su contra asi como las probables motivaciones de los criminales.

Violencia tansfobica. Por cuanto a la motivacion de los homicidas y la
forma en que se materializo la violencia, el informe sefialado anteriormente
tomo en cuenta los siguientes elementos: el arma utilizada, el estado en el que
aparecio el cuerpo y si hubo indicios de violencia sexual y/o de violencia ex-
trema. En relacion con el arma utilizada por los homicidas, la investigacion
mostré que 120 personas murieron por ataque de arma blanca o filosa entre
las que se encuentran cuchillos, navajas, machetes, etcétera; 96 fueron eje-
cutadas con arma de fuego; 44 fallecieron por el uso de un objeto constrictor
que les provoco asfixia o ahogamiento por medio de lazos, cables, cinturones,

32 Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., p. 51.

ONU. Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la relatora especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias”, 4/HRC/20/16, 2012.

Para su elaboracion se monitorearon decenas de medios de comunicacién digitales de toda la
Republica Mexicana y se consultaron alrededor de 800 notas informativas publicadas de enero de
2013 a diciembre 2017, para identificar los asesinatos de personas LGBTI reportados por la prensa.
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entre otros; 41 fueron golpeadas con un objeto contundente como piedras,
tubos, palos, bates de béisbol y otros objetos similares; 31 fallecieron debido
a la fuerza fisica ejercida por los homicidas tales como golpes y patadas; y
5 fueron atropelladas o rematadas por un vehiculo luego de ser mortalmente
heridas.®

En cuanto al estado en que fueron encontrados los cuerpos, 93 fueron ba-
leados, 90 apunalados, 66 golpeados, 40 asfixiados, 13 atados, 11 calcinados,
5 descuartizados, 5 atropellados, 15 encontrados en descomposicion, 13 ata-
dos, de otra forma 23 y sin dato 17.3¢ Lo anterior hace evidente la excesiva
violencia y safia con que se perpetraron los homicidios, las cuales se siguieron
utilizando sobre sus cuerpos, incluso, después de ser asesinadas. En relacion
con ello, 17 casos fueron catalogados como crimen de odio, 45 como crimen
pasional, 20 como crimen organizado, 61 como asalto, 15 como homicidio
simple.’’

Otro tipo de violencia que experimenta esta poblacion es la violencia por
prejuicio. Este tipo de comportamiento discriminatorio es conocido como
violencia por prejuicio de género intersex, la cual comprende la conducta
ejercida contra las personas que se perciben como trasgresoras de las normas
tradicionales de género, de lo que se asocia con la concepcion social de lo
que significa ser masculino o femenino. De acuerdo a la ONU, la violencia
por prejuicio es un concepto que apunta a una comprension de la violencia
como un fenémeno social, en contraposicion a la violencia entendida como
un hecho aislado.* Las personas LGBTI frecuentemente son sujetas a ataques
colectivos y a internamientos forzados por tener demostraciones publicas de
afecto, a efecto de “modificar” su orientacion sexual.

Por cuanto a la percepcion que tiene el colectivo LGBTTTIQ respecto de
la discriminacion a su persona, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacién (ENADIS) el porcentaje de poblacion de 18 afnos y mas que de-
clar6 haber sido discriminada en el afio consultado por motivo de su orienta-
cion sexual fue de 2.8% en el caso de hombres y 3.7% en el caso de mujeres;
30.1% de la poblacioén no heterosexual de 18 afios y mas declard haber sido

3 Alejandro Brito, op. cit., p. 39.

% Ibid., p. 41.

7 Ibid., p. 55.

Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., pp. 51-52.
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discriminada por algin motivo en los ultimos 12 meses previos a la realiza-
cion de la encuesta, en comparacion con 19.8% de la poblacion heterosexual;
72% de las personas trans y 66% de las personas gays o lesbianas de 18 afios
y mas opind que en el pais se respetan poco o nada los derechos de distintos
grupos de poblacion.®

A ellas se suman la violencia institucional. Al lado de estas humillaciones,
las personas pertenecientes a esta comunidad enfrentan una forma de violen-
cia institucional ejercida por el Estado la cual se manifiesta a través de agen-
tes estatales encargados de velar por la seguridad de todos los ciudadanos.*
Dicho de otra manera, se esta frente a violencia institucional cuando el des-
amparo y la afectacion a los derechos individuales se debe a acciones u omi-
siones de funcionarios y servidores publicos que incumplen las obligaciones
preestablecidas y no garantizan los derechos de los individuos.

En este tenor, la participacion de los drganos y actores estatales de seguri-
dad en actos de discriminacion y violencia contra las personas del colectivo
LGBTTTIQ trae aparejada la creencia de que se puede agredir impunemente
a personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas. Esta logica se traduce en carencias normativas 0 —como en este
caso— ordenamientos en donde es evidente la heteronormatividad y los bina-
rios del sexo y del género que, dicho sea de paso, generan comportamientos
intolerantes e irrespetuosos.!

Aunado a lo comentado, el maltrato a personas de la comunidad LGBTT-
TIQ también esta directamente relacionado con la violencia intrafamiliar la
cual comprende todas las formas de abuso que tienen lugar en las relaciones
entre los miembros de una familia.*? Lastimosamente, las personas con una
identidad sexual diversa son victimas de violencia dentro de su mismo dmbi-
to familiar en donde reciben manifestaciones de irritabilidad e intolerancia.*
Desde su mismo seno familiar, las lesbianas son victimas de las mal llamadas

¥ Encuesta Nacional sobre Discriminacion. Principales resultados, Proyecto del INEGl y CONAPRED,
en conjunto con la CNDH, la UNAM y el Conacyt.

40" Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., p. 51.
41 Conclusion del informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015.
4 Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., p. 47.

4 Eliany Isabel Contreras Prado y Andrés Wladimir Gomez Castro, Violencia intrafamiliar en la
poblacion gay, lesbianas, bisexual, transexual, intersexual (GLBTI), p. 18.
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“violaciones sexuales correctivas” con el objetivo de sancionarlas y castigar-
las por su orientacion sexual. Godoy expresa que son expulsadas de sus casas
a temprana edad, enfrentando una falta crénica de acceso a los estudios edu-
cativos, de salud, oportunidades laborales y vivienda adecuada.** Rechazados
por sus familias y con dificultades para encontrar empleo debido al prejuicio
en su contra, son proclives a ser desamparados y desempleados.* Como se
puede observar, esta minoria se encuentra inmersa en un ciclo de violencia,
discriminacion e intolerancia, se les excluye y violenta desde sus hogares,
pero este ciclo continlia en su comunidad e instituciones educativas.

No se puede soslayar que la violencia en los entornos educativos que tam-
bién es una realidad en niflos, nifias y adolescentes género-sexo diverso, los
cuales sufren acoso escolar de parte sus compaifieros y docentes, lo que los ha
orillado a dejar el entorno escolar. En otros casos, no se les permite el ingreso
escolar o enfrentan bullying, exclusion de los grupos de pares y en general del
sistema educativo debido a su orientacion sexual o identidad de género.*® De
acuerdo a la United Nations International Children’s Emergency Fund o UNI-
CEF, los actos discriminatorios consisten en el aislamiento de los compaiieros
en la escuela, en la casa o en la comunidad, marginalizacion y exclusion de
servicios esenciales como educacion y asistencia médica, abandono por parte
de la familia y la comunidad, acoso escolar o bullying e intimidacioén y vio-

lencia fisica y sexual, incluyendo violaciones sexuales “correctivas”.?’

Dicho lo anterior, al igual que todo ser humano, los miembros de la comu-
nidad LGBTTTIQ son usuarios de servicios médicos. Este escenario también
es semillero de exclusion y violencia médica cuando intenta ejercer derechos
de caracter social ante alguna afectacion de salud, o bien en sus intentos por
modificar la orientacion sexual o la identidad de género. Quinche expresa que
el desprecio, el uso de lenguaje ofensivo y los mecanismos de exclusion son
recurrentes, sobre todo en aquellos casos en que la prestacion del servicio de
salud esta a cargo de comunidades religiosas.”® En otras ocasiones, Guaché,

4 Maria Eugenia Godoy Barcos, op. cit., p. 12.

4 Inmaculada Mugika, “Algunas cuestiones sobre la practica psicologica con gays y lesbianas (una
mirada en diferido)”, p. 40.

4 Maria Godoy Barcos, op. cit., p. 14.

47 Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., p. 54.

4 Manuel Quinche Ramirez, op. cit., p. 57.
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expresa que la poblacion con orientaciones sexuales diversas no es atendida
apropiadamente, transgrediendo el derecho al acceso a servicios de salud.* Si
bien la identidad de género no la determinan las transformaciones corporales,
las intervenciones en quir6fano o los tratamientos médicos, estos pueden ser
necesarios para la construccion de la identidad de género de algunas personas
transgénero.>

En consecuencia, su expectativa de vida promedio, oscila entre los 35.5 y
los 41.3 anos en América Latina, de acuerdo a Borgogno.’' Debido a lo anterior,
si los reclusos estan bajo tratamiento médico, tal es el caso de terapias hormo-
nales y/o programas de tratamiento contra el abuso de drogas, las autoridades
penitenciarias deberan asegurar que se establezca una coordinacion con los ser-
vicios de salud en la comunidad y el tratamiento continue sin interrumpirse.

Como se puede evaluar, son varios los &mbitos sociales en los que esta pre-
sente la discriminacion y la violencia social en contra de las personas porque
estan por fuera del binario sexual y las normas de género esperadas social-
mente. Esta violencia generalizada, motivada por el prejuicio basado en la
orientacion sexual, busca la “limpieza social” a través de castigar a las iden-
tidades femeninas que traspasan los limites impuestos por las sociedades.>

II1. Normatividad para la proteccion y eliminacion de prdcticas
discriminatorias contra la comunidad LGBTTTIQ

Como parte de los instrumentos que regulan la proteccién de miembros de
esta comunidad al ser privados de libertad, se encuentran los siguientes:

Principios y buenas prdcticas sobre la proteccion de las personas priva-
das de libertad en las Américas.> Este instrumento prohibe la discriminacion
hacia las personas privadas de libertad por género, orientacion sexual entre

¥ Ximena Guaché Marchetti, Sexualidad diversa y discriminacion. Una mirada desde el derecho
internacional de los derechos humanos, p. 459.

0 CIDH, Violencia contra personas LGBTI, op. cit., p.32.

31 Ignacio Gabriel Borgogno, La transfobia en América Latina y el Caribe: un estudio en el marco de
REDLACTRANS, p. 50.

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas LGBTI, op. cit., p.39.

33 CIDH, “Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas”.
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otros.** Establecen que los reclusos tendran derecho a la salud, la implemen-
tacion de medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de
salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables
o de alto riesgo.” Sin embargo, no se incluye a miembros de la comunidad
LGBTTTIQ, en esta materia. Disponen que las personas privadas de libertad
pertenecientes a diversas categorias deberan ser alojadas en diferentes lugares
de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos estableci-
mientos, segun su sexo.>®

Estipulan ademas, que la vigilancia y custodia de las mujeres privadas de
libertad serd ejercida exclusivamente por personal del sexo femenino, sin per-
juicio de que funcionarios con otras capacidades o de otras disciplinas, tales
como médicos, profesionales de ensefianza o personal administrativo, puedan
ser del sexo masculino.”” Afiaden que los registros corporales se practicaran
por personal calificado del mismo sexo, y deberan ser compatibles con la dig-
nidad humana y con el respeto a los derechos fundamentales.>®

También se encuentra el ya mencionado Manual sobre reclusos con ne-
cesidades especiales de la ONU. En el 2013 la OEA adopt6 en Guatemala®
dos instrumentos juridicos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos del colectivo LGBTTTIQ, a saber, la Convencion Interamericana
Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la cual fue firmada por
México el 13 de noviembre de 2018 y la Convencidn Interamericana Contra
el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la
cual todavia no se registra como firmada por México.%

% Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas op. cit., Principio
1I Igualdad y no-discriminacion.

3 Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas op. cit., Principio
X Salud.

% Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas op. cit., Principio
XIX Separacion de categorias.

57 Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas op. cit., Principio
XX. Personal de los lugares de privacion de libertad.

% Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas op. cit., Principio

XXI. Registros corporales, inspeccion de instalaciones y otras medidas.

En el Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General.

¢ Los Estados signatarios de la Convencion Contra la Discriminacion se comprometen a prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia, de
acuerdo con sus normas constitucionales y las disposiciones de la Convencion, no obstante, no quedan
especificadas las necesidades ni el trato especial a la poblacion transgenerista.
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La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.®' Esta Ley
dispone que la homofobia es una forma de discriminacion en cualquiera de
sus formas ya sea distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por ac-
cioén u omisidn, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades.®® Prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1° constitucional y el
articulo 1°, parrafo segundo, fraccion Il de La Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

La Ley considera como discriminacion, VIIL.- negar o condicionar los ser-
vicios de atencion médica, o impedir la participacion en las decisiones sobre
su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;
VIII.- realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial
o economica por la edad, género, por asumir publicamente su preferencia se-
xual, entre otras; XXXII.- estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/
SIDA.® Este ordenamiento dispone eliminar mecanismos de exclusion o di-
ferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus
derechos en igualdad de trato.®

Entre las medidas de inclusion y acciones que establece esta Ley se espe-
cifican: III. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la mi-
soginia, la discriminacion por apariencia o el adultocentrismo.®

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren la orientacion sexual o la identidad de género.®® Este instrumento
desarrolla estandares de actuacion que se sugieren a los juzgadores quienes
estan llamados a verificar que el derecho a la igualdad y no discriminacion sea
respetado por el Estado y por los particulares. Especifica que la no discrimi-

¢ Reforma por Decreto, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de junio de 2003, Gltima
reforma publicada 21 de julio de 2018.

02 op. cit., Articulo 1°.

0 op. cit., Articulo 9°.

¢ op. cit., Articulo 15 Quintus.

8 op, cit., Articulo 15 Sextus.

% Suprema Corte de la Federacion, publicado en 2014.

2 3‘} alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Investigacion

nacion se debe observar en todas las etapas del proceso en las que intervenga
una persona LGBTTTIQ, sin importar la materia. El protocolo no considera
valido, interpretar la orientacion sexual o identidad de género como un prejui-
cio, una deficiencia, una enfermedad, un déficit, una discapacidad, una falta
de caracter, un capricho o algo negativo que justifique la restriccion de un de-
recho. Ademas, sugiere no imponer una pena mayor por virtud de orientacion
sexual o identidad de género. En cuanto a la identidad, los y las juzgadoras
seran llamadas a vigilar que la expresion o identidad de género sean respeta-
das en cualquier situacion.

No obstante estos avances, este analisis encontrd que si bien se han pro-
mulgado leyes para prevenir actos de discriminacion, éstas no prevén que la
discriminacion se puede dar hacia las personas con orientacion sexual, iden-
tidad y expresion de género diversa. Se encuentra asimismo que el Pacto
para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de
Justicia en México,*” si bien cuestiona la neutralidad de la incorporacion de
criterios de igualdad y no discriminacién en la planeacion, el disefio y adop-
cion de politicas publicas, no menciona criterios para introducir perspectiva
de género en esta poblacion.

IV. Conclusiones

Los cambios en materia de derechos humanos en la Constitucion Politica de
le Estado Unidos Mexicanos y la firma de los instrumentos internacionales
que se enuncian en este andlisis no se han visto reflejados en programas so-
ciales que garanticen el disfrute de los derechos humanos de personas homo-
sexuales, bisexuales y transexuales, por el contrario, esta minoria enfrenta
crudas realidades sociales, marcadas por la violencia. La discriminacion que
enfrentan por parte de la sociedad, siguen siendo evidente al mismo tiempo
que se sigue privilegiando la heterosexualidad.

En este sentido, es imperioso incluir el concepto de identidad y diversidad
de género en mas ordenamientos internos del pais, esto ayudara a que los
individuos y autoridades reconozcan a los miembros del colectivo LGBTT-

7 Asociacion mexicana de impartidores de justicia A.C., “Pacto para introducir la perspectiva de género
en los 6rganos de imparticion de justicia en México”.
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TIQ como sujetos de derechos y proteccion. Dichos conceptos deben de ser
adoptados en politicas publicas contra la discriminacion de personas a causa
de su orientacion sexual e identidad o expresion de género para implementar
acciones consistentes con tal normativa.

Debido a que el Estado tiene la obligacion de regular los derechos por me-
dio de normas, es necesario modificar modelos normativos u ordenamientos
heterocentrados asi como que se promulguen leyes antidiscriminacion, en los
que se regule la proteccion y tolerancia a la diversidad sexual pues la norma-
tiva existente ha sido insuficiente o no se ha interiorizado en las instituciones,
lo cual se ha reflejado en la transgresion a la no discriminacion y al derecho a
la identidad de las personas LGBTTTIQ.

Asimismo, para que el Estado no incumpla sus obligaciones de regulacion
y garantia, es menester continuar con las capacitaciones a jueces, oficiales,
custodios en materia de perspectiva de género a efecto de conocer lo que es
la orientacion sexual e identidad de género y para que no confundan las dife-
rentes categorias dentro de las diversidades sexuales.

En lo que concierne a la ejecucion de la pena, los Estados estan llamados
a garantizar la vida y la integridad fisica y psicologica de las personas bajo su
custodia. Los Estados tienen el deber de tomar todas las medidas preventivas
para proteger a las personas privadas de la libertad de ataques por parte de los
agentes del Estado, incluyendo a personas privadas de libertad.®®

En la administracion de los centros de reclusion, es necesario un sistema
de clasificacion de internos que reconozca los riesgos que corren las personas
LGBTTTIQ y que garantice que no estén propensos a abusos sexuales, o en
celdas conviviendo con violadores potenciales. Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que un nimero importante de personas transexuales se encuentran
en transicion de un sexo a otro, en algunas personas no es facil identificar su
orientacion sexual mientras en otras, es mas sencillo identificarlo. Por lo tanto
y siguiendo a la CIDH: “la decision sobre donde alojar a las personas trans
debe tomarse caso por caso, con el debido respeto a su dignidad personal, y
siempre que sea posible, luego de previa consulta con las personas trans”.®

% CIDH, “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas”,

2011, parr. 73, p. 26, citando CIDH, Informe de Fondo no. 41/99 Menores Detenidos, Honduras, 10 de
marzo de 1999, parrs. 136 y 140.

% Juan Carlos Araujo-Cuauro, op. cit., p. 55.
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En suma, la orientacion sexual no puede considerarse una base para casti-
gar. Las practicas que sancionan Unica y exclusivamente a quienes detentan
esta condicion implican una clara discriminacién que promueve la estigma-
tizacion contra personas LGBTTTIQ. Tomemos en cuenta que el derecho al
propio cuerpo y a una libre identidad de género son derechos fundamentales
que deben ser respetados.
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El derecho penal del enemigo
y la big data

Isaac Gonzdlez Ruiz*

Resumen:

El derecho penal del enemigo parece tomar un nuevo impulso a través de las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, en asistencia de un renovado discurso/
practica global oculto o disimulado; por medio del consumo de datos interinfluidos
para la construccion de personalidades en el espacio virtual (big data), los procesos de
identificacion de las ideas y unificacion de personalidades en los sitios de la Internet
forman modelos de rasgos conductuales que refuerzan las identidades multiples de
la discriminacion, con evidente presencia en la profesion del derecho y en los que
aguardan una excepcion a la norma para la impunidad intro/extra institucional.

Abstract:

The penal law of the enemy pretends to take a new impulse through the information
and comunication technologie’s in asistence of a official speech/practice but hidden
or concealed; through the data consumption interinflenced for the construction of
personalities in the virtual space (big data), the process of identification of te ideas
and unificaton of personalities in the internet sites form models of behavioral traits
that reinforce the multiple identities of discrimination, with evident presence in the
law professionals and the once who whait an exception in the norm for the impunity
intro/extra institutional.
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y el enemigo /I1I. Acceso a la informacion /IV. Normay big data / V. Conclusion
/ Fuentes de consulta
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I. El enemigo

La tentacion de emplear al “derecho penal del enemigo” en México, es la-
tente e ineludible, propiamente como un supuesto excepcional y de vigencia
temporal para épocas de crisis de legitimacion' razonablemente aplicado,
a la manera en que, solo acentué sus efectos represivos en colectivos espe-
cificos o personas a los que pertenecen por definicion los vulnerabilizados
o debilitados por el sistema neoliberal, siempre alejado de las condiciones
justas de cumplir con el minimo vital* de las personas para las que se justi-
fica; neutralizados como posibles sujetos peligrosos® en ambitos del control
prevencionista o sancionador segun sea el caso, pasando por alto incluso los
limites de las condiciones garantes que el modelo penal acusatorio estable-
ce; ademads y contra ello, existen en menor o mayor medida formas radicales
de exterminio en clave de depuraciones sociales practicables en formas mas
sofisticadas pero donde no es tan visible la figura estatal, parece ocultarse
tras de sus construcciones contextuales;* el modelo neoliberal es la cortina
surrealista que hace posible el surgimiento de colectivos exterminadores del
tejido social fragilizado: los que concentran riqueza y medios de produc-
cion y los que en paralelo al estado complacen la politica de la gobernanza
en uso del poder letal; en conjunto estas construcciones actian como formas
de control social en extremo, para los tiempos en que la economia gobierna
casi en su totalidad la razén y el cuerpo; poco margen queda para las es-
casas libertades arraigadas en la resistencia social y los abyectos contra el
Estado se tornan en los incorregibles, o mejor sea dicho para estos efectos
los “irrecuperables”.’

' Gunther Jakobs y Melia Cancio, “Derecho penal del enemigo”, Estudios de derecho penal.

El derecho humano al minimo vital, hoy forma parte de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
Mexica, de acuerdo con la siguiente resolucion: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, febrero de 2013, p.1345.

3 Adela Asua Batarrita, “El discurso del enemigo y su infiltracién en el derecho penal. Delito de
terrorismo, finalidades terroristas y conductas periféricas”, Derecho penal del enemigo. El discurso
penal de la exclusion, p.241 y ss.

4 Vid. Tsaac Gonzalez Ruiz, “Después de la biopolitica, la politica de la muerte”, p. 671. Las nuevas
formas de genocidio como la construccion del contexto genocida y el Estado de tras, escondido o
mimetizado en su obra, establece una nueva manera de observar el fenomeno del exterminio colectivo:
la rabdopolitica.

Cfrr. Francisco Muifioz Conde, “El proyecto nacional socialista sobre el tratamiento de los extrafios a la
comunidad”, p. 54.

3‘}2 alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Investigacion

La interinfluencia de elementos en este contexto presupone nutrir las filas
del entramado social criminal indispensable en la relacion de estado/ poder /
legitimidad, asi como el discurso de las “politicas criminales de seguridad”
para la sobrevivencia de la institucionalidad estatal, sin el castigo el estado
se desencializa y sin punicion no es mas estado democratico liberal; eso es
todo pero no es poco, pues la linea que separa un estado demoécrata de uno
represivo es realmente invisible solo visos de razon justifican al derecho de
su mayor revelacion inalcanzable: la justicia; y casi siempre equidistante, lo
paraddjico es que la justicia es el motivo central de un derecho miasmatico
y distorsionado por la practica de la politica estatal, ante ello palidece el dis-
curso de defensa de los derechos humanos por medio de la justicia que no por
el derecho; esto es asi, especialmente en procesos sociopoliticos de represion
latente, lo menos relevante es que al enemigo/irrecuperable y al contrario de
la caceria nacionalsocialista de judios y extranjeros la protodemocracia se
reserva el estigma al peligroso,® lo exhibe cuando es conveniente y lo ani-
quila en el anonimato si las condiciones son propicias; cuanto mas utilitario
este uso mas se refuerza la conviccion de la necesaria existencia estatal que
lucha contra el otro enemigo; en todo caso, la utilidad del discurso del ene-
migo/ irrecuperable se dosifica o se deja fluir como torrente dependiendo de
las necesidades justificacionistas que politicamente imperen; desde luego, el
etiquetamiento y la utilidad son herramientas que sirven bien al discurso le-
gitimante de la accion de estado contra —por ejemplo— el narcotrafico, de-
lincuencia organizada, terrorismo, delincuencia habitual o segun la demanda
discursiva de la politica en turno;’ asi elementos mas que evidentes de una
rabdopolitica® vigente.

II. Las tecnologias de la informacion/la comunicacion y el
enemigo

No existen grandes diferencias ideologicas entre izquierdas o derechas cuan-
do de aplicar un castigo se trata, en todo caso, si es una consecuencia aplicada

¢ En el mismo sentido Francisco Mufioz Conde, “Las reformas de la parte especial del derecho penal
espailol en el 2003: de la tolerancia cero al derecho penal del enemigo”.

7 Jakobs Gunt, op. cit. p. 52y ss.
Isaac Gonzalez Ruiz, op. cit.
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a cualquiera de los comportamientos acusados de graves, las discrecionalida-
des punitivas siempre seran espectaculares como expectante, es la creatividad
del suplicio en casos de los llamados delitos de alto impacto —mediatico—;’
donde el espectaculo se recrea entre la morbidez mental que causa la expec-
tacion casi permanente que logran los medios de comunicacion del resultado
final que arrojara un proceso penal como el desenlace que se espera en el rea-
lity; el enemigo/irrecuperable debe recibir su castigo, esa es la expectativa a
satisfacer de un colectivo exigente de culpas, dolor y sangre; la defraudacion
puede ser grande si no se cumple el resultado, tan decepcionante que si el
dafio politico no es evaluado previamente el costo puede dejar mayores dudas
que el cumplimiento punitivo.

La fenomenologia del estado manufacturero de enemigos requiere de las
formas menos insospechadas para reproducir su discurso del enemigo/ irre-
cuperable, asi se cuenta entre las tecnologias de la informacion y de la comu-
nicacion, poderosamente indispensables para lograr el plan de la oferta de la
prevencion especial,'® 1o que no se logra sin el auditorio idoneo de internautas
aficionados al derecho del castigo inocuizador, lugar cada vez méas comun
para atrapar la sed neutralizadora del criminal potencial y altamente peligro-
so, esto quiere decir, la necesidad creada de acudir a sitios virtuales que ex-
pliquen lo que est4 pasando y lo que sucedera si no se controla efectivamente
al delincuente insurrecto del estado, al incontrolable por su comportamiento
desviado; la ansiedad por encontrar no sélo explicaciones ademas de solu-
ciones rapidas y contundentes que detengan sin timoratas el curso de las
decisiones que llevan al enemigo a no desistir de su incursion delictiva, se
traslada a los espacios de la Internet que se ofrecen como operadores de la
prediccion criminal para generar descripciones lo mas cercanas al futurismo
del acontecimiento que reta la prohibicion, se vuelven populares entre los in-
cautos, no hay un esfuerzo en dudar de todo aquello que la internet lanza a la
mente y se prefiere tomar como verdad incontrovertible las predicciones sobe
la violencia que sus emisores anuncian.

El centro de la premonicion es el prevencionismo contra amenazas futuras,
aquellas que dan la razonable manera de incrementar castigos para los irrecu-

Vid. José Luis Diez Ripollé, “De la sociedad de riesgo a la seguridad ciudadana: un debate desenfocado”.

10 Bernardo Feijoo Sanchez, “El derecho penal del enemigo y el estado democratico de derecho”,
Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la exclusion, pp. 823y ss.
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perables implementando medidas drasticas que eviten su reincidencia. Ello
revela la escala del discurso que se requiere en espacios de la Internet para
difundir de los mas posibles las ideas de la necesidad que instituye y norma-
tiviza un estado en construccion democratica sobre el castigo ejemplar con
efectos disuasorios tanto en lo individual como en lo colectivo; el sesgo pre-
vencionista se debe ajustar a un bien juridico como la seguridad publica," por
ejemplo, la idea extendida en la criminalizacion de las personas migrantes no
propiamente visto como un fenémeno global de causas derivadas de la eco-
nomia dominante conforme al modelo neoliberal en el que paises expulsores
se hacen de grandes socios inversionistas comprometiendo sus recursos na-
turales a costa de contraer deudas impagables alegando progreso para unos
pocos y desastre y pauperizacion para la gran mayoria, si no como, un feno-
meno aislado en el que las personas que migran buscan desplazar las fuentes
de trabajo destinadas a los nacionales; de esta manera, la seguridad publica es
el espacio mas inmediato y siempre bien recibido para desarrollar cualquier
propuesta de neutralizacion criminal, importa una fijacion de la indispensa-
bilidad del estado como proveedor de la tranquilidad ciudadana y el neutrali-
zador legitimado; mientras tanto, la elocuencia del youtubers apoderado del
derecho penal del enemigo'? y prevencionista se asocia a la red con especial
presencia bajo una permanencia constante que se fortalece en la necesidad de
la informacién que calme la ansiedad que produce la incertidumbre de /o qué
sucedera, pues de ello depende en buena medida su credibilidad; las ganan-
cias obtenidas por ocupar espacios en la red virtual incrementan la oferta de
la prediccion, permite, pudiera decirse, mantener a los navegantes en perma-
nencia en la red creando una dependencia psicopatologica en el universo de la
virtualidad, luego el comercio de los modelos analiticos para las expectativas
generadas por los prediccionistas se interconectan con un universo de opera-
ciones asociadas a rasgos de personalidad que acaban definiendo las necesi-
dades asociativas al consumo insaciable de datos relacionados con informa-
cion controlable para el usuario con apego al discurso del enemigo.

1 op. cit., p. 822. En este mismo sentido coincide Guillermo Portilla Contreras en su articulo “la
Legitimacion doctrinal de la dicotomia Schmittiana en el derecho penal y procesal penal del enemigo”,
Derecho penal del enemigo. El discurso penal de la exclusion, pp. 657 y ss.

12 Vid. Es sugerente la lectura de Frank Schirrmacher sobre la construccion de las nuevas tecnologias
de la informacioén y la comunicacion en el mundo informatico y virtual, especialmente aquellas
relacionadas con la artificialidad de las personas con que se vuelven informadores y prediccionistas;
en la obra, Ego. La trampa del juego capitalista.
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II1. Acceso a la informacion

El acceso a la informacion y a la libertad de expresion parecieran ser dos
derechos humanos que atestiguan la libertad de seleccionar contenidos del
infinito de posibilidades de la Internet, cierto es que, el ejercicio de estos de-
rechos deben y pueden ser ilimitados, la inconmensurabilidad de sus alcances
s6lo encuentra limites por quienes no los ejercen o no pueden hacerlo, en Mé-
xico son 74.3 millones de usuarios que equivale al 65.8% de la poblacion total
nacional,’® esto quiere decir, que contar con estos servicios equivale a estar
en posibilidades de usarlos, en tal sentido, el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacién y a la libertad de expresion a través de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion (TIC’s) depende de la capacidad de
eleccion, mas sin embargo, es la big data la que ha seleccionado al usuario,
en clave de consumidor al que se le debe proveer de datos de informacion e
imagenes de manera permanente, hasta causar alarmantes procesos adictivos
en espacios virtuales con sentidos de comprobacion existencial. Ciertamen-
te, ello se traduce en un mercado de proporciones colosales, pues es posible
adquirir todo, hasta quimeras' sobe la seguridad y proteccion de las perso-
nas, formas audaces de neutralizacioén del enemigo y férmulas mediaticas de
normas, acciones y violencia de instituciones y particulares para prevenir la
criminalidad."

Sin embargo, las capacidades de inteligencia e investigacion se hacen ob-
soletas en la medida en que las contra capacidades de la criminalidad se anti-
cipan a la materializacion de la conducta desviada,'® pero es la incapacidad de
la investigacion e inteligencia de estado lo que la incapacita para responder
medianamente a las politicas de criminalidad y no de criminalizacién mas
efectiva; en buena forma justifica el uso de la internet para calmar los temo-
res de la insuficiencia de la dimension juridica de la infraccion,'” en tanto, la
proliferacion de los prediccionistas de la internet develan las formas mas so-

13 INEGI, Encuesta nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC's en hogares 2015-2018, ENDUTIH
op. cit.,pp. 189y ss.

Cfr. Rafael Sanchez Vazquez, Ensayos de Sociologia Juridica, Derechos humanos y Seguridad
Publica.

Vid. Julio E. S. Virgolini, La razon ausente. Ensayo sobre criminologia y critica politica, pp.190-198.

op. cit. p. 192.
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fisticadas del discurso del enemigo: el exterminio'® como la solucion de punto
final a un fendmeno que no se espera finalice, haciendo a un lado la busqueda
del control de las causas con efectividad y sin violentar los derechos huma-
nos; la investigacion y la inteligencia ha permitido, en otras latitudes, contro-
lar el fenomeno de la delincuencia empleando instrumentos estratégicos en
los que los colectivos se involucran de forma directa bajo procesos de iden-
tidad y pertenencia, es claro que estas condiciones son por mor elementos
inescindibles de la cohesion social y para lograr un nivel eficiente de seguri-
dad la sociedad debe integrarse activamente. En oposicion, el estado generd
los factores que ahora se colocan en su contra, pues con todo ello obtuvo un
efecto de descohesion social, llevandolo a un punto de no retorno debido en
gran parte, al desbordamiento de los canales de corrupcion ahora inconteni-
bles, pues autoridades y colectivo se congregan en una argamasa de intereses
que suministra un interminable intercambio de favores en forma paralela y
opuesta al natural origen del servicio publico de un estado democréatico.

IV. Norma y big data

El ejercicio del atrincheramiento en la norma que prohibe y castiga desde
una postura ultra positivista de los que usan la Internet para tratar con notoria
severidad a los asociados en el crimen, cargado del simbolo de “castigo ejem-
plar” en su cuerpo, depende ahora del mercado de datos intercondicionados
por el comercio de informacion sujeto a modelos analiticos de la personali-
dad del usuario, cualificando sus preferencias, deseos y hasta sus temores;
este mercado de la informacion llamado big data," es un banco inagotable

“El termino ‘enemigo’” tiene un significado claro y sencillo cuando se aplica a una situacion de guerra:
designa al pais cuyo ejército intenta conquistar el nuestro y que en consecuencia esta dispuesto a
eliminarnos. Nosotros respondemos intentando neutralizar y destruir al enemigo. Entonces matar deja
de ser un crimen y se convierte en un deber”, Tzvetan Todorov, Leer y vivir, p. 153. De esta manera el
exterminio cobra impunidad y formalidad para ejecutarse.

“La consultora empresarial McKinsey acaba de proclamar una nueva frase del ‘capitalismo” y ha
pronosticado para los mercados de lo social un big bang de la informacion y la velocidad similar al
que acaecid en los mercados financieros a partir de 2004. La tltima novedad se llama ‘big data’, un
gigantesco universo de datos entrelazados que pueden comprarse y venderse en supermercados de
datos y que potencialmente relacionan todo entre si, desde las estrellas hasta el café del desayuno,
desde vibraciones, ruidos y niveles en sangre, hasta comentarios malintencionados en Internet, e
intercambian y procesan en modelos analiticos todo lo que sea registrado de alguna manera [...]. De
este modo, el ordenador oftrece la posibilidad de calcular la totalidad de la sociedad humana como una
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de datos que se interinfluencian para dar significados y tranquilidad sobre la
seguridad publica nacional e internacional a los adeptos a las redes, pero en lo
especial a los que discriminan acremente al otro irrecuperable. Las multiples
conexiones entre las necesidades de seguridad en clave de estrategias milita-
res y policiacas y la necesidad de enunciar alternativas limite sobre la catego-
rizacion del enemigo, se hace cada vez mas notorio a través de la influencia
que generan estos espacios, subvirtiendo la relevancia de la defensa de los
derechos humanos vis a vis con la defensa del derecho penal del enemigo; el
auditorio mas frecuente en estos sitios son estudiantes de universidad, egresa-
dos, los que realizan estudios de posgrado y los interesados en formas de legi-
timar su impunidad respaldada en la excepcionalidad; el auditorio que acude
a estos sitios?® se confunde entre los que legitimamente se presentan con un
interés académico y critico, y los que estan a la espera de la oportunidad nor-
mativa para legitimar acciones delictivas desde una posible legalidad en la
esfera institucional como los exante a esta. Los sitios donde los prediccionitas
sustentan sus ideas sobre la posible vigencia de un derecho penal del enemigo
son comunes entre los que frecuentan otros sitios en los que confluyen temas
como el racismo, la misoginia, el sadismo o la exclusion.

Cuando es necesario incrementar las reservas de legitimacion de la crimi-
nalizacion el estado ensancha los canales de comunicacion?! lo mas abierto
en cuanto le es posible, més alla incluso, de lo que le es incontenible cen-
surar, son diseflos de mensajes de politica criminal lo bastante elocuentes
y elusivos con altas posibilidades de ser introyectados por colectivos envi-
lecidos contra sus integrantes; en estos casos, la ignorancia es el vehiculo
idéneo con propodsitos de enajenacion sobre el enemigo de la sociedad; la
pedagogia sobre el enemigo de casa es propio de Estados autoritarios inter-
mitentes y con ayuda de las TIC’s la labor de aprendizaje se facilita, tiene
que ser asi, porque las tareas de justiciabilidad sobre la exacerbada crimina-
lizacidon generan un universo de posibilidades de accesar a informacion de

maquina. O dicho de otro modo: atraer a toda una sociedad al interior de la maquina [...] los almacenes
de big data revelaran por primera vez leyes sociologicas del comportamiento humano, permitiran
predecir crisis politica, revoluciones y otros fendomenos de inestabilidad politica y econdmica,
del mimo modo que los fisicos y quimicos son capaces de predecir fendmenos naturales”. Frank
Schirrmacher, Ego. La trampa del juego capitalista, p. 175.

2 Resultado de la bisqueda en YouTube de “derecho penal del enemigo”.

21 Vid. Heinz Steiner, “The indispensable methapor of war. On populist politics and the contradictions of
the state’s monopoly of force”, pp. 265 y ss.
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uso del poder represor; lo que desde luego, expone la forma mas viva del
ejercicio de poder autoritario, pues la definicién encarnada del enemigo es
la ensefanza de un sistema unidimensionado en la condena al enemigo, al
irrecuperable, es una sentencia que simboliza el exceso del que posee poder
de estado para el control social.

El derecho penal bajo su oprobiosa tradicion inquisitiva desde su origen es
una negacion a la propia conditio humanitas; este sesgo es connatural, pues
el derecho penal naci6 para contradecir la libertad humana, claro esta que,
ha sido a través de las instituciones como el ser humano ha encontrado la
mejor careta para quitarse la libertad, el proceso no ha variado mucho, sélo
han cambiado las épocas y los actores, los métodos tan solo se han adecuado
a esas épocas y actores, pero como los actores poco han variado la irracio-
nalidad institucional de ejercer el poder sobre la libertad del otro, por ello la
escasa racionalidad sirve de coto a la creatividad para justificar la punicion
contra el enemigo; pero la racionalidad parece reducirse alin mas cuando el
grado de condicionamiento de esta especie queda sujeto al intercondiciona-
miento que la big data produce en la multiple conexidon de usuarios, adeptos
a los espacios donde la critica y la reflexion simplemente se decantan por la
condena y el suplicio.

V. Conclusion

El nacimiento de la big data se corresponde con el sentido més contradictorio
de un derecho penal del enemigo que niega los derechos humanos, cuando
depende de sumar los mas usuarios receptores y emisores interinflunciados
en el derecho a castigar de la manera mas irracional, al asumir al enemigo
como objeto de la condena y el estigma a través de la construccion artificial
de categorias propias de un estado autoritario y represivo que se comunica a
través de la Internet; de esta manera, el derecho penal del enemigo participa
en la construccion de estas personalidades en el espacio virtual.

La clausura de las libertades que acompania a la génesis del estado dictato-
rial en uso de las TIC’s, se traduce en una accion consecuente con la moderna
forma de legitimar al ente de control central, asi como un medio de pronun-
ciamiento virtual de las definiciones del enemigo para el derecho penal; en
esta forma, desde la tradicionalidad nacionalista pasando por las especifici-
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dades de los conflictos entre clases,” hasta utilizar la Internet como el lugar
comun para concesionar la asignacion de los vulnerabilizados® y los irrecu-
perables a través del monopolio virtual de la definicion del enemigo; asi, la
voz de los mentores que desde la Internet construyen la persona del enemigo,
después de todo, sirven a la hegemonia del ejercicio de poder central y global.
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Autoridades indigenas y diversidad
juridica en Guatemala

Guillermo Padilla Rubiano”

Resumen:

Guatemala es un pais mayoritariamente indigena, con un muy precario reconoci-
miento de los derechos especificos de esta poblacion. Uno de ellos, el derecho de
los pueblos indigenas a la practica de su propio derecho, es objeto de un debate,
sobre si el marco legal lo permite o no. El presente articulo toma partido por la tesis
que el orden legal actual reconoce este derecho. Frente a la crisis de la justicia, con
una impunidad entre las mas altas del mundo, el derecho a la justicia propia de los
pueblos indigenas tiene la capacidad no solo de mejorar la gobernanza y el acceso a
la justicia de mas de la mitad de la poblacion, sino de aportar a la sociedad guatemal-
teca valores democraticos que son propios de estos pueblos.

Abstract:

Guatemala is a predominantly indigenous country with a very precarious recogni-
tion of the specific rights of this population. One of them, the right of indigenous
peoples to the practice of their own right is the subject of a debate on whether the
legal framework allows it or not. This article supports the thesis that the current le-
gal order recognizes this right. Faced with the crisis of justice, with impunity among
the highest in the world, the right to justice of indigenous peoples has the capacity
not only to improve the governance and access to justice of more than half of the
population, but to contribute to the Guatemalan society democratic values that are
typical of these peoples.

Sumario: Introduccién / I. Las lineas de tiempo / II. Coordinaciéon entre las
autoridades indigenas y el sistema formal estatal / I11. La justicia frente al tema de
los linchamientos / I'V. Los limites de la justicia indigena y el respeto a los derechos
humanos / V. El derecho indigena como derecho estatal y las obligaciones del Estado
/ Fuentes de consulta

* Coordinador del Grupo por el Pluralismo Juridico en Latino América PRUJULA, Centro de
Investigacion y Accion, Bogotd, Colombia.
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Introduccion

El presente articulo esta constituido por observaciones y reflexiones persona-
les, luego de una década de vivir y trabajar en Guatemala, con pueblos indi-
genas de origen maya. Estas observaciones no buscan més que sensibilizar a
los lectores sobre lo inutil de un debate que raya en el racismo y la ausencia
de sentido comtn.

Una diferencia estructural entre las autoridades estatales y las indigenas,
es que lo que anima a las personas para ser autoridades en el Estado formal,
es la busqueda del poder, mientras que lo que inspira a las autoridades in-
digenas es el prestigio que da el servir a su pueblo. Esta es una diferencia
fundamental que se resaltara en las siguientes reflexiones que parten de dos
historias de aplicacion del derecho propio en pueblos indigenas maya Quiché
de Guatemala.'

I. Las lineas de tiempo

Cada pueblo tiene su historia, la linea de Abya Yala, que mas tarde pasa a
llamarse América. La otra es la de Europa. Ambas con miles de afios de exis-
tencia.

Ambeas lineas representan realidades y modelos de relacion social muy di-
ferentes. Lo que era Espana para la época del arribo a este continente, venia
de siete siglos de guerra contra pueblos arabes que ocupaban el sur de la pe-
ninsula. Espafia era un pais de soldados, guerreros y curas. En 1492 Europa
invade Abya Yala y se cruzan esas lineas del tiempo.

En Abya Yala, hoy América, las grandes civilizaciones como la maya, la
mexica, la inca, chibcha y muchas otras, se habian dedicado principalmente
al culto de la ciencia, la agricultura, la medicina. Los mayas, por ejemplo,
habian logrado conocimientos sobre el cosmos, al punto de desarrollar un ca-
lendario de gran precision y sofisticacion, poseian grandes avances en la me-
dicina, ingenieria, arquitectura, prueba de ello lo observamos en las grandes
piramides y obras monumentales en Peten, Yucatan, Bolivia y Perq, extraor-
dinarios ejemplos de conocimiento compatible con el medio natural, que nos

' La fuente para entender estas dimensiones se retomaron de las narraciones en la pelicula Seis Afios Justicia,

Estado y Comunidad, Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad.
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muestran lo mucho que estas civilizaciones conocian en varios campos de la
ciencia y otros saberes.

Cuando se cruzan las lineas de tiempo de Europa y Abya Yala, aquella, por
su superioridad militar, domina a este. La historia de lo que hoy es América,
es ocultada por la historia del invasor, la cual es impuesta por la fuerza. Cuan-
do se unen las lineas de tiempo, Europa impone su historia, sus idiomas, su
religion, sus formas de justicia, su modelo social, politico y econémico.

Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) emite el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para Pueblos Indige-
nas y Tribales, al final de la década de los ochenta del siglo pasado y este pasa
a ser ratificado por los paises de Abya Yala, se comienza una vez mas a se-
parar las lineas de tiempo, porque este Convenio, junto con las declaraciones
de derechos de los pueblos indigenas de la ONU y la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA), exigen a los Estados el reconocimiento de la exis-
tencia y derechos de los pueblos indigenas, entre ellos, el derecho a su pro-
pia justicia, que hasta la fecha habian sido invisibilizados como pueblos con
culturas propias, solo visibles para ser usurpados, explotados y subordinados.

A partir de la incorporacién de estas normas de origen internacional, toma
fuerza un proceso de descolonizacion, dado que los pueblos nativos logran
mayores niveles de autonomia, libre determinacion y reconocimiento de de-
rechos especificos, como el de aplicar sus propias formas de justicia, que es
el tema que nos ocupa.

Los conflictos que la normativa internacional plantea, nos llevan a pensar
la necesidad de descolonizar nuestra mente y nuestra conciencia. Las auto-
ridades indigenas y su forma de gobernar, son ejemplo de como la linea de
tiempo de Abya Yala, a pesar de la pretension de imponer una vision hegemo-
nica sobre los pueblos indigenas, se ha logrado mantener aportando legitimi-
dad y cohesion social a sus comunidades.

En este contexto respondemos una pregunta que se hace con frecuencia en
Guatemala: ;Debe reformarse el sistema de justicia estatal, especificamen-
te el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(CPRG), para que sea reconocido el derecho indigena?

Algo que es claro en el pais, dado el alto porcentaje de poblacion indigena,
es que la justicia debe aplicarse desde las bases de la colectividad, desde den-
tro de la realidad social, justicia que se dé en los idiomas propios de la pobla-
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cion, por las autoridades nombradas por la asamblea comunal, en el contexto
del derecho propio, para el aprendizaje y desarrollo de las sociedades sobre
codmo prevenir la comision de delitos en los pueblos y combatir la impunidad.
Este es un derecho que tienen los pueblos, el derecho a construir sociedades
armonicas y pacificas.

Hay que retomar las formas de organizacion de los pueblos indigenas, for-
talecerlas para aplicar sus leyes propias, como anteriormente se hacia, recu-
perando los valores y principios del derecho indigena. Frente a la crisis de la
justicia, el derecho indigena tiene la capacidad no solo de mejorar la gober-
nanza, sino de aportar a la sociedad en general valores democraticos que son
propios de la realidad historica del pais.

II. Coordinacion entre las autoridades indigenas y el sistema
formal estatal

Hay que involucrar a los jueces en las actividades de coordinacion, el sistema
de justicia no puede seguir ignorando la importancia de la justicia indigena,
tal como lo ordena la CPRG y los convenios internacionales, en materia de
derechos humanos, ratificados por el Estado, el llamado bloque de constitu-
cionalidad.? El Convenio 169 de la OIT es un convenio de derechos humanos.
En este sentido, los jueces son fundamentales en el avance de los mecanismos
de coordinacion, hay que capacitar y actualizar a los jueces y demds funciona-
rios judiciales para que estén familiarizados con los derechos de los pueblos
indigenas, de manera que apoyen y respeten las decisiones de las autoridades
en casos de justicia concreta. Por este medio, se fortalece la justicia en el pais,
se combate la impunidad y se generan mecanismos democraticos que redun-
daran en una mejor gobernabilidad y justicia.

También los lideres y autoridades indigenas deben hacer prevalecer las
normas que les son favorables, es esencial que ellos conozcan y se apropien
de sus derechos, solo asi el Estado lograra ponerse a la altura de las obliga-
ciones adquiridas al ratificar y suscribir convenios y tratados internacionales.

Las autoridades del Estado y ambos sistemas de justicia, el indigena y el
formal estatal, tienen la obligacion de conocer y aplicar los convenios inter-

2 Esto es lo conformado por la CPRG mas los convenios internacionales de derechos humanos, ratificados por
el Estado, bloque que es jerarquicamente superior al orden juridico interno.
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nacionales relativos a pueblos indigenas, sobre todo se requiere el respeto y
observancia de dichos instrumentos.

Para que estos derechos sean respetados y aplicados, debemos velar para
que se conozcan y se apliquen dichas normativas para evitar la tergiversacion
que suele ocurrir por medios de informacion poco profesionales y por sec-
tores interesados en dividir al pais y mantener la discriminacion contra los
pueblos indigenas.

La aplicacion de la justicia de los pueblos indigenas, parte de valores y
principios que deben ser conocidos, respetados y valorados, toda vez que el
fin del derecho indigena, en su aspecto punitivo, es la reintegracion del delin-
cuente a la sociedad a partir del reconocimiento de su falta y el arrepentimien-
to, el que es valorado por las autoridades para otorgar el perdon en la medida
que el infractor acepte su falta, se comprometa a la no repeticion y repare a
las victimas del derecho violado.

Para el andlisis sobre la vigencia del derecho indigena se debe partir del
articulo 66 de la CPRG,? Hay que interpretar dicho articulo de una manera
compatible con los convenios internacionales, como lo ordena el articulo 46
de la CPRG,* algunos abogados y jueces no lo interpretan asi, lo que los lleva
a desconocer el derecho indigena y a complicar su aplicacion con esas mira-
das estrechas.

Debemos conocer las leyes y jurisprudencia de otros paises porque hay
avances y el principio de progresividad y pro persona obliga a que la inter-
pretacion se haga siempre de manera progresiva y favorable a las personas.
Necesitamos avanzar en la aplicacion de estos derechos en coordinacién con
las normas juridicas nacionales e internacionales.

Si las autoridades indigenas, conocen y asumen que son capaces de aplicar
sus derechos, no necesitan autorizacion para hacerlo, para ello no es necesario
reformar la CPRG.

3 “Proteccion a grupos étnicos. Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran

los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,
idiomas y dialectos.” CPRG, articulo 66.

“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno”. CPRG, articulo 46.
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En el caso de la sentencia de casacion de Chico Velasquez, en noviembre
de 2004, una de las historias en la pelicula Seis A7ios, la Corte Suprema de
Justicia cuando ordeno que ¢l saliera de la carcel, en esa sentencia de casacion
se remarca que el Estado de Guatemala esta obligado a aceptar y reconocer
que las autoridades indigenas apliquen sus formas de justicia. Es una senten-
cia que, junto con el bloque de constitucionalidad, reconoce, sin ambigiiedad,
el derecho a la aplicacion de la justicia propia de los pueblos indigenas.

Las autoridades indigenas deben conocer y avanzar hacia un cambio de
mentalidad para que la aplicacion de sus derechos se haga sin esperar mas
reformas o autorizaciones por parte de instituciones del Estado.

En Guatemala hay suficientes elementos legales y jurisprudenciales para
la aplicacion de la justicia indigena. Es siempre deseable una reforma cons-
titucional que contribuya a despejar una entelequia inutil y aportar claridad
sobre este tema, pero no es indispensable hacer reformas al articulo 203 de la
CPRG? para que las autoridades apliquen sus formas de justicia. Los tribuna-
les indigenas han sido establecidos por la ley, el bloque de constitucionalidad
lo hace y asi lo han interpretado las altas cortes del pais. Un ejemplo de esto
es Juan Zapeta, autoridad indigena del Quiché, quien desde hace varias déca-
das, junto con otras autoridades indigenas locales, aplican el sistema juridico
propio de los pueblos indigenas, con base en el Convenio 169, obligando de
paso al sistema de justicia formal estatal a respetar y coordinar con el derecho
indigena, lo cual se ha traducido en una region sin linchamientos, mas segura
y mas protegida.

La coordinacion puede ocurrir en niveles, por ejemplo, como la justicia in-
digena funciona sobre la base del honor y el respeto a la palabra y los pueblos
indigenas no tienen policias y muchas veces ni siquiera lugares de retencion,
es importante que una persona que ha sido juzgada por la autoridad indigena
y que no cumpla la sancion que la autoridad le impuso, y huye, pueda ser de-

“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Repuiblica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas
por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico. La funcion jurisdiccional se
ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley
establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”. CPRG, articulo 203.

35% alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Investigacion

tenida por la policia nacional y como ocurre en Colombia, privada de su liber-
tad en centros de reclusion, bajo 6rdenes y por el tiempo que establezcan las
autoridades indigenas. Asi la coordinacion con el Estado sirve como elemento
pedagogico para combatir la impunidad, fortalecer la justicia y defender el
principio indigena de honrar la palabra y actuar de buena fe.

El tema de la coordinacion es urgente e importante, pues debe ampliar-
se para el beneficio de los pueblos indigenas y de la sociedad en general.
Debe manejarse y aplicarse de forma autonoma por los pueblos indigenas
y en coordinacion con la justicia formal estatal. Esto es algo que conviene a
toda la sociedad porque alivia la carga del organismo judicial, que de esta ma-
nera podra concentrarse en lo que resulta mas ofensivo a la sociedad y porque
brinda otros modelos de los que siempre se puede aprender.

Las autoridades indigenas de Solold, como lo explican ellos mismos, re-
suelven aproximadamente, no menos de tres mil casos al afio. Si no lo hi-
cieran, estos recaerian al Organismo Judicial, por lo que seria peor la crisis
judicial que practicamente estd asfixiada por los numerosos casos que llegan
cada dia y que la tienen sobrecargada a nivel nacional.

La coordinacion entre ambos sistemas de justicia es ineludible desde una
mirada logica e inteligente, es una condicion que debe ser practicada por to-
dos los Estados que representan naciones caracterizadas por su gran diversi-
dad social y cultural.

III. La justicia frente al tema de los linchamientos

En la Mision de verificacion de los acuerdos de paz de las Naciones Unidas
para Guatemala (MINUGUA), se realiz6 el primer estudio sobre este tema
en el 2000, analizando todos los linchamientos que habian ocurrido desde la
firma de la paz en 1996. Se concluyé que dicha practica era producto de un
estado de anomia social, como lo define Durkheim, el padre de la sociologia.
Esto sucede cuando un sistema de gobierno no garantiza la gobernabilidad,
por lo menos cumpliendo sus funciones de “juez y gendarme” no hay ley ni
orden, la prevencion e investigacion de los organos de control no cubren la
totalidad del pais o no funcionan, el sistema de justicia formal estatal y los
pueblos indigenas tampoco las ejercen. En Guatemala, las autoridades y lide-
res indigenas habian tenido que ocultar sus formas de autoridad y justicia, ya
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que el ejército habia declarado como objetivo militar a los lideres indigenas,
ejecutando o amenazando a todos los que ostentaban algin nivel de autoridad
y liderazgo, incluyendo maestros e incluso evangelizadores, muchos de la
iglesia catolica.

Esto lo habia hecho el ejército, de acuerdo con los informes de Recupe-
racion de la Memoria Histérica (REMHI)® y el de la Comision de Esclareci-
miento Historico,” con el fin de crear un vacio para llenarlo con los Comisio-
nados Militares y las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).® En su mayoria,
jovenes indigenas adoctrinados en destacamentos militares para acuerpar la
lucha contrainsurgente. Al quedar desarticulados estos comisionados por la
firma de la paz, se generd un fendmeno de anomia, por cuanto el Estado no
tuvo la capacidad para llenar este vacio y los pueblos indigenas no estaban
listos para reconstituir su propio sistema de autoridad y justicia.

La recomendacion fundamental que se hizo en este primer informe de la
ONU sobre los linchamientos en Guatemala, fue instar al Estado, a la socie-
dad civil y a las organizaciones indigenas, a colocar todos sus esfuerzos en el
reconocimiento, fortalecimiento y apoyo a los sistemas de autoridad, gobier-
no y justicia de los pueblos y comunidades indigenas.

Los linchamientos son una salida energimena de comunidades que no en-
cuentran o no sienten que existan otras salidas al problema de la criminalidad.
No hay justicia formal estatal y tampoco hay estructuras de justicia por parte
de los pueblos indigenas, por la eliminacion de éstas como consecuencia del
conflicto armado interno; por tal razon, los linchamientos son la expresion de
la ausencia total de justicia. Los linchamientos son, a la vez un subproducto,
consecuencia del conflicto armado, pues estos ocurrieron en las regiones mas
afectadas por masacres, la mayoria de ellas efectuadas por el ejército y las
PAC. La conclusion fue que era fundamental y urgente fortalecer, capacitar
y empoderar a las autoridades indigenas, de manera que ocuparan el espacio
que quedo vacio con la eliminacion de las PAC.

Juan Zapeta, autoridad indigena en Santa Cruz del Quiché, es un referente
del “nuevo” sistema de justicia indigena, surgido en principio, para evitar que

¢ Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica. Guatemala, Nunca mds:

Guatemala,1998.
Informe de la Comision de Esclarecimiento Historico, creada a instancias de la ONU, Guatemala, 1999.

Patrullas de Autodefensa Civil, creadas por el Ejército de Guatemala, para enfrentar a la guerrilla durante el
conflicto armado interno.
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continuaran los linchamientos. Esto fue parte de algunas practicas operadas
por el ejército durante el conflicto armado, de obligar a comunidades enteras a
matar a un miembro de la comunidad, supuestamente acusado de algiin delito
o de ser simpatizante de la guerrilla. De este acto de purga colectiva, deviene
la aplicacion del linchamiento. Las estadisticas muestran cémo la labor de las
autoridades indigenas en el departamento del Quiché eliminaron el fendmeno
de linchamiento, gracias a la apropiacion del derecho de juzgar por parte de
las autoridades indigenas, después de la firma de la paz y con base en el dere-
cho, que en este campo les otorgaba el Convenio 169.

IV. Los limites de la justicia indigena y el respeto a los derechos
humanos

La naturaleza es sagrada desde la vision indigena, situacion contraria a la
mirada eurocéntrica propia de la expansion hegemonica del sistema capita-
lista occidental, que ha reducido la naturaleza a simple deposito de materias
primas.

En esta sacralizacion de la naturaleza entramos los humanos, que somos
concebidos como parte de la naturaleza y compartimos los mismos atributos
de sacralidad, es concomitante con esta definicion el respeto por la vida e in-
tegridad de las personas. Esto forma parte de la cosmovision indigena, que es
la base para el ejercicio y aplicacion del derecho indigena.

En la opinién de la magistrada, quien fue la ponente de la sentencia que
condend por segunda vez al infractor que ya habia sido juzgado por las au-
toridades indigenas, que observamos en la pelicula Seis 47ios, que, como ya
se dijo, se puede bajar de la pagina web del programa México Nacion Mul-
ticultural, de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). La
magistrada califica a las autoridades indigenas de turba y se lamenta que la
madre del procesado Chico Veldzquez, haya sido segun ella, “obligada” a de-
clarar en la Asamblea, ya no turba. Pero parece no estar informada sobre lo
que ocurre al interior de las carceles del sistema penitenciario nacional, donde
como es ampliamente conocido, son los propios internos los que gobiernan
las carceles, imponen multas, castigos a quien no pague, trafican con drogas,
prostitucion y se comete toda clase de delitos con el uso de celulares que son
introducidos a los penales aun cuando estos estan prohibidos. Tal es el caso
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documentado del reo Lima Oliva, ex militar condenado por el asesinato de
monsefior Gerardi, coordinador del informe REMHI, quien construyé toda
una organizacion de control dentro del sistema penitenciario. Es, por lo me-
nos, hipdcrita escuchar a la magistrada decir en la pelicula, que haber conde-
nado a Chico a seis afios de carcel, violando el principio del non bis in idem,
“no fue gran cosa”.

Para mejorar la opinion que se tiene en Guatemala sobre la vigencia y
aplicacion del derecho indigena, seria altamente deseable que las autorida-
des indigenas, al aplicar las sanciones, procuraran eliminar progresivamente
los castigos fisicos, como los azotes, dado que la diferencia que existe entre
este castigo y la tortura puede ser muy sutil, dependiendo de la constitucion
fisica de quien da y quien recibe este tipo de sancion. Ademas, porque en los
sistemas de sancion del derecho indigena, éste no necesariamente debe con-
llevar sufrimiento, sino que tiene un caracter reparador, purificador del dafio
causado.

El Estado de Guatemala no tendria que evitar que las autoridades indige-
nas apliquen su derecho, a todas luces muy humano, como se ha demostrado
en las ocasiones cuando las autoridades indigenas aplican su propia justicia.
La impunidad en Guatemala no es menor al 98%, de acuerdo con el analisis
de mas de seis mil casos penales, examinados por la Camara Penal de la Cor-
te Suprema de Justicia, uno se pregunta ;Coémo es posible que el Estado no
permita que los pueblos indigenas apliquen su derecho, frente a un porcentaje
de impunidad tan alto?

Todos los seres humanos somos iguales, todos necesitamos amor, apoyo,
compasion y perdon. Lo que hacen las autoridades indigenas y lo que se de-
sea lograr cuando aplican su justicia, no deberia pasar por incrementar mas la
violencia asi sea en la forma de sancion. Al contrario, esta justicia tendria que
resaltar el elemento resocializador que es justamente una de las debilidades
de la justicia formal estatal, tal como lo revela el alto porcentaje de retorno,
por parte de quienes van por primera vez a parar a una carcel.

Algunos jueces y magistrados tendrian que familiarizarse mas sobre lo que
se vive en las comunidades y lo que se logra con la justicia que se aplica a
nivel comunitario. Hay que comprender las fortalezas y las debilidades tanto
del sistema estatal como del indigena, para ello hay que vencer los obstacu-
los y estereotipos que generan algunos medios de comunicacion, donde se da
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discriminacién y manipulacion en el manejo de la informacion, debemos ser
conscientes para no caer en estos maniqueismos.

Los pueblos indigenas por lo general, son coherentes y cumplen lo que di-
cen actuando en correspondencia como se piensa y se habla. Cumplen lo que
prometen. La mayoria de los pueblos indigenas del continente siguen honran-
do la palabra, entre otros valores que han persistido a pesar del colonialismo.

Los medios de comunicacidon son eficaces, pero tenemos que ser cons-
cientes que manipulan y somos victimas de sus mentiras todos los dias. Aun
asi, hay periodistas que son diferentes, que son profesionistas transparentes,
debemos distinguir cuales son las fuentes confiables, por ello, hay que ser
cautos, criticos y analiticos.

Se deben fortalecer los sistemas de organizacion de los pueblos indigenas,
esto como un reconocimiento elemental a sus aportes a la justicia y gober-
nanza nacional. Por ejemplo, el caso del sistema de autoridades indigenas de
Solola, que debe ser fortalecido, porque resuelve miles de casos al afo, des-
cargando de esta forma al sistema de justicia formal estatal, ya sobrecargado.

La opinidn recurrente de autoridades y lideres indigenas es que hay mu-
chos pueblos que se estan organizando, que los jovenes se estan posicio-
nando, que se debe seguir con los procesos de formacion como autoridades,
involucrando a la comunidad, en particular a jévenes y mujeres. Se debe
buscar lo mismo con estructuras afines del gobierno, como los Consejos
de Desarrollo y otros. Una critica que se formula es que en la aplicacion
del derecho indigena, algunas autoridades quieren sobresalir y no toman en
cuenta a otras autoridades de los demas pueblos, pero afirman que “sabemos
que todos tenemos derecho de representacion, s6lo necesitamos coordinar-
nos mejor entre nosotros”.

V. Elderecho indigena como derecho estatal y las obligaciones
del Estado

Debemos ser conscientes que las autoridades indigenas al aplicar su propio
sistema de justicia, estan ejerciendo como autoridades estatales, en la medida
que su existencia y funcidn esta reconocida y reglamentada por las maximas
normas del Estado. Para distinguir el sistema de justicia indigena del sistema
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del Estado formal, a este ultimo lo podriamos denominar justicia formal es-
tatal.

El derecho indigena es un sistema milenario, que al denominarlo como
derecho consuetudinario, o de usos y costumbres, se esta reduciendo a la re-
peticidon de practicas y se estd negando que es un sistema con la capacidad de
cambiar, evolucionar y actualizarse, porque todas las sociedades son dindmi-
casy cada dia hay que enfrentar problemas nuevos, un ejemplo de esto son los
migrantes indigenas que regresan de Estados Unidos trayendo consigo vicios
y comportamientos que retan la costumbre, las autoridades y la paz social.

El derecho indigena no tiene otra alternativa que actualizarse, las autorida-
des indigenas no sélo aplican costumbres, sino que generan nuevas normas,
tienen también una funcidn legislativa porque constantemente van innovando
sus procedimientos para juzgar, es asi como reelaboran normas, innovan pro-
cedimientos, transformando sus sanciones y métodos de reparacion.

En el contexto de los Acuerdos de Paz, muchas comunidades de retornados
se ubicaron en distintas regiones del pais y se mezclaron, hablando diferen-
tes idiomas y practicando diferentes costumbres, por lo que no tuvieron mas
remedio que ponerse de acuerdo sobre principios, normas y sanciones que
fueran comunes a todos y que se debian aplicar mas alld de lo que se conoce
como la costumbre. Esto demuestra que las funciones que los sistemas de go-
bierno indigenas ejercen, cubren todas las ramas del poder publico: funciones
legislativas, cuando crean y actualizan normas, funciones judiciales, cuando
aplican justicia y funciones ejecutivas, cuando gobiernan, regulan el manejo
de bienes comunales y hacen valer sus normas, procedimientos y sanciones,
y velan porque estas se conozcan, respeten y cumplan.

Estamos hablando de pueblos porque tienen todas las caracteristicas y fun-
ciones de cualquier pueblo del mundo. Esa condicion de pueblos esta recono-
cida en el Estado de Guatemala por medio de las normas de origen internacio-
nal ratificadas por el Estado. En la discusion de la creacion de la Constitucion
de 1985, la ¢élite que la escribid, le dio muchas vueltas al tema para evitar
hablar de pueblos; no aparece este término, hablan de grupos, de comuni-
dades, pero no de pueblos. Pero en los convenios y tratados internacionales
ratificados por el Estado, se encuentra el concepto de pueblo, lo que obliga al
Estado a reconocerlo. Hoy dia no hay ninguna posibilidad para que el Estado
de Guatemala pueda negar que lo que hay en la Guatemala profunda son pue-
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blos, con las atribuciones de autonomia y libre determinacion que se merecen
por la historia, la cultura y la ley; ademas, porque estos pueblos o naciones,
son muy anteriores al nacimiento del Estado de Guatemala.

A pesar de la destruccion de codices y diversas formas de acumulacion
histdrica, que la conquista y la colonia produjeron, todavia existen documen-
tos que conservan parte del acervo cultural prehispanico, documentos que
los pueblos todavia usan para recuperar procedimientos y principios, que son
utiles a los problemas de hoy.

Tal es el caso del Titulo de Totonicapan, también conocido como el Titu-
lo de los Sefores de Totonicapan, cuyo original fue posiblemente escrito en
1554. Lo guardan en un canton de Totonicapan y que gracias al trabajo que
hizo el antropdlogo estadounidense Robert Carmakc en la UNAM, cuando
las autoridades del canton de Chiyax le permitieron llevar el original que se
encontraba en franco deterioro, para que fuera sometido a procesos de con-
servacion y microfilmacion y traducido por lingiiistas de dicha universidad
al Quiché contemporaneo y al castellano. Fue con base en este trabajo que
se publico la version de dicho texto, que sirvid de base para el juzgamiento,
en el 2003, que las autoridades de este canton hicieron del caso que relata la
pelicula Seis Afios.

Algunos de los principios que salieron de este libro y que sirvieron de
base para este juzgamiento fueron: “La justicia hay que hacerla bajo el sol, en
lugares abiertos, para que toda la comunidad participe de manera que todos
sepan lo que hacen las autoridades, para que se conozca y transmita el dere-
cho indigena”. Dice el texto que “el podrido de los frutos no se tira, sino que
también sirve, también cumplen una funciéon”. Otro: el castigo no rehabilita
tanto como el trabajo, es esté el que logra que quienes hayan cometido una
trasgresion recapaciten, se arrepientan y puedan ser nuevamente incorpora-
dos al cuerpo social. El dia que las autoridades seleccionaron para el juzga-
miento, de acuerdo al calendario maya, era el 9 kanil, un dia propicio para
la siembra. Ellos dijeron, “este dia es el adecuado para juzgar a personas que
vinieron a nuestro cantdn a robar, tenemos que sembrar en ellos el amor por
el trabajo” y asi se hizo.

En este caso se corrobora como la coordinacion con el Estado, permite un
mejor acceso de la comunidad a la justicia, humaniza la misma y fomenta el
respeto y la armonia a todos los niveles de la sociedad y el Estado.
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En Colombia es practicamente inexistente la pena de prision entre los pue-
blos indigenas, porque la justicia funciona sobre la base de la reparacion del
dafio, es una justicia reparadora, restaurativa. En esa dinamica, la carcel no
es compatible porque una persona presa no estd en capacidad de aportar, ni
trabajar para reparar el dafio causado a la victima y la comunidad y, por ende,
no tiene la opcidn de recuperar la dignidad que perdio, por haber cometido la
falta o delito. Las carceles, en el mundo moderno, son universidades del cri-
men, quienes entran alli, generalmente salen peor que como estaban cuando
entraron.

El trabajo, en cambio, mejora a las personas, con el trabajo reparan el
dafio, como lo senala el Titulo de Totonicapan y son resocializados en el seno
de sus comunidades y pueblos.

(Como lograr una linea de coordinacion, que sea compatible con los prin-
cipios y valores propios de los pueblos indigenas?, ;como conseguir que
fiscales y jueces vean a las autoridades indigenas como autoridades en un
lugar equivalente de representatividad? Por eso hay que partir de que la rela-
cion debe ser de autoridad a autoridad, a partir de una lectura adecuada de la
CPRQG, el bloque de constitucionalidad y las normas de origen internacional
que forman parte del orden juridico nacional, en una posicioén equivalente a la
CPRG, con preeminencia sobre el derecho interno, como lo sefiala el articulo
46 citado. Debe divulgarse y valorar los aportes que significan para la socie-
dad en general, el que las autoridades indigenas resuelvan miles de casos al
afo, que no le cuestan al presupuesto nacional, descongestionan el sistema
de justicia formal estatal y contribuyen a la generacion de una sociedad mas
segura, armonica y pacifica.

Es fundamental que se denuncie la discriminacion y exclusion contra las
autoridades indigenas, que se respeten los procedimientos practicados por
ellos, que se incremente la capacitacion de funcionarios publicos, desde el
policia hasta los mas altos niveles de la judicatura y el gobierno, sobre la base
de lo que esta reconocido en el marco legal y constitucional vigente en el pais
y la ya extensa jurisprudencia de altas cortes en Guatemala, de otros paises de
América Latina y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Que las autoridades indigenas conozcan lo que los estdndares nacional
e internacional, les faculta, que se les sensibilice sobre lo que pueden y los
limites de lo que no deben. Que se les apoye cuando estos deben actuar con-
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tra abusos y violaciones que puedan cometer policias y otros funcionarios
estatales.

Es igualmente urgente que las facultades de derecho reformen sus curri-
culos educativos, de manera que los abogados sean formados en el contexto
de los nuevos marcos legales e interpretativos de la diversidad juridica que
debe haber en un pais. Abogados que conozcan los convenios y tratados in-
ternacionales ratificados por el Estado, asi como la interpretacion que sobre
estos emiten quienes cumplen esta funcidon. Que se estudie, en el proceso de
formacion de nuevos abogados, las sentencias y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de otros escenarios internacionales.
Que estén familiarizados con las aproximaciones jurisprudenciales sobre di-
versidad juridica de altas cortes de otros paises de América Latina.

Dada la enorme diversidad que caracteriza a Guatemala, el control difuso
de convencionalidad y constitucionalidad que los jueces deben hacer, tendria
que estar sefialando derroteros utiles a otros paises.

La Policia Nacional Civil y los organismos de derechos humanos del pais,
deben entender que la autonomia y libre determinacion de que legalmente
gozan los pueblos indigenas, no los supedita a las limitaciones de términos y
procedimientos que si obliga a la justicia formal estatal. Particularmente en
materias que tienen que ver con el debido proceso, el que debe ser entendido
de manera intercultural y particularmente en relacion con los términos y pla-
zos sobre imputacion de cargos aplicables al Habeas Corpus.

La excusa mas frecuente, que se da en algunas ocasiones, para no aplicar
las normas de origen internacional que se encuentran en convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado, se da en el sentido que al no existir
legislacion secundaria aquellas no se pueden aplicar. Esta argumentacion es
inaceptable a la luz de la normatividad internacional.

El articulo 27 del Convenio de Viena, también conocido como el convenio
sobre las obligaciones que adquieren los Estados al ratificar tratados interna-
cionales, dice especificamente que no se pondra argumentar razones de orden
interno para no cumplir tratados, es decir, es inaceptable que un Estado se
esconda tras su propia inaccidn para no cumplir a lo que se obliga al ratificar
estos cuerpos legales internacionales.

Si el Estado no ha desarrollado legislacion secundaria es problema del Es-
tado no de los pueblos indigenas, estos deben continuar aplicando sus propias
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normas, pues la ley lo permite. El Estado no se puede oponer a que sectores
sociales, en este caso los pueblos indigenas, cumplan y apliquen los derechos
que se encuentran reconocidos, en un nivel jerdrquico superior, como ocurre
con el bloque de constitucionalidad.

Cuando un hecho ha sido juzgado por autoridades indigenas, el Estado
no puede juzgarlo de nuevo. Al hacerlo estard incurriendo en una grave fal-
ta conocida como el non bis in idem, es decir que una persona no puede ser
juzgada dos veces por el mismo delito. Asi lo especifica la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia de Chico.

Lo que corresponde es que las autoridades indigenas remitan copia de lo
actuado al Ministerio Publico, para poner en su conocimiento que el caso ya
ha sido juzgado y ha hecho transito a cosa juzgada, de manera que no puede
ni debe ser juzgado de nuevo.

Un mecanismo que seria util para evitar abusos en relacion con derechos
fundamentales de pueblos indigenas es, como recientemente lo recomendd
uno de los magistrado de la Corte Suprema, elaborar un manual o protocolo
para jueces, fiscales, Policia Nacional Civil y organismos de derechos huma-
nos, sobre los procedimientos que corresponden al orden legal vigente, en
relacion con personas que se auto-adscriban como indigenas, dejando claro el
derecho que tienen los pueblos indigenas de Guatemala para ejercer su pro-
pio derecho y fortalecer la proteccion y vigencia de los derechos indigenas.

En todas las jurisdicciones del mundo, las sanciones son limitaciones a los
derechos humanos. Cuando se detiene a una persona se le estd limitando el de-
recho a la libertad, si se le aplica una sancidon econdmica se le estd limitando su
derecho al patrimonio. Si por estar privado de la libertad se le prohibe votar,
es una limitacion al derecho a la participacion politica, etcétera.

Como los pueblos indigenas en general, no tienen carceles, cuando se ama-
rra a la persona a un poste es una privacion temporal de su libertad. El proto-
colo tendria que hacer claridad sobre todos estos temas, de manera que no se
obstaculice innecesariamente la practica del derecho indigena, sobre la base
de lo que debe ser segun el derecho formal estatal.

El tema de sanciones indigenas que involucran la suspension de un servi-
cio, establece que si una persona no cumple sus obligaciones comunitarias
existe justificacion para quitarle su derecho al uso del agua, por ejemplo. No
hay derechos sin obligaciones y en el universo indigena la comunidad esta
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primero que el individuo. Este es un principio comun a la mayoria de los
pueblos indigenas del continente y forma parte de sus estructuras historicas
fundamentales.

El articulo 9 del Convenio 169, dice en el numeral primero: “En la medida
en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de
los delitos cometidos por sus miembros™.

Hay que tomar en cuenta que las personas tienen el derecho de estar en
desacuerdo con las decisiones de los tribunales de primera instancia, nos re-
ferimos, aqui, al derecho fundamental a la doble instancia.

Un ejemplo que ilustra la necesidad de la segunda instancia lo podemos
considerar en casos de marcado patriarcalismo. En muchos lugares, las auto-
ridades indigenas son esencialmente hombres, y en casos donde las mujeres
son victimas, en ocasiones suelen no ser muy justos con sus reclamos. Las
mujeres tienen el derecho de recurrir la resolucion de la autoridad indigena a
una instancia superior. Pero para evitar la intromision del Estado en los sis-
temas indigenas, en algunos paises los pueblos han decidido crear tribunales
de segunda instancia, para que dicho tribunal revise la resolucion de la pri-
mera instancia. Esto se aplica en Colombia, donde asociaciones de autorida-
des indigenas de caracter regional, se han constituido en tribunales de segunda
instancia para revisar, sin salir del ambito indigena, la inconformidad de las
partes a nivel local. Algo que podria ser considerado en Guatemala en regio-
nes con afinidades culturales e historicas.

En varios lugares, por ejemplo, los departamentos del Cauca y el Tolima,
en Colombia, hay escuelas organizadas por los indigenas donde se preparan
jueces indigenas y se estudian los avances mas significativos en la materia, en
particular, jurisprudencia de altas cortes de paises de la region y del sistema
interamericano de derechos humanos, entre otros.

En Guatemala hay experiencias en coordinacién, algunos funcionarios del
Organismo Judicial estan abiertos a coordinar, a reconocer las ventajas de la
diversidad juridica. Es una cuestion de sentido comun, que cualquier funcio-
nario tendria que reconocer que lo mejor que se puede hacer, no solo para
beneficio de los pueblos indigenas sino para la sociedad en general, es incre-
mentar la coordinacion entre la justicia ordinaria y el derecho indigena.

369



En los casos que relata la pelicula Seis A7ios, no fue facil que se lograra
la coordinacion entre autoridades. Los ejemplos de Totonicapan y el caso
de Panajxit, en el Quiché, son significativos. En el primero, observamos la
transicion de un intento de linchamiento, que es el resultado de la ausencia
de coordinacién por la estigmatizacion que se ha hecho desde la sociedad
hegemonica de la justicia indigena, a la aplicacion de una verdadera justicia
indigena que resulta en la pacifica y humana reincorporacién social de los jo-
venes que llegaron a robar.

En el segundo caso, el de Chico, que fue absuelto en la historica casacion
de la Corte Suprema de Justicia del 2014, observamos la diferencia funda-
mental entre los resultados societales de las justicias formal estatal y la in-
digena. Chico, termina reconociendo su interés y capacidad para orientar su
energia espiritual en el sentido de ayudar a otros jovenes a no caer en la de-
lincuencia. Es asi como €l, luego de salir de la carcel donde estuvo 29 meses
y donde se volvio adicto al crack, tiene contacto con guias espirituales indi-
genas en las cuevas de Kumarcaj, en el Quiché y comienza a formarse como
Ajkij, (guia espiritual), vocacion que contintia ejerciendo, hasta hoy, en su
entorno comunitario.

Parte de los efectos de la colonizacion fue tratar de convencer a los indi-
genas que sus creencias y practicas espirituales eran negativas, paganas, in-
utiles, satanicas. En la aproximacion de la justicia indigena maya, los guias
espirituales investigan e identifican las energias de las personas, en aplicacion
al calendario maya, para procurar comprender los origenes de su compor-
tamiento. En la visidbn maya se requiere respetar para que seamos respeta-
dos. La practica de la diversidad juridica ofrece respuestas que enriquecen el
patrimonio cultural de la sociedad, desechar esta posibilidad, sobre la base
de creer que la modernidad tiene todas las respuestas, constituye no s6lo un
error, sino que sus consecuencias abonan la féormula para la profundizacion
del desastre social.

Algo que aprendemos del caso de Chico, es el valor que la confesion tiene
en el derecho indigena, en contraste con el anti-valor que se le aplica en el
derecho formal estatal. En el derecho indigena a la confesion, se le asigna el
valor del arrepentimiento al que le sigue el perdon y la reparacion del dafio.
A partir de esta, el sujeto procesado es reincorporado al seno de la sociedad
donde puede recuperar su prestigio y dignidad. Esto pone en evidencia la
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importancia que en el mundo indigena se le asigna al valor de la palabra, la
confesion, el arrepentimiento, la reparacion del dafio y el perdon. Mientras
que en la justicia formal estatal a la confesion no se le asigna mayor valor,
al contrario, con las precariedades que los sistemas de investigacion tienen,
la confesion es la antesala del peso de la ley que cae sobre el que confiesa
con la dureza de la condena.

En América Latina, en la actualidad, se estan reformando los sistemas de
justicia formal estatal, los temas de la oralidad, la conciliacion, el incremento
del papel de la victima, de medidas alternativas al encarcelamiento, etcétera,
se han estado incorporando paulatinamente a los sistemas de justicia formal
estatal, sobre la base del cumplimiento de los principios pro persona y de
progresividad, temas que como hemos visto, son estructurales en los sistemas
de justicia indigena.

Los valores indigenas que subyacen en el derecho propio, deben ser exal-
tados; debe darse un reconocimiento a valores como el arrepentimiento, la
conciliacion, el perddn, la justicia oral, el compromiso de no repeticion,
la reparacion del dafio a partir de la importancia que tiene la victima en este
modelo de justicia. Estos principios tendrian que ser asumidos por el Esta-
do. Guatemala no puede ser la excepcion, siendo un pais de gran diversidad
étnica, lingliistica y cultural, tendria que ser un referente en el mundo en la
incorporacion y proteccion de estos principios. La humanidad entera necesita
alternativas a la prision y el estigma que significa haber caido en la desgracia
del encarcelamiento.
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Introduccion

Este ensayo esta elaborado desde la perspectiva de la critica juridica, una mi-
rada que se coloca en la tension entre lo que el derecho es, y el horizonte de lo
que el derecho, como herramienta para la emancipacion humana, puede ser.
Se trata de una apuesta que pretende instalarse en el campo de las ciencias
sociales. Esto nos obliga, de acuerdo con el paradigma cientifico, a sehalar
algin dato empirico que pueda ser visto como el referente de los enunciados
que contenga nuestra investigacion. De esta manera, aceptando el concepto
positivista de ciencia, trataremos el discurso del derecho como si fuera un ob-
jeto empirico, es decir, haremos el andlisis semdantico, sintactico y pragmati-
co de ese discurso normativo, pero conscientes de que la lengua es solo uno
de los muchos posibles medios merced a los cuales se puede hacer un analisis
de la sociedad, y de que, en un mundo en plena lucha de clases, ésta se expre-
sa en el mundo juridico como una lucha por la hegemonia de los significados.
Asi, la tarea que la critica juridica tiene frente a si es la de desarrollar una
critica de la racionalidad juridica burguesa y las categorias que la expresan.

I. Los usos de la critica: el derecho como campo de batalla

Si bien es cierto que la critica juridica se nutre de multiples usos, niveles y
formas de expresion, asi como de diferentes miradas epistemoldgicas, meto-
dolégicas y teoricas; es igualmente cierto que esa multiplicidad converge en
entender el derecho como un campo de batalla. Esto es, su mirada nos “hace
ver” que la sociedad capitalista y su forma juridica se encuentran atravesadas
por multiples niveles y formas de desigualdad en tension constante. Esta mi-
rada permite alejarnos del fetichismo de lo juridico.

Pensamos, pues, que el concepto es una lucha, por lo que podemos decir
que la lucha por la orientacion de las palabras es también una lucha por la
orientacion del mundo. Recordemos que, en el siglo XX, con el desarrollo
de la filosofia del lenguaje, presenciamos el inicio de una serie de reflexiones
que los juristas criticos podemos hacer nuestras para lograr una critica radical
de las palabras que sustentan las pretensiones hegemonicas del capital. Desde
esta perspectiva, la tarea de la critica consiste en producir categorias, recono-
ciendo, al mismo tiempo, que son parte de la realidad antagénica, y que, asi
como las palabras nos hacen participes de la reproduccion de la hegemonia
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y dominacion, las palabras también son y deben ser parte de una trama que
desafie esa hegemonia y esa dominacion.

Asi, podemos decir que la critica juridica, es un discurso de segundo ni-
vel, un metadiscurso que tiene dos lenguajes objeto: el discurso juridico y el
discurso del derecho.! El discurso del derecho es todo discurso prescriptivo,
modalizador de conductas, que es producido de conformidad con una cadena
de validez por los funcionarios autorizados en forma y contenido para ello.
Por su parte, el discurso juridico es producido por todo aquel que habla del
derecho, sin ser funcionario autorizado para ello.?

Asi, en esta investigacion nos proponemos analizar lo que los discursos del
derecho y el juridico connotan desde una teoria del derecho, segun la cual el
derecho es una técnica social que consiste en la organizacion de la violencia.’
Esto es, que no es que el derecho se ayude de la violencia, sino que el derecho
mismo es la organizacion de la violencia. Pero el derecho es, al mismo tiem-
po, un campo de confrontacion en tension constante en el que se disputa la or-
ganizacion de la violencia social y no solamente el resultado final de la lucha.
De modo que, a pesar de que el derecho moderno es un discurso prescriptivo,
que produce y reproduce el sistema capitalista, —por lo que, desde luego, es
favorable a sus intereses—, también es un campo de resistencia y de ataque
contra esos intereses. Toca ahora dedicarnos a delinear modelos, categorias y
técnicas que nos permitan realizar el analisis que nos proponemos.

I1. Radical e irreparable heterogeneidad ontologica

Partimos del convencimiento de que existe una radical escision entre el mun-
do de los hechos y el del sentido, o entre “el discurso” y su “referente”. Para
nuestro tema, se trata de una radical escision entre el discurso del derecho'y
el fondo ontologico, ya que a este Gltimo tenemos acceso solamente por el
analisis de los discursos. De esta manera, aqui aceptaremos que el referente
es “aquello del mundo exterior respecto de lo cual el hablante pretende decir
algo”, pero ese “algo”, sera, siempre, otro discurso.

Sin duda, esta es una mirada que tiene como base el pensamiento de Oscar Correas. Al respecto, v.
Oscar Correas, Critica de la ideologia juridica.

Oscar Correas, Introduccion a la Sociologia Juridica.

Hans Kelsen, Teoria pura del derecho.

EYN



Si partimos de esa radical escision, ;jcomo podemos hacer un estudio de
la manera como las relaciones sociales son la causa o efecto del derecho? En
este punto nos adherimos a la propuesta tedrica que para una sociologia juri-
dica critica nos propone Oscar Correas. En el resto del apartado haremos una
breve exposicion del nicleo de su analisis.

De conformidad con Correas, un socidlogo del derecho ingenuo construye
su cuerpo teorico merced a la premisa de que las relaciones sociales (o los
hechos sociales, las acciones sociales, etcétera, dependiendo de la teoria so-
ciologica seleccionada), son el referente del derecho. Sin embargo, Correas
replica este tipo de sociologia juridica diciendo que “el referente no es sino el
discurso que describe la apariencia de esas relaciones”.*

Para comprender los alcances de esta expresion, precisamos incorporar
aqui algunos conceptos acufiados por el autor que son la base de su feoria
critica del derecho. Para este autor, el discurso del derecho esta compuesto
por una gran cantidad de partes o sectores, cuyas células son enunciados, uni-
dades minimas de sentido, y al interior de cada enunciado podemos distinguir
al menos dos tipos de sentidos: el dedntico y el ideologico.

El sentido deontico del discurso del derecho es aquel que todo intérprete
del discurso del derecho encuentra como norma, esto es, como enunciado
cuyo sentido es lo permitido p, lo obligatorio, o, o lo prohibido v. Luego,
el sentido deodntico del derecho consiste en la modalizacion dedntica de la
descripcion de una conducta. Por su parte, el sentido ideologico del derecho
consiste en todo aquel “otro sentido”.

Como sabemos, al tratarse normas, el sentido deontico del derecho no tie-
ne referente, pero el sentido ideologico si lo tiene, por lo que es el sentido
ideologico el que habla del mundo. Hasta ahora, podemos resumir de la si-
guiente manera:

Signo Significado Referente

Discurso del derecho Sentido dedntico Relaciones sociales
Sentido Ideolégico

4 Oscar Correas, op. cit., p. 146.
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Luego, es el andlisis del discurso del derecho, el que nos muestra que el
sentido ideologico del derecho constituye una “distorsion, ficcidon o aparien-
cia”, y es precisamente este convencimiento lo que nos permite alejarnos de
ingenuidades, ya que las “verdaderas” relaciones sociales son, en realidad,
discursos. Asi, Correas nos muestra que el discurso ficticio que describe la
apariencia de las relaciones sociales constituye el referente del sentido ideolo-
gico del discurso del derecho. O mejor, que el referente del sentido ideologico
del derecho es el discurso distorsionador que describe la apariencia de las
relaciones sociales.

Ahora bien, ;es posible establecer relacion de causalidad entre el sentido
dedntico del derecho y ciertas relaciones sociales? S7, pues precisamente esa
es la hipdtesis que funda la sociologia juridica, por lo que esta discontinuidad
impone un procedimiento de verificacion que procede a la comparacion de
las normas positivas con las de los modelos que ofrece la Teoria Sociologica
General del Derecho (TSGD). De esta manera, es con la TSGD que la ciencia
propone modelos que nos ayudan a describir el conjunto de normas que seria
necesario dictar para garantizar que suceda la repeticion de conductas cuya
descripcion constituye el modelo socioldgico general construido de confor-
midad con la TSGD seleccionada. En lo siguiente describiremos dos modelos
tedricos merced a los cuales consideramos que es posible realizar estudios
socioldgicos desde esta mirada de la critica juridica: el Sistema Juridico de la
Reproduccion del Valor y el Sistema Juridico de la Reproduccion del Valor
de Uso. Ellos estan inspirados en lecturas de la teoria marxista desde América
Latina.

IIl. El reino de la mercancia: El modelo teorico Sistema
Juridico de la Reproduccion del Valor (SJV?)

Nuestra mirada parte de la lectura del discurso critico que hiciera Bolivar
Echeverria de El Capital de Karl Marx. Esta apuesta pone la contradiccion
valor-valor de uso en el corazon de E/ Capital. Llamamos modelo Sistema
Juridico de la Reproduccion del Valor (SJV?!) a “aquel cuya efectividad con-
siste en la reproduccion de procesos de mercantilizacion del proceso de repro-
duccion social”. Para lograr describir este modelo tedrico, tomaremos como
referencia directa las argumentaciones de Marx en E!/ Capital y en Grundris-
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se, asi como una lectura creativa de la Introduccion a la critica del derecho
moderno de 1978 de Oscar Correas, plenamente conscientes de que existen
otras teorias socioldgicas y que, como dijimos, la eleccion de una solo puede
obedecer al convencimiento cientifico. Seguiremos para la exposicion el si-
guiente esquema:

MP

O D—M < ... P... M'D;

p

Donde O es el modalizador dedontico obligatorio, p es la descripcion de
la conducta, que en este caso se presenta entre corchetes, “D” dinero, “M”
mercancia, “FT” fuerza de trabajo, “MP” medios de produccion, “P” pro-
duccion.

Comenzaremos desde el plano mas abstracto del estudio: haciendo la
distincion entre el valor de uso y el valor de cambio. Recordemos que para
Marx las mercancias son unidades inmediatas de valor de uso y valor de
cambio. Esto significa que, en las sociedades mercantiles, y solamente en
ellas, el valor de uso es el soporte material del valor de cambio, de modo
que, para su reproduccion, esta sociedad requiere de un sistema de normas
que responda a una dinamica de expansion constante. Y pensamos que,
para ello, establece un orden normativo mediante el cual modela como obli-
gatorias las conductas:

1) La separacion continua de los medios de produccion y la fuerza de tra-
bajo.
2) La expropiacion y devaluacion de una inmensa cantidad de actividad

humana no pagada de sectores sociales ajenos a la relacion salarial
para la reproduccion de fuerza de trabajo.

3) Lacirculacion de mercancias.
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4) Laventa de fuerza de trabajo como mercancia.
5) Laapropiacion de excedente sin compensacion.

Ahora bien, cominmente la teoria juridica contemporanea trata al dere-
cho, que aqui llamamos capitalista, como si no constituyera un solo sistema
de normas. De este modo, considerando que se trata de una multiplicidad
de sistemas, suelen estudiarse por separado la normatividad de los estados®
nacionales, la de los tratados internacionales, la de 6érganos como el Fondo
Monetario Internacional o la Organizaciéon Mundial de Comercio, etcétera,
[...] pero aqui consideramos que, si la sociedad capitalista es una, y si toda
sociedad consiste en un sistema de normas, entonces también el sistema juri-
dico capitalista es uno. Lo que cambia no es su forma, sino su contenido, de
conformidad con las distintas fases de valorizacion del valor.®

De manera que con la ayuda de la sociologia juridica podemos hacer un
estudio de la efectividad de un sistema juridico realmente existente, a la luz
de este modelo teorico, lo que volvera mas vasto nuestro estudio, ya que si
ponemos la categoria mercancia en la centralidad del analisis, el estudio
adquiere claridad y el estado aparece como lo que es: un 6rgano normativo
de la mercantilizacion del proceso de reproduccion social. Toca ahora em-
prender la batalla tedrica por la busqueda del contenido de lo que llamare-
mos modelo tedrico Sistema Juridico de la Reproduccion del Valor de Uso

> Usaremos la palabra estado en minusculas, a menos que vaya después de un punto, o se trate de una

cita textual de algln autor que asi lo refiera, ya que nada nos impide hacerlo al no tratarse ni de un
nombre propio, ni de una sigla. Esto por la simple razén de que no queremos contribuir al fetichismo
del estado.

Si consideramos como criterio sociologico este modelo, aparecen como produccion juridica de este
sistema normas que regulan conductas que en apariencia han sido tradicionalmente consideradas por la
teoria juridica como antijuridicas en el derecho moderno. Piénsese, a manera de ejemplo, en conductas
tales como el llamado fendmeno de la corrupcion, o en los carteles del narcotrafico o el trabajo
forzado, considerado por la ideologia juridica al uso con la apariencia de “antijuridica”, en contraste
con los conocidos contratos de explotacion y financiamiento que firman los estados nacionales con las
grandes multinacionales, considerados por la ideologia juridica al uso como “perfectamente legal”.
Todos estos casos, consideramos, pueden ser estudiados de conformidad con el modelo del sistema
de reproduccion juridica del valor, pues todos son no mas que la efectividad de una cadena de validez
normativa “puesta”: el (SJV'), ya que se trata de la efectividad de la mercantilizacion del proceso de
reproduccion social. Y el hecho de que la normatividad cuya efectividad produce y reproduce este
proceso se encuentre desparramada entre una diversidad de textos no es mas que una ilusiéon que
oculta la produccion y reproduccion constante del paraiso del capital. Esto es asi ya que, recordemos
que, el derecho no es el texto, el derecho precisa ser “descifrado” e interpretado por seres humanos
vivos. Y si Kelsen tiene razon, es vélido si y sélo si es efectivo y ha sido dictado de conformidad con
la constitucion primigenia.
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(SJV?), ya que nos encontramos intentando una “metateoria”, una serie de
categorias con el afan de clarificar las relaciones y conflictos entre sistemas
juridicos —sociedades—, que “coexisten” (pluralismo juridico realmente
existente).

IV. ;Cudl es la estructura del comportamiento vital? Acerca
del contenido del modelo teorico Sistema Juridico de la
Reproduccién de la Vida (SJV?)

Para la descripcion del modelo Sistema Juridico de la Reproduccion de la
Vida (SJV?), partiremos de la peculiar y brillante lectura de la obra de Marx,
que nos expone el filésofo ecuatoriano Bolivar Echeverria. Aqui haremos
una lectura de su obra a partir de las pautas que el mismo autor nos ha mar-
cado y que quedaron insertas en el marco de la discusion que sostuvo con
Gyorgy Markus,” en cuyo seno nos deja clara la mirada desde la que evalua
la posibilidad de una teoria critica, esto es: la contradiccion valor de uso/
valor, por un lado, y la teoria critica de la enajenacion moderna. Asi, par-
timos de una mirada que nos invita a continuar una lectura del concepto del
valor de uso no solamente como soporte material de los valores de cambio,
sino como un aporte a la reconstruccion de la forma social natural. Asi,
diremos que los sistemas juridicos de la reproduccion de la vida son “aque-
llos sistemas juridicos cuya eficacia consiste en procesos de reproduccion
y/o desmercantilizacion de la forma natural de reproduccion social”,?® para
comenzar la descripcion del modelo haciendo pie de apoyo en la obra de
Bolivar Echeverria.

Echeverria recurre al concepto amplio de “produccién en general” del
Marx de la introduccion de 1857, merced al cual construye un discurso con
una mirada no economicista de la produccion, sino como una situacion esen-
cial, transhistorica y supraétnica. Asi, haciendo del discurso de Marx una
lectura muy creativa, Echeverria pone sobre la mesa la critica a la época mo-
derna, pues nos dice: Cuando Marx habla de la contradiccion entre valor de
uso y valor, lo que intenta es una explicacion del caracter manifiestamente

7 Bolivar Echeverria, “Critica a ‘La posibilidad de una Teoria Critica’ de Gyorgy Markus”.

8 Esta definicién comprenderia tanto sistemas claramente anticapitalistas, como sistemas no capitalistas.
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absurdo de la vida moderna. Parte de la experiencia de esta vida como una
realidad que violenta toda razén, como una situacion perversa en la que los
seres humanos, para poder vivir, deben vivir contra si mismos.’

De manera que —nos dice Echeverria—, el absurdo basico de la vida mo-
derna est4 en que los seres humanos solo pueden producir y consumir bienes,
crear riqueza o gozarla y disfrutarla, es decir, solo estan en la capacidad de
reproducirse en la medida en que el proceso de produccion y consumo de
sus bienes sirve de soporte a otro proceso que se le sobrepone y al que Marx
llama proceso de valorizacion del valor o de acumulacion del capital. Luego,
el sujeto humano se contintia reproduciendo, mas todo el sentido de la super-
vivencia de la forma de la vida es colonizado en pos de este nuevo elemento
central. Y lo novedoso de la “cosa mercancia”, —nos dice—, estd “en que tie-
ne que existir, necesariamente, en dos planos sociales, simbolicos, temporales
y de relacidon antagonica, aunque en un mismo cuerpo. Por un lado, un plano

natural —total, y por otro, uno social— abstracto”."’

Asi, enajenandose de la vida en que se constituye la “forma natural” de
la sociedad, las relaciones de produccidn-consumo se vuelven sobre ella
colonizadndola por una forma artificial: e/ valor. De este modo, podemos de-
cir que, si bien esta colonizacion de la forma natural esta presente desde el
objeto mercantil, lo cierto es que el capital tiene pretensiones de subsumir
no solo al objeto mercantil en su totalidad, sino de ser una totalidad sub-
sumiendo al proceso de trabajo y al momento del consumo.'' Mas existen
recovecos de la vida social que se niegan a ser colonizados por /a forma
valor. Nuestra hipdtesis es que estas otras formas de socialidad existen y
coexisten con el sistema juridico capitalista, (pluralismo juridico realmente
existente) y sus normas (n', n%, n* ...) pueden ser identificables como dis-
tintas unas de otras, merced a la descripcion de una diversidad de mitos
fundantes,'? y, por tanto, de una diversidad de cadenas de validez. De este
modo, podemos expresar el nivel del deber ser de la reproduccion ampliada
del capital, donde:

Bolivar Echeverria, La contradiccion del valor y el valor de uso en El capital de Marx.
Idem, El discurso critico de Marx.
Jorge Veraza, “Lectura de El Capital de Bolivar Echeverria”.

2 En el sentido de Oscar Correas, esto es, como contenido de la expresion “norma fundante, mito del
origen del sistema”.
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Donde n' (realmente existente) pertenece al Sistema Juridico de la Re-
produccion del Valor, s7 y solo si, n' pertenece a la modalizacion deontica de
la descripcion de la conducta del esquema de la reproduccion ampliada del
capital del modelo tedrico previsto. Por el otro lado, el modelo SJV? tiene
como efectividad la desmercantilizacion del proceso de reproduccion social
v la reproduccion de la forma natural. Este proceso de desmercantilizacion se
expresa en distintos niveles, que podemos expresar como;

OqVr

Donde O es el modalizador deodntico obligatorio, q es la descripcion de la
conducta reproducir la forma natural de la reproduccion social; V es la co-
nectiva logica disyuncion, y r es la descripcion de la conducta desmercanti-
lizar la forma natural de reproduccion social en el proceso de reproduccion
ampliada del capital, o bien;

MP i D’
v JD—M<  ...P...M (=M+m) - D’(=D+D)
FT
p

Donde v es el modalizador dedntico prohibido, y p es la descripcion de la
conducta mercantilizacion de la forma natural de la reproduccion social en el
proceso de reproduccion ampliada del capital. Asi, como conjetura, conside-
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ramos que en el pluralismo juridico realmente existente se encuentra la exis-
tencia de sistemas juridicos comunitarios que resisten y atacan de diversas
maneras la mercantilizacion del valor de uso en el proceso de reproduccion
social. Creemos que estas reflexiones nos ayudan a la compresion de que las
estrategias mixtas de reproduccion social son la clave del derecho en América
Latina, pues dan cuenta de la compleja combinacion de resistencia, ataque e
integracion como formas de sobrevivencia al hecho capitalista.'* En resumen:

Modelo teérico Modelo teérico

Sistema Juridico de la Reproduccion
del Valor (SJV").

Efectividad como reproduccion
de la Forma del valor.

Sistema Juridico de la Reproduccion
de la Vida (SJV?).

Efectividad como reproduccion
de la Forma natural.

Normatividad que regula la conducta
de personas juridicas enfrentadas
a la produccion social.

El trabajo es puesto como derecho subjetivo
al trabajo general y abstracto, posible sélo
por el cambio.

Forma centralizada del derecho positivo

Atomizacion social basada en la estrategia
del derecho subjetivo.

El derecho subjetivo de propiedad es
“puesto” como derecho objetivo de propiedad
en el acto de intercambio.

Ambito temporal lineal de validez
de la norma.

Ambito espacial abstracto de validez
de la norma.

Ambito personal de validez que regula
el derecho de peticiéon de una persona
juridica abstracta.

Normatividad que regula la conducta de seres
humanos concretos que forman parte de la
produccion social desde el inicio del proceso.

Normatividad que establece el caracter
colectivo del trabajo y la produccién.

Forma descentralizada del derecho positivo

Cohesion social objetiva del proceso
de reproduccién social.

Regulacion del consumo de determinada
porcién de la produccion colectiva con base
en el sistema de necesidades especifico.

Ambito temporal multiple de validez
de la norma.

Ambito espacial concreto de validez
de la norma.

Ambito personal de validez de la norma
que regula la conducta de seres humanos
concretos.

Luego, la mirada del derecho que aqui proponemos es una que invita a no
dejarse llevar por la apariencia de la multiplicidad, sino a esforzarse en buscar
el sentido que dote de unicidad a la apariencia. A este esfuerzo le llamamos
critica de la ideologia juridica,"* es decir, el metalenguaje que tiene por len-

3 Es menester recordar aqui el concepto de barroquismo, del filosofo ecuatoriano Bolivar Echeverria.
Idem, La contradiccion del valor y el valor de uso en El capital de Marx.

14 Este término fue acufiado por Oscar Correas, para distinguir entre la critica de la ideologia juridica
(externa) y la critica de la ideologia de derecho (interna).
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guaje objeto al discurso juridico, esto es, al emitido por quienes dicen ser estu-
diosos del derecho, juristas, o cientificos del derecho, ya que, por lo general, la
actividad de estos personajes es presentada como objetiva, imparcial y neutra."
Con estas herramientas por delante, haremos ahora un anélisis de un caso de
pluralismo juridico realmente existente: el del sistema normativo de la policia
comunitaria en la sierra de Guerrero, México,'® el cual aglutina, informacion
consultada hasta el 31 de julio de 2019, 250 poblados de 25 municipios de las
regiones de la Montana alta y la Costa Chica de Guerrero, México.

V. Descripcion del sistema normativo de la policia
comunitaria de la Sierra de Guerrero, en México"

La Coordinadora de Autoridades Comunitarias y Policia Comunitaria —en
adelante CRAC-PC—, es un sistema juridico constituido el 15 de octubre de
1995 por la concurrencia, en un principio, en una asamblea de 32 comunida-
des de identidades me’phaa, na sa vi y mestizos, con el objetivo de disponer
de un sistema de imparticion de justicia y seguridad de conformidad con sus
propios sistemas de normas, que se parece en casi todo a una confederacion.
Se trata de un sistema juridico que coexiste con otro sistema normativo que
conocemos como “derecho del estado mexicano”: este es el fenomeno del
pluralismo juridico realmente existente en la zona.

La organizacion CRAC-PC, est4d conformada por organizaciones, que lla-
maremos aqui comunidades, en dos sentidos: el primero porque es la manera
en que se autoadscriben; el segundo, porque tomamos la palabra “comuni-
dad” también como un modelo tedrico cuyo referente es “una organizacion
politica aun no mercantil —o no totalmente mercantil—, que se define me-
diante tres rasgos: la no existencia de la propiedad mercantil de la tierra, la
organizacion mediante la institucion de la familia ampliada, y una economia

Es por eso que la via que elegimos aqui para hacer nuestra critica del derecho ha comenzado por
establecer una Teoria General del Derecho y una Teoria General de la Sociedad, pues sin ellas,
parafraseando a Kelsen, no hariamos mas que politica juridica —agregamos nosotros, apologista del
capitalismo y del estado— disfrazada de cientifica.

Sergio Ocampo Arista, “Sistema comunitario resistira los embates del gobierno: CRAC-PC”, p. 28.

Esta descripcion esta basada en practicas de campo que realicé en la zona de la montafia y costa chica
en Guerrero, México, desde 1998 a 2013. Es preciso aclarar que esta descripcion tiene como propdsito
lograr una semblanza que tenga sentido para juristas. No es, por tanto, un articulo que pretende una
interpretacion antropologica del fenomeno.
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agraria predominantemente para el consumo”. La investigacion de campo en
la zona'® arrojo que estos ordenes de primer grado —comunidades—, son, en
efecto, “comunidades” en su sentido de modelo tedrico, aunque con mayor o
menor grado de distorsion por la agresion de la sociedad capitalista.'

La cantidad y funciones de las autoridades de los sistemas juridicos co-
munitarios coinciden en dos casos: el comisario y la policia.?’ Pero el 6rgano
mas importante en cada comunidad es la asamblea comunitaria. En ellas se
toman todas las decisiones de la vida en la comunidad. Acerca de la “norma
fundante” del sistema CRAC-PC,*! las personas de las comunidades recuer-
dan caminos y senderos intransitables por episodios de violencia, al parejo de
la ineficacia, corrupcion y racismo de la policia del estado de Guerrero, por
lo que deciden constituir en 1995 un sistema de seguridad, que en 1998 am-
pliaria sus competencias, pues las comunidades decidieron constituir en ese
afno la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias —en adelante
CRAC—, que es un organo colegiado que tiene funciones de imparticion
de justicia. Este 6rgano, estd compuesto por nueve miembros, nombrados
anualmente por la Asamblea Regional, quienes duran en funciones tres afos.
No perciben ninguna retribucion por sus tareas y pueden ser removidos en
cualquier momento por la Asamblea. Los litigantes pueden presentar sus de-
mandas en sus oficinas directamente o por medio de los comisarios de cada
una de sus comunidades. Atienden todo tipo de asuntos: de familia en general,
conflictos matrimoniales, divorcios, problemas de drogadiccion, de menores
infractores. Es de recalcar que atiende lo que en la nomenclatura del derecho
moderno podriamos llamar delitos, —que ellos llaman faltas o errores. Entre

8 Una descripcion mas detallada de este sistema juridico, en cada uno de los rasgos tedricos mencionados
v. Alma Guadalupe Melgarito, “Legislacion procesal comunitaria y eficacia normativa: El caso de la
policia comunitaria de Guerrero, México”, Derecho indigena mexicano.

19 Esto nos permite arrojar la hip6tesis de la importancia que tiene para el desarrollo de estos sistemas
normativos el control comunitario de la tierra.

20 Buena parte del secreto de la supervivencia de estas comunidades es el hecho de que sus sistemas
normativos disponen de una gran cantidad de funciones comunitarias de cumplimiento obligatorio y
gratuito, lo que implica un altisimo grado de participacion politica de todos sus integrantes, pues los
miembros de la comunidad estan siempre, alternativamente, desempenando alguna de las funciones
establecidas.

2l Por cuestiones de espacio no nos serd posible profundizar en la nociéon kelseniana de norma

fundante. Baste decir que refiere al sostén que dota de sistematicidad todo orden juridico y que,
de conformidad con las distintas interpretaciones de esta, es considerada a veces una norma, o una
ficcion, o bien, un mito.
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estas podemos citar: homicidio, lesiones, robos, secuestro, narcotrafico, vio-
lacion, etcétera. La gravedad de la falta es, en primera instancia, calificada
por los 6rganos de las comunidades.

El sistema juridico prevé que el proceso se inicia en las comunidades
—organos del primer grado de sistema—, conforme con las normas de cada
una de éstas, conservando siempre su plena soberania. El comisario comuni-
tario tiene entre sus funciones la de dirigir el procedimiento. En los asuntos
considerados “leves” por las asambleas comunitarias conforme con sus nor-
mas, el procesado es condenado por las autoridades comunitarias como una
primera instancia, y en tal caso no hay intervencion de la Coordinadora Re-
gional. Ahora bien, en caso de que la falta sea considerada “grave”, las auto-
ridades comunitarias tienen el deber de entregar al procesado a la CRAC, y el
comisario comunitario es responsable de acompaiiar un expediente detallado
de las investigaciones que realizo para conocer la falta, y saber quién la co-
meti6. El traslado de los detenidos es responsabilidad del Comité Ejecutivo
de la Policia Comunitaria.

Una vez que un asunto ha llegado a la CRAC, ésta debe analizar el expe-
diente, realizar las investigaciones que considere necesarias y/o que le sean
solicitadas, y hacer comparecer a las partes, para lo cual tiene amplias fa-
cultades para ordenar diligencias para mejor proveer, tales como citatorios,
ordenes de cateo, etcétera. Terminada la investigacion, y una vez expuestos
los “hechos”, las partes son citadas para discutir el caso y la CRAC procura
en todo momento la avenencia entre ellas. El resultado del proceso puede ser
que el detenido salga libre, ya sea porque se lleg6 a la conclusion de que se le
acuso injustamente, o si, admitiendo su falta, logra llegar a un “acuerdo entre
partes” y repara el dafo. El peor escenario para el detenido es la condena a
“procedimiento de reeducacion”, que es la condena del detenido por la CRAC
a pasar un tiempo —que puede ser de afios, meses o semanas, dependiendo
de la gravedad de la falta—, trabajando en beneficio de las comunidades. En
tal caso, los detenidos son trasladados y recorren las comunidades integrantes
del sistema realizando labores durante quince dias por comunidad. En algu-
nas comunidades los principales o mayores les dan platicas de reeducacion
durante su estadia.??

22 Estas platicas suelen ser acerca del respeto por las convicciones comunitarias, de las conductas que

deben producirse para lograr la armonia social, de la necesidad del arrepentimiento y de la intencion
de no reincidir.
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Ahora bien, en el territorio de la sierra de Guerrero, como vimos, esta-
mos frente a “hechos”: la coexistencia del sistema juridico de la CRAC-PC
y el sistema juridico del estado mexicano. Se trata del fendmeno cuya com-
prension ha sido estudiado desde las ciencias sociales, merced al uso de la
categoria tedrica pluralismo juridico. Por su parte, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo segundo, reconoce a las
comunidades indigenas el derecho a aplicar sus sistemas normativos, pero
lo hace estableciendo una relacion semioldgica de dominacion del sistema
estatal sobre los sistemas indigenas.”® En lo siguiente haremos un analisis
sociosemiolégico, a la luz de todo lo expuesto hasta aqui, de 247 expedientes
de la CRAC-PC obtenidos en practicas de campo diversas con fechas de 1998
(creacion del sistema de justicia) hasta el 2013.

VI Lo oculto del derecho: sistemas semioldgicos en coexistencia

A lo largo de esta exposicion, hemos argumentado a favor de una mirada
del derecho que considera que los textos juridicos son discursos del poder
y, por tanto, se inscriben en el nivel de la connotacion. El subsistema con-
notativo puede entenderse como un codigo, que permite la revaluacion de
los signos y enunciados del subsistema denotativo como significantes de
otro subsistema, es decir, como un codigo que ordena los desplazamientos
de los enunciados de una paradigmatica lingiiistica a otra. Pascual Buxo,
siguiendo a Hjelmslev, llama semiologias a este tipo de procesos enunciati-
vos connotativos que permiten actualizar los valores semanticos instituidos
por otros sistemas de representacion de lo real —ideologias— a partir de
la revaluacion de los valores 1éxico-semanticos de una lengua.?* La idea en
este apartado serd ir localizando esos otros sentidos distintos a la estructura
deontica en los 247 expedientes recopilados al azar de las diferentes casas
de justicia de la CRAC-PC, todos ellos obtenidos en distintas visitas de
campo realizadas en el territorio que abarca este sistema, develando la ma-
nera en que, en dichos materiales juridicos, estan dispuestas las siguientes
dimensiones semiologicas:

% Alma Guadalupe Melgarito Rocha, Pluralismo juridico: la realidad oculta. Enfoque socio semioldogico

de la relacion estado-pueblos indigenas.

24 José Pascual Buxo, Las figuraciones del sentido. Ensayos de poética semioldgica, p. 15.
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a). ¢Quién, como y en qué condiciones esta autorizado a decir el derecho?
b). Personas, cosas, contratos.

c). Lacompraventa de fuerza de trabajo.

d). Acumulacion por desposesion: expropiacion continuada y devaluacion.

Seguiremos la guia expuesta lineas arriba con plena conciencia de que e/
mismo texto puede leerse, y de hecho es leido de multiples maneras por dis-
tintas miradas. La nuestra estd construida sobre la base teorica cientifica de
nuestros modelos expuestos en su oportunidad. En lo que resta de este analisis
nos abocaremos a explicar la siguiente grafica, a la luz de todos los modelos
y categorias vertidos hasta el momento.

Andlisis simioldgico del sistema juridico realmente existente policia comuni-
taria CRAC-PC a la luz de los modelos tedricos SJV' (valor) y SJV? (valor de
uso)

Casos que connotan la prohibicién del intercambio mercantil o el
montaje del valor de cambio sobre el valor de uso (SJV?) 21.99%.

Casos que connotan la obligacion de la reproduccion de la vida (SJV?)
65.17%.

m Casos que connotan la prohibicién del no intercambio (SJV') 11.2%.

O Casos que connotan la obligacion de compraventa de la fuerza de
trabajo (SVJ") 1.2%.
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a). ;Quién, como y en qué condiciones esta autorizado a decir el derecho?

En los materiales juridicos reconocemos una serie de enunciados en forma
prescriptiva que generan funciones, legitiman acciones y autorizan deter-
minaciones. en el texto se advierte la caracterizacion del ejercicio del poder
por el discurso. Esto es, el discurso del derecho marca la forma en que debe
ejercerse el poder al ordenar jerarquias y al serialar a aquellos que estan
en condiciones de producirlo. Por lo que podemos decir que; [...] las reglas
que permitirdn establecer el sentido de las proposiciones juridicas no seran
la explicitacion de los criterios gramaticales y semanticos de los que depen-
de la construccion de ese sentido, sino reglas de designacion de los sujetos
cuya lectura producira, establecera y fijara dichos sentidos.?

Ahora bien, nos adherimos a una concepcion del poder que considera que
¢éste puede ejercerce, bien por un cuerpo especializado de funcionarios, o bien,
por miembros de la sociedad, que ademas, realizan sus tareas cotidianas. El
primer caso corresponde con una sociedad en la cual se ha dado un proceso de
diferenciacion social. Es decir, una sociedad dividida entre poseedores y despo-
seidos, donde los primeros explotan el trabajo de los segundos. Esa es la histo-
ria de la centralizacion de la produccion normativa. En este tipo de sociedades,
se ha desarrollado un cuerpo especializado de funcionarios, con intereses pro-
pios, los cuales son distintos e incluso contradictorios con los de otros grupos o
clases sociales. Estos individuos se encuentran retirados de la produccion.?® En
Teoria del Estado, Kelsen le 1lama a este tipo de derecho centralizado.”

En cambio, en las sociedades en las que no se ha dado un proceso de dife-
renciacion social y, por tanto, no se ha precisado recurrir al monopolio de la
violencia, tampoco ha sido necesaria la creacion de un cuerpo de funcionarios
especializados en la produccion de la norma, que esté diferenciado del resto
de la poblacion y que se encuentre retirado de la produccion.” A este tipo de
derecho Kelsen le llama derecho descentralizado.”

% Ricardo Entelman, et al., “Aportes a la formulacion de una epistemologia juridica con base en algunos
analisis del funcionamiento del discurso juridico”, p. 96.

2 Para més acerca de este Gltimo punto, v. Oscar Correas, “Pluralismo Juridico y Derecho Indigena”, pp.
77y ss.; y Federico Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado.

27 v. Hans Kelsen, Teoria general del estado, pp. 31-32.

Es por eso que los funcionarios encargados de producir el derecho en las comunidades, lo hacen sin
percibir remuneracion alguna a cambio de su labor, y precisan de organizarse adecuadamente, para
combinar su labor como funcionarios, con sus labores en la produccion.
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Esto significa que si atendemos a las observaciones de las ciencias socia-
les, a manera de hipdtesis, consideramos que es posible leer el deber ser del
SJV! connotado en el texto de los materiales juridicos mediante un lenguaje
de denotacion de una organizacion centralizada de la produccion normati-
va merced a la designacion de funcionarios especializados y diferenciados
del resto de la poblacion, quienes a su vez generan intereses propios. Desde
nuestra perspectiva, esto connota el hecho de que en esas sociedades existe un
proceso de diferenciacion social oculto en el texto.*

Por su parte, caso contrario, y a manera de hipdtesis, consideramos que es
posible leer el deber ser del STV? en los materiales juridicos mediante un len-
guaje de denotacion de la descentralizacion de la produccion juridica, esto
es, mediante la ausencia de funcionarios especializados y diferenciados del
resto de la poblacion. En tal caso, nos encontramos ante una sociedad en la
que no se ha precisado recurrir al monopolio de la violencia, pues no existe
ese proceso de diferenciacion social oculto en el texto.

Ahora bien, el caso de la CRAC-PC, se trata, como hemos dicho, de una
confederacion de comunidades, compuesta de dos niveles: 1) el comunita-
rio y 2) el regional. En ambos casos, se trata de los sistemas de funcionarios
que han sido llamados por la ciencia antropoldgica, “sistema de cargos”.
Ahora bien, todo aquél que viva en la comunidad en cuestion tiene el deber
de prestar servicio comunitario. Es asi como hemos podido constatar una
amplisima participacion politica de los miembros de la comunidad, sea en
funciones policiales, religiosas, de educacion, de imparticion de justicia, et-
cétera. Estas funciones son, a la vez, obligatorias y gratuitas. Como vemos,
se trata de un amplio sistema de funcionarios publicos cuyo eje vertebrador
es la “asamblea comunitaria”, espacio politico en el que confluyen todos los
miembros de la comunidad y donde son decididas a mano alzada las cues-
tiones fundamentales de la comunidad. Asi, en el caso de la CRAC-PC, a
manera de hipotesis, pensamos que se trata de un caso del que Kelsen llamo

2 Al respecto, “El Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden juridico es un Estado, puesto
que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos 6rganos especializados para la creacion
y aplicacion del derecho. [...]”, Hans Kelsen, op. cit. p. 189.

3 Ciertamente, ninguna constitucion moderna se ha atrevido a declarar sin mas, que la igualdad ante la
ley no existe, o que existe una clase de desposeidos y una de poseedores donde éstos ultimos someten
a los primeros. Es por lo que so6lo merced al uso de conceptos tedricos provenientes del derecho y la
sociologia, podemos develar esa semidtica connotativa cuya funcion es lograr el hacer-hacer-diciendo
del poder.
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derecho descentralizado. Esto es, un tipo de derecho en el cual la produc-
cion del derecho se encuentra a cargo de individuos no especializados y que
no se encuentran separados de su comunidad. Los funcionarios no reciben
pago alguno por sus servicios lo cual nos muestra que se trata de individuos,
parafraseando a Bolivar Echeverria, que no encuentran ‘naturalidad’ en ver
como el valor de uso —en este caso la produccién juridica que permite la
pervivencia de la comunidad—, desaparece de entre sus manos para conver-
tirse en valor de cambio.

b. Personas, cosas, contratos

Siguiendo a Oscar Correas, partimos de la idea de que las personas, los con-
tratos y las cosas son las tres categorias en las que se despliega el derecho
civil, y que, a manera de hipotesis, pensamos que el derecho civil es aquel
que nos permite comprender la regulacion del intercambio mercantil. Aho-
ra bien, ;como buscar en el texto la semidtica connotativa del intercambio
mercantil o bien, la semidtica connotativa de la reproduccion de la forma
natural? Consideramos que la propiedad esta “en el acto de intercambio”, y
no en un momento anterior a éste,’' por lo que pensamos que la propiedad
connota el acto de intercambio SJV', o bien; contrario sensu, la prohibi-
cion del intercambio mercantil, y/o la prohibicion del montaje del valor
de cambio sobre el valor de uso necesario para la reproduccion de la vida
SJVZ mediante la regulacion del consumo de determinada porcion de la pro-
duccion colectiva con base en un sistema de necesidades especifico. Ahora
bien, en el caso del sistema juridico realmente existente CRAC-PC, ;cémo
se manifiesta en los expedientes en estudio la semidtica denotativa de “la
propiedad”?

La distincidon nodal entre el contenido de un sistema juridico de la repro-
duccion del valor realmente existente y un sistema juridico de la reproduccion
de la vida realmente existente esta en el hecho de que el primero obliga al
cambio, y sanciona el no cambio; mientras que el segundo sanciona el cam-
bio, y obliga el no cambio.* De modo que las palabras con las que el sistema

3t Para Oscar Correas el hecho de que alguna parte de la teoria marxista considere la propiedad como

anterior al intercambio, le llama el “juridicismo marxista”.

Por ejemplo, para los casos de “robo” en los expedientes, encontramos robos de animales, de frutas, de
muebles, etcétera, todos ellos valores de uso que no estan alli para el cambio, valores de uso protegidos
por el derecho de la comunidad.
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juridico CRAC-PC llama a las conductas punibles son la apariencia de la
descripcion de las conductas, que debemos contrastar con nuestros modelos
teoricos. Asi, del analisis realizado, encontramos que el nimero de casos cuya
apariencia es la desmercantilizacion del proceso de reproduccion social en las
resoluciones estudiadas son un total de 53, que constituyen 21.99% del total
de casos en analisis.

Por su parte, la obligacion de la reproduccion de la vida “Op” o la prohi-
bicion de no reproduccion “vp”, se expresa en los expedientes connotado en
157 de los casos estudiados, es decir, en 65.14%. Podemos decodificar estos
casos en el texto con una semidtica denotativa que hace un uso de las pala-
bras “puestas” como conductas punibles, tales como privacion de la vida,
violacion sexual, brujeria, dafios a la naturaleza, incumplimiento de acuerdos,
etcétera. En estos casos, la descripcion de las conductas es el lenguaje deno-
tativo que connota la obligacion de la reproduccion del valor de uso SJV2.

Podemos concluir que, del estudio de los expedientes, 87% corresponden
a nuestro modelo SJV2. Sin embargo, también podemos observar un grado —
aunque menor, pero un grado—, en que el sistema CRAC-PC ha sido también
inficionado por el SJIV', en 13% de las resoluciones.

c¢. La compraventa de fuerza de trabajo

Nuestro modelo SJV! nos permite comprender la manera como un determinado
material juridico connota la mercantilizacion del proceso de reproduccion so-
cial; y de entre ese intercambio mercantil, también nos permite comprender la
manera como es connotada la compraventa de la mercancia de mercancias: la
fuerza de trabajo. Ahora bien, pensamos que este nivel puede leerse en los ma-
teriales juridicos como una connotacion denotada en el discurso del derecho
laboral, donde la compraventa de fuerza de trabajo es “puesta” como derecho
subjetivo al trabajo general y abstracto, posible s6lo mediante el cambio

Es por lo que analizaremos la manera en que el deber ser del derecho la-
boral connota la compraventa de fuerza de trabajo SIV'. O bien, la manera
como el texto connota /a prohibicion de la compraventa de fuerza de trabajo
v/o el establecimiento de una normatividad que establece el caracter colecti-
vo del trabajo y la produccion, esto es, el modelo SJV2.

En cuanto al estudio de los expedientes de la CRAC-PC, nos encontramos
con cuatro casos en los cuales el texto hace un uso denotativo del lenguaje
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que remite al derecho laboral estatal: negativa a pago de trabajo, accidente
de trabajo, pago de deuda e incumplimiento de acuerdos. Se trata de 1.65% de
los expedientes recopilados. En los cuatro casos podemos decodificar que se
trata de un lenguaje denotativo que connota la obligacion de la compraventa
de fuerza de trabajo SJV. En efecto, en este punto podemos observar hasta
qué grado el sistema ha sido inficionado por la mercancia propiamente capi-
talista y sus efectos en las comunidades.

Sin embargo, el mismo sistema establece —tal como lo hemos dicho en
puntos anteriores—, la obligatoriedad del trabajo, de la produccion y del
consumo colectivo, mediante una normatividad que establece el tequio, las
cooperaciones comunitarias, y la produccion en el seno de las unidades fa-
miliares como obligatorias, modelo SJV2. Este lenguaje de connotacion de la
prohibicion de la compraventa de fuerza de trabajo y la obligatoriedad del tra-
bajo colectivo, lo encontramos denotado en la estructura misma del sistema,
ya que esta prohibido el pago a sus funcionarios por el cumplimiento de sus
labores policiales o de imparticion de justicia, del mismo modo que es obli-
gatoria su realizacion para pertenecer a la comunidad. Es el caso del 87% de
las resoluciones estudiadas.

d. Acumulacion por desposesion: expropiacion continuada y devaluacion

El proceso historico, génesis del capital, de expropiacion de los medios de
produccion ha ido acompanado de un proceso de expropiacion de los medios
de servicio: derecho y armas, principalmente. Esto es, la expropiacion del de-
recho y el monopolio de la violencia responden a la actualizacion constante
de la separacion entre medios de produccion y fuerza de trabajo, creando asi
personas juridicas abstractas enfrentadas a la produccion social. Surge asi
una sociedad atomizada basada en la estrategia del derecho subjetivo, donde
el unico derecho posible es el de peticion.>

Dado lo anterior, la hipdtesis consiste en que, podemos leer connotado en
el texto juridico el deber ser de este proceso de expropiacion de los medios
de produccidn; asi como la reactualizacion constante de esta separacion SJV?,
mediante el lenguaje denotado de la expropiacion de los servicios: el dere-
cho (administracion econémica e imparticion de justicia), y el monopolio de
la violencia. O bien, que podemos leer connotado en el texto el deber ser de

33 Sobre este proceso v. Miaille, “La especificidad de la forma juridica burguesa”, La Critica juridica en

Francia, pp. 18y ss.
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la conducta de seres humanos concretos que forman parte de la produccion
social desde el inicio del proceso, por medio de una cohesion social objetiva
del proceso de reproduccion social SJV2, por medio del lenguaje denotado de
la prohibicion de la expropiacion de los servicios y/o la prohibicion del mo-
nopolio de la violencia.

En lo que concierne a los estudios de caso del sistema juridico realmen-
te existente CRAC-PC, encontramos en los expedientes analizados un uso
connotativo del lenguaje de la prohibicion del proceso de acumulacion me-
diante el uso de un lenguaje denotado de prohibicion de la centralizacion del
derecho, pues la produccion juridica se encuentra a cargo de cada uno de los
integrantes de las comunidades del sistema, si bien con diversos ambitos de
validez. Del mismo modo, en la CRAC-PC esta prohibida la toma de deci-
siones por parte de un o unos cuantos funcionarios sin mandato concreto de
asamblea, y tampoco el monopolio de la violencia se encuentra centralizado,
ya que cada comunidad nombra a sus cuerpos de policias y comandantes, que
son funcionarios que no se encuentran separados de la comunidad, por lo que
las comunidades viven como “prohibido” que un cuerpo de policias o un co-
mandante haga uso de la violencia a espaldas o en contra de la comunidad. Es
por lo que dichas conductas son duramente sancionadas por las comunidades
con reprimendas que van desde el escarnio publico o la pérdida del honor ante
la comunidad, hasta la reeducacion. Como vemos, se trata de la connotacion
de una normatividad que regula la conducta de seres humanos concretos que
forman parte de la produccion social desde el inicio del proceso, por medio
de una cohesion social objetiva SIV>.

En resumen, a la luz de los modelos delineados en esta investigacion, nos
ha sido posible discriminar los materiales juridicos poniendo sobre la mesa
lo que ellos ocultan y lo que muestran, tornando visibles las lineas divisorias
entre los diferentes sistemas normativos —sociedades— que “coexisten” y
son efectivos en los mismos territorios geograficos (pluralismo juridico real-
mente existente). Este proceso nos ha permitido, también, reunir una serie de
imagenes textuales que nos recuerdan todas, simplemente, que el derecho,
todo derecho, es un fendémeno del poder.
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VII. Conclusiones

En el caso de la CRAC-PC, contamos con 247 expedientes que nos permi-
tieron hacer un andlisis profundo de la normatividad y la ideologia vigente
merced al uso de nuestros modelos tedricos SJV' y SJV2. Con el analisis del
sentido ideologico del derecho en dichas resoluciones, pudimos decodificar
un uso que connota la prohibicion del intercambio mercantil o del montaje
del valor de cambio sobre el valor de uso SIV?, en un 87.16% de los casos,
aunque debemos anotar también que, en 12.4% de los expedientes analizados
decodificamos un lenguaje de denotacion que connota la prohibicion del no
intercambio o la obligacion de la compraventa de fuerza de trabajo SIV', lo
que nos mostro el grado de destruccion de las practicas juridicas comunitarias
por parte del “estado”, o en otras palabras: el porcentaje del montaje del valor
de cambio sobre el valor de uso en el sistema policia comunitaria CRAC-PC,
en un momento dado.

El analisis realizado en este estudio nos muestra la plausibilidad de las
herramientas tedricas expuestas, en el camino a develar las estrategias que el
discurso juridico y del derecho moderno capitalista emplean para ocultar y
reproducir la colonizacion parasitaria del valor. También nos permite conocer
las estrategias de defensa que emplean los sistemas juridicos comunitarios
ante el embate del valor queriendo colonizar su mundo de la vida, asi como
una mirada hacia el grado de inficion del valor en el sistema juridico Policia
Comunitaria CRAC-PC. Solamente la practica politica de resistencia y ata-
que a la opresion del valor sobre el valor de uso de todos quienes pretendemos
un mejor mundo podran definir el curso de esta historia en particular.

También podemos concluir la plausibilidad de la mirada de la Critica Ju-
ridica y la Sociologia Juridica como ciencias sociales —ya como enfoques
disciplinarios, ya como movimientos académico-politicos—, en el camino
al develamiento de las prisiones ideologicas que encubren las desigualda-
des humanas y, por tanto, en el camino hacia su eliminacién. En el camino
andamos.
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Resumen:

La participacion politica de la mujer indigena en México es deficiente debido a que,
si bien existe normatividad que reconoce sus derechos a participar de la vida publica
del pais, los instrumentos por los cuales se deberia hacer efectivo este derecho son
insuficientes e ineficaces. En otros paises se han establecido cuotas electorales di-
rigidas a mujeres y también a los grupos étnicos como un medio para lograr mayor
participacion en las decisiones politicas. En Querétaro necesitamos acciones para
garantizar su participacion efectiva.

Abstract:

The political participation of indigenous women in Mexico is deficient because, al-
though there are regulations that recognize their right to participate in the public life
of the country, the instruments for which this right should be enforced are insufficient
and ineffective. In other countries, electoral quotas have been established for women
and ethnic groups as a means to achieve greater participation in the decisions of
their countries. In Queretaro we need actions to need your effective participation.
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Introduccion

Existe una necesidad social, politica y juridica de analizar como atienden las
autoridades electorales el fortalecimiento de la democracia en el seno de gru-
pos particularmente vulnerables. En este sentido, los pueblos indigenas, y en
especial las mujeres pertenecientes a estas comunidades, deberian participar
en la vida democratica de manera efectiva y directa. Las mujeres indigenas no
tienen una participacion electoral activa, sino a la sombra de la masculinidad
y sujetas a la dindmica de ciertas prdcticas institucionalizadas.

Para efecto de lo que aqui discutiremos, llamamos practicas instituciona-
lizadas a la serie de acciones institucionales (desde lo publico) y sociocomu-
nitarias (desde lo colectivo) que generan pautas de conducta inconsistentes
con el discurso juridico cuyo contenido apunta al sentido, a la finalidad o a
resultados contrarios u opuestos a los que se dirigen esas acciones. En razon
de lo anterior, su integracion a los procesos electorales tiene una doble finali-
dad: la primera, que sus propuestas sean escuchadas a efecto de socializar las
necesidades mas esenciales; la segunda, que se construya una cultura de par-
ticipacion y género. Es notorio que, tanto al interior como al exterior de sus
comunidades, estan exentas de la toma de decisiones. De ahi la importancia
de modificar los mecanismos de actuacion de las autoridades electorales para
fomentar su inclusion politica.

El trabajo aborda el caso particular del Estado de Querétaro en donde la
poblacion indigena es representativa de casos paradigmaticos de segregacion
y rezago. En el primer objetivo, se analizo la normatividad que tutela la pro-
teccion de los derechos y culturas indigenas en el Estado de Querétaro; en el
segundo, se abordd —en el &mbito electoral y del fortalecimiento de la repre-
sentacion indigena en los cuerpos de gobierno— la participacion de la mujer
indigena en la vida politica de Querétaro; en el tercer objetivo se dio cuenta
de la forma de eleccion de cargos y su relacion con las cuotas de participa-
cion de este sector de la poblacion; en este mismo apartado se reviso, desde
el derecho comparado, como se ha desarrollado la participacion indigena en
la vida politica de paises como Argentina, Peru y Guatemala. Finalmente,
se aborda el fendmeno indigena y de género desde una perspectiva integral
para la vida democratica del pais.

Para abordar los objetivos planteados en cada apartado, se llevo a cabo el
estudio con base en el método deductivo analitico por medio del cual, a partir
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de un posicionamiento garantista con relacion a los derechos politico-electo-
rales de las mujeres indigenas, se identifican los deberes de actuacion norma-
tiva de la autoridad electoral. La técnica de investigacion utilizada fue esen-
cialmente indirecta con la consulta de fuentes documentales, entre las que
destacan los informes rendidos mediante la unidad de acceso a la informacion
publica por parte del Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ).

I. La Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Querétaro y su contexto

La Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro, del 24 de julio de 2009, responde al articulo 3° de la
Constitucion de la entidad en tanto que dispone la proteccion de las comuni-
dades indigenas y su pleno desarrollo. La necesidad de reconocerles un con-
junto de prerrogativas/derechos surge de una lucha incansable de éstos por
lograr su reconocimiento como parte de la nacion, lucha que no sélo es a ni-
vel local, sino que se ha manifestado en varios paises del mundo. En 1989 se
celebré el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el cual es ratificado por México y da lugar a la reforma a la Constitucion
mexicana en la que se reconoce como una nacion pluricultural y a un mismo
tiempo prevé un camulo de derechos para ellos en lo especifico.

En el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, los Estados se obligan a es-
tablecer medios para que los pueblos originarios participen en la vida politica
del pais. Derivado de este convenio se ha adecuado el texto constitucional, de
ahi que disponga en su articulo 2° el derecho a mujeres y hombres indigenas a
votar y ser votados, asi como para acceder y desempefar cargos publicos. Por
cuanto ve a la participacion de las personas que pertenecen a pueblos indige-
nas, se les otorga el derecho a participar en las formulas de ayuntamientos en
los municipios con este tipo de poblacidon, quienes seran los representantes
ante los propios ayuntamientos.

La citada Ley reconocid el derecho de los habitantes de los pueblos origi-
narios a ocupar cargos publicos y a tener como iguales al hombre y mujer. Por
tanto, de manera formal, las mujeres y hombres indigenas pueden participar
en la politica, asi como ocupar cargos publicos para representar a sus pueblos
o comunidades. Particularmente, en el articulo 46, se contempla una obliga-
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cion a cargo del poder ejecutivo consistente en proporcionar informacion,
capacitacion, educacion bilingiie, difusion y el didlogo para que los pueblos
y comunidades indigenas tomen medidas tendientes a lograr la participacion
plena de las mujeres en la vida politica, econdmica, social y cultural de los
mismos.

Asimismo, la Ley Electoral del Estado de Querétaro reconoce el derecho de
los pueblos étnicos a tener un representante en los ayuntamientos con poblacion
indigena; sin embargo, pese a esta disposicion, al momento de la conformacion
de la formula de los ayuntamientos en los municipios, las planillas las forman
(disefian) los mismos partidos politicos de acuerdo con sus estatutos internos,
en los cuales no se contemplan procedimientos especiales para que elijan a un
representante y que éste sea la voz de su comunidad. Este fenomeno abre las
puertas a la discusion sobre la materializacion de la representacion.

La Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Querétaro, reconoce que 15 de los 18 municipios tienen pobla-
cion indigena representativa. Se trata, sin duda, de un Estado con alta presen-
cia de esta poblacion distribuida a lo largo del territorio, en donde la lucha
por la identidad y representacion ante los ayuntamientos, el gobierno local y
el poder legislativo no puede desestimarse.

II. La normativa electoral del Estado de Querétaro como caso
de estudio

Hoy, en Querétaro, no existe una disposicion que posibilite concretar de ma-
nera efectiva curules para representantes de los pueblos originarios en el Con-
greso local, pese a ser una entidad pluricultural en donde siempre han estado
presentes. Lo que podemos sefialar como un “avance” en materia de parti-
cipacion politica de estos sectores de la poblacion en esta localidad atn se
encuentra en el papel, como disposiciones que, en lo general, contemplan
el derecho a participar activamente en la vida politica del pais a nivel mu-
nicipal, pero esto no ha sucedido en el nivel estatal y federal. El Estado —y
los organos por su parte—, tienen el mandato constitucional de garantizar y
materializar la efectiva practica de estos derechos de los cuales son titulares,
para esto se requieren actos tendentes a propiciar la participacion de la mujer
indigena a fin de escucharlas y tomarlas en cuenta en la vida politica del pais.
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La ley electoral solo pide a los partidos politicos la participacion en regi-
durias para los municipios con poblacion indigena, y no asi ante la Legislatu-
ra, pese a la gran necesidad de que este sector de la poblacion sea escuchado
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales. Ademas, esta
ley carece de mecanismos para el fortalecimiento de los derechos de partici-
pacion politica de la mujer que, seglin la propia norma, deberd tener las mis-
mas oportunidades que los hombres pero, paraddjicamente, no se desprende
de dicho dispositivo juridico figuras o procedimientos que garanticen tal
participacion, i. e., no se modifican las pautas de segregacion en razon de gé-
nero. Este tipo de circunstancias, entre otras, constituye un ejemplo de lo que
denominamos prdcticas institucionalizadas. Sus raices son profundas.

En el periodo 2015-2018, fueron electas nueve mujeres como presidentas
municipales, mientras que en la Legislatura las mujeres ocuparon 13 curules,
lo cual nos da cuenta de que las cuotas de género funcionaron para lograr la
participacion de la mujer;' sin embargo, este mecanismo no se ha trasladado
al &mbito indigena. Mientras esta poblacion habite en la mayor parte de los
municipios, ello exige la creacion de aquellos mecanismos de participacion
en la vida politica ante los 6rganos del Estado y, en especial, de las mujeres
que representan un sector importante de estos pueblos.

Es necesario en un pais pluricultural (y en particular en una entidad federa-
tiva que en la mayoria de sus municipios reconoce la presencia de poblacion
indigna) sefalar cuotas® y procedimientos de participacion para las mujeres
de estas comunidades, pues es casi nula la presencia de ellas en los cargos pi-

Cuando menos por lo que respecta a la cuota de género para ocupar puestos de candidaturas a la
presidencia municipal, en Querétaro, fue representativa la sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro del 20 de marzo de 2015, por la que se obliga a los partidos politicos respetar el articulo
192 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, por la que habria paridad de género en los puestos de
eleccion popular. Esta es la razon de que hayan aumentado el niimero de presidentas municipales en la
entidad.

2 Para un estudio mas profundo de diferenciacion entre las acciones positivas y cuotas desde la
experiencia de otros paises. v. Luz Entrena Vazquez, “Constitucion y acciones positivas. El sistema
de cuotas de participacion politica para mujeres en Ecuador”, pp. 501-514. Explica la autora que las
acciones positivas se diferencian de las medidas de discriminacion inversa o positivas (cuotas) en
que estas ultimas constituyen un subtipo de acciones positivas, las cuales, por su naturaleza son mas
rigidas. Los rasgos distintivos de las cuotas se resumen de la siguiente manera: a) mediante éstas se
reserva un porcentaje o numero de plazas determinado, con el proposito de que sea ocupado por el
colectivo o grupo vulnerable en cuestion; b) se trata de espacios reservados en distintas areas del
escenario publico (la representacion politica, administracion publica, universidades) y privado (plazas
laborales en empresas), etcétera. Lo que merece destacar, es que mediante la cuotas no esta en juego
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blicos debido también a factores sociales, culturales, econdmicos y politicos.
En efecto “[...] las condiciones de marginacion y pobreza en las que viven la
mayoria de las mujeres indigenas han sido el marco principal para el impulso
de sus movilizaciones”.? Sin embargo, para el caso de Querétaro, se encuen-
tran pasivas en estas actividades, debido a la falta de conocimiento sobre sus
derechos y los mecanismos para hacerlos valer, ademas que en el Estado exis-
te poca organizacion de este sector para hacer frente al problema.

En el Estado de Querétaro las mujeres en poblaciones indigenas son ma-
yoria con relacion a los hombres, “[...] de 15 a 64 afios, la variacion es poca
entre los tipos de municipios, mientras que en municipios indigenas hay 113
mujeres por cada 100 hombres, en municipios con presencia indigena hay
109, y en municipios con poblacion indigena dispersa, también hay 109 mu-
jeres por cada 100 hombres”.* De ello podemos inferir que la poblacion de
mujeres en estas comunidades supera a la de los hombres y que, por tanto,
requiere atencion por parte del Estado; ésta solo se puede brindar, entre otras
formas, escuchdndolas, generando los mecanismos para que tengan oportu-
nidades de manifestar lo que su grupo necesita. En otras palabras, lo que re-
quieren es de mayor certeza juridica y de politicas mas especificas. De igual
forma, podemos observar que mujeres con este tipo de caracteristicas son
quienes conservan mejor la lengua materna: “[...] hay 541 mujeres que son
monolingiies hablantes de lengua indigena, mientras que s6lo 176 hombres
lo son”.” Otra razoén mas por las que se reclama la atencion del conjunto de
instituciones, principalmente publicas, es el riesgo de la pérdida de la lengua,

unicamente diferenciacion de trato hacia las personas o grupos minoritarios socio histéricamente
minusvalorados, sino que también, mediante este trato diferenciado, la afectacion a terceros se traduce
en un perjuicio: los afectados (aquellos que no pertenecen a dichos grupos o sectores discriminados)
se enfrentaran a mayores dificultades para acceder a un bien o espacio de interés publico o privado en
razén de que existe una reserva que se presenta como una limitante para ocuparlo. Advierte Entrena
Vazquez que en el caso especifico de la representacion politica femenil y de la toma de decisiones en
la esfera publica, lo que tradicionalmente se ha observado es que han sido espacios vetados para las
mujeres. A partir del momento en que accedieron al derecho al voto, de forma generalizada a lo largo
del siglo XX, han sido muchos los frentes desde los que se ha luchado con el historico proposito de
lograr una efectiva representacion en el ambito de lo politico. /dem, pp. 507-508.

Paloma Bonfil Sanchez, et al., Los espacios conquistados: participacion politica y liderazgo de las
mujeres indigenas en Meéxico, p. 47.

Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Panorama socioeconomico de la
poblacion indigena en Querétaro, indicadores e informacion sobre los pueblos indigenas del Estado
de Querétaro, p.16.

5 Ibidem, p.17.
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tema que debe considerarse en la agenda publica, pues la diversidad lingiiis-
tica constituye parte de la riqueza cultural de la entidad.

Otro de los fendmenos que sucede, no sélo en Querétaro sino en varias
latitudes del pais con presencia indigena, es la falta de oportunidades para las
mujeres a efecto de ocupar cargos, de hecho “[...] esto se observa para todos
los grupos indigenas en el pais. Los cargos dentro de la comunidad, que fun-
gen como elemento legitimador de la pertenencia comunitaria, son ocupados
solo por los hombres de la comunidad”, lo que reproduce, a su vez, un esque-
ma latente de desigualdad.

La educacion es sin duda un problema agudo en las poblaciones indigenas.
En el caso de Querétaro, los datos arrojan que 9.4% de los nifios y jovenes
indigenas entre 6 a 14 afios no asisten a la escuela; mientras que 53.1% de
los jovenes indigenas, cuyas edades oscilan entre los 15 y 17 afios, tampoco
lo hacen;® lo que se traduce en una educacion basica en la que no se cuenta
con herramientas suficientes ni eficientes para la socializacién de temas como
la democracia, la participacion politica, equidad de género, etcétera. Es por
tanto, que en estas comunidades, al desconocer temas tan importantes, per-
manecen pasivos, no hay manifestaciones en donde pidan al gobierno meca-
nismos para garantizar su participacion. El problema se normaliza. El caso
de las mujeres es alarmante, pues de acuerdo con la informacién consultada,
“[...] 54.4 de cada 100 no asiste a la escuela. Esto nos lleva a una conclusion
importante: el grupo con mas inasistencia son las mujeres indigenas de 15 a
17 afios que viven en municipios con presencia indigena”.” Lo anterior es re-
flejo de las fallas importantes en el sistema educativo para esta poblacion vy,
en especial, para las mujeres, pues, ademads de otras circunstancias, este ele-
mento se traduce en una permanente desventaja al privarseles del acceso a la
educacion, lo que termina en un completo desconocimiento de sus derechos
y una participacion nula en la vida politica del pais en lo sucesivo. El circulo
se repite y la desigualdad se (re)produce.

La falta de cultura politica y desconocimiento en estas areas genera que
las mujeres se mantengan pasivas y si bien existen casos de mujeres que han
ocupado algun cargo en su comunidad, éstos son aislados pues no necesaria-
mente se ve reflejada la cultura de participacion, es decir, es fruto de practi-

¢ Ibidem, p. 31.
7 Ibidem, p. 32.

403



cas politicas medidticas, que constituye otro ejemplo de lo que denominamos
practicas institucionalizadas. La tasa de analfabetismo femenino es alta y
esto se ha visto reflejado en la poca participacion de este grupo de personas
en los cargos de su comunidad y ante los poderes de la entidad, considerando
que, “para el 2000 y 2005, [...] en el caso del Estado de Querétaro, 29.7% de
las mujeres indigenas eran analfabetas y 14.7% de los hombres indigenas lo
eran en el 2005”.%

En los tltimos afios se ha logrado fijar cuotas de género a los partidos poli-
ticos con la finalidad de que las mujeres tengan mayor facilidad para acceder
a los cargos publicos; sin embargo, no se ha extendido a los pueblos origina-
rios, que también son parte de nuestro pais y a las mujeres con capacidades y
deseos de acceder a esos espacios de toma de decisiones, por tanto, dentro de
estas cuotas de género deberian incluirse mujeres indigenas, historicamente
con necesidades diferentes que deben ser escuchadas y atendidas.

El contexto de las comunidades indigenas en el Estado de Querétaro no es
diferente de los otros pueblos latinoamericanos, “[...] las diversas realidades
de los pueblos indigenas de México, supone transformaciones profundas en
la cultura politica del pais, concebida y ejercida tradicional e historicamente
como un oficio cupular, exclusivo, marginalizador y masculino. La construc-
cion de una efectiva democracia nacional resulta entonces una condicion in-
eludible para que estos postulados se concreticen por medio de la inclusion
de los pueblos indigenas y de sus mujeres en especial”.” Hablar de cuotas de
participacion de mujeres indigenas implica que los ciudadanos de estas co-
munidades conozcan a sus representantes, se sientan identificados y represen-
tados por alguien que comparte su misma cultura y vision de la vida, ademas
de conocer las necesidades de su pueblo.

Hoy nuestra ley electoral sdlo contempla una representacion de los pue-
blos indigenas ante los ayuntamientos, sin embargo, los pueblos indigenas
son tarea no exclusiva del municipio, sino de todos los niveles de gobierno
en donde se tomen decisiones trascendentes que afecten de la mejor manera
posible su desarrollo. La representacion de la mujer indigena ante los 6rga-
nos del Estado implica una oportunidad democratica de movilizacion social
no solo en el nivel municipal, sino también en los ambitos federal y estatal.

8 loc. cit.

°  Paloma Bonfil Sanchez et al., op. cit., pp. 50-51.
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Implica, si se quiere ver asi, un acto de emancipacion o de liberacion de esa
cultura de la masculinidad, que se presenta como una especia de dominacion,
y ha de precisarse, “[...] las formas de dominacién contemporanea tienden de
reducir la autonomia de las personas y a aniquilar la pluralidad y diversidad
que existe entre ellas”.!”

Nos enfrentamos a un problema de participacion politica de las mujeres
indigenas en el Estado, cuyas causas las podemos resumir en la falta de edu-
cacion politica, de cultura participativa, ausencia de organizaciones y movi-
lizaciones, la propia cultura de la comunidad, la ausencia de acciones afir-
mativas, asi como a una politica legislativa en materia de cuotas de género
para estos grupos especificos, la poca capacitacion y difusion en materia de
participacion por parte de los 6rganos del Estado, entre otras. Es necesario ver
hacia el exterior, otros Estados que han logrado una mayor participacion de
sus mujeres, eficientes para este fin. Veamos algunos casos de participacion a
nivel internacional.

II1. La eleccién de cargos mediante las cuotas de participacion
de mujeres indigenas

III.1. Pueblos indigenas y derechos politicos en el derecho comparado

Desde 1970, en América Latina la lucha de los pueblos indigenas por el re-
conocimiento de sus derechos fue rindiendo frutos; sin embargo, atin no se
logra el reconocimiento de los derechos de las mujeres pertenecientes a estos
sectores. Ante esta situacion, empezaron a manifestar sus inquietudes en bus-
queda de una participacion en sus organizaciones y hacia la representacion de
sus pueblos. Hoy es clara:

[...] la desigualdad y la exclusion, tanto de los pueblos indigenas
en general como de su poblacion femenina, y permiten establecer la
dimension de las dificultades practicas, las condiciones cotidianas y
los obstaculos adicionales que las mujeres indigenas enfrentan para
el desarrollo de sus liderazgos, asi como para ejercer su derecho a la

10" Carlos de la Torre Martinez, “;Bajo qué criterios es posible justificar que una ley otorgue un trato

desigual en el ejercicio de los derechos fundamentales?”, Problema. Anuario de Filosofia y Teoria del
Derecho, p. 474.
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participacion en las decisiones colectivas en todos los &mbitos de su
interaccion social.!!

Ante esto, las mujeres indigenas de diversos paises de Latinoamérica han
abanderado una exigencia hacia el reconocimiento de sus derechos de igual-
dad frente a los hombres de sus comunidades al interior y al exterior, el de-
recho de participacion y representacion ante los o6rganos gubernamentales.
En escasas ocasiones han levantado la voz y se han hecho escuchar ante los
organismos internacionales y frente a sus Estados, pero no ha trascendido en
la cotidianeidad politica. La atencidon que el tema recibié —con ellas como
sujeto de derechos—, a partir de 1995, con la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer, no fue suficiente, aunque “[...] promovié la formacién y afian-
zamiento de organizaciones internacionales dedicadas a las problematicas de
las mujeres indigenas. Entre estas se puede nombrar el Foro Internacional de
Mujeres Indigenas (FIMI) y el Enlace Continental de Mujeres indigenas (EC-
MIA)”.!? Estos grupos han participado en foros a fin de entender y reflexionar
sobre el papel que tiene la mujer al interior de sus comunidades. Sostiene Pa-
loma Bonfil que “La mision del FIMI es reunir a mujeres indigenas activistas,
lideres y promotoras de derechos humanos de diversas partes del mundo para
articular sus agendas, fortalecer la unidad, desarrollar capacidades de lideraz-
go y defensa”." Ante estas manifestaciones para reclamar igualdad y recono-
cimiento de derechos hacia la participacion politica, en distintos paises se ha
tenido avance en la materia, pero aun falta mucho para materializar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos.

De manera ejemplificativa, tenemos tres casos de analisis: Argentina, Pert
y Guatemala. En el caso de Argentina, en los encuentros entre representan-
tes de sus pueblos, “[...] las originarias que toman la palabra acompaian
la adscripcion étnica con la identificacion de otros tipos de agrupacion ya
sea politica, social o religiosa. En el taller en cuestion, es posible reconocer
mujeres originarias que se organizaron a partir de una militancia en partidos
politicos”.'* En este pais, ademas de que las mujeres indigenas pertenecen a

" Ibidem, p. 32.

2 Silvana Sciortino, “Procesos de organizacion politica de las mujeres indigenas en el movimiento
amplio de mujeres en Argentina, consideraciones sobre el feminismo desde la perspectiva indigena”,
p- 69.

Paloma Bonfil Sanchez et al., op. cit., p. 48.

4 Silvana Sciortino, op. cit., p. 79.
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diferentes grupos, siempre tienen presente su calidad como tales, tratando asi
de participar y defender no sélo una ideologia por cuanto ve a sus preferen-
cias politicas o religiosas, sino también en la defensa de sus derechos. En es-
tos talleres “[...] estas mujeres en especial son las que hablan de suftrir de una
opresion triple por ser mujeres, indigenas y trabajadoras algunas, campesinas
otras”." Esto las coloca en un estado de desventaja multiple por pertenecer a
varios grupos minoritarios tendentes a ser histéricamente discriminados. Un
gran problema al interior de las comunidades indigenas no solo de Argentina
sino a nivel Latinoamérica, es el dificil acceso a una educacion de calidad, lo
que genera, sin duda, un desconocimiento total por parte de ellas acerca de
los derechos que tienen y la forma de exigirlos. Es por ello que las ONG’s en
Argentina han tomado un papel relevante, pues gracias a estas organizaciones
se les han brindado, “[...] a través de las capacitaciones que se dieron en sus
propias comunidades, las mujeres guaranies empezaron a formarse en los de-
rechos que les corresponden como mujeres y como indigenas”.'® Es claro que
el nivel educativo de las mujeres influye en la posibilidad de materializar el
acceso a los cargos publicos tanto de su comunidad como frente a los 6rganos
del Estado.

Los esfuerzos enfocados hacia la capacitacion de las mujeres indigenas
permiten avanzar en materia politica, pese a la carga que se les impone en
algunas comunidades (en donde es dificil aceptar a una mujer como lider del
grupo) y la del mismo Estado (al no tener sistemas accesibles para las mujeres
indigenas). Un claro ejemplo es el de una comunidad en Argentina en donde
“[...] lleva mas de quince afios con una mburuvicha como parte de un grupo
de mujeres que asumieron como maximas autoridades del consejo comunita-
rio”.!” Esto implica un cambio en la ideologia de la propia comunidad, pues
aceptan a las mujeres como lo suficientemente capaces para estar al frente de
su agrupacion, y poco a poco abandonaron las ideas de segregacion en donde
el género femenino no tenia cabida.

Asi, “[...] en este sentido, la presencia y actuacion de las ONGs y los cam-
bios en las politicas gubernamentales, agencias y programas de desarrollo que

loc. cit.
16 Natalia Castelnuovo Biraben, “Déandole la palabra: nuevas modalidades de liderazgo entre mujeres
guaranies del norte argentino”, p. 96.

7 Ibidem, p. 102.
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han incluido a las mujeres indigenas estdn modificando el modelo de lide-
razgo tradicional masculino”.!® Hoy podemos hablar que en algunos pueblos
étnicos se esta dando un cambio de paradigma. En esta nueva cosmovision de
las comunidades es cada vez mayor la participacion femenil en los cargos de
representacion y direccion al interior de sus pueblos, en las que incluso fun-
gen como autoridades, como lideres de partidos o como representantes ante
los o6rganos del Estado.

Otro de los paises que han avanzado en materia de participacion de la mu-
jer indigena es Perti. También ha participado en los foros internacionales a fin
de intercambiar experiencias y poder generar un cambio paulatino en cuanto
a la participacion de la mujer en sus comunidades y frente a los 6rganos del
Estado. Para poder cambiar, es necesario eliminar los obstaculos que impiden
su participacion real y efectiva, “[...] la prohibicion de discriminacién no tie-
ne valor si no va acompafiada de alguna obligacion de actuar y de compensar
a quienes forman parte de grupos vulnerables”." La cuota electoral para este
grupo especifico de mujeres es precisamente una accion que deberia llamar
la atencién de la sociedad politica, a fin de que, mediante estas normas que
imponen ciertas obligaciones a los organismos publicos y partidos politicos,
sea posible el cambio en el imaginario social, como un mecanismo para hacer
efectivos los derechos que se les reconoce en el sistema normativo.

o+

Ante esta imperiosa necesidad de asegurar que estos grupos cuenten con
una representacion real, es que ha surgido la figura de las acciones positivas.
En efecto, “[...] puede decirse que las medidas de accion positiva son aque-
llas que a través de una diferenciacion positiva buscan alcanzar la igualdad
efectiva de ciertos colectivos identificados por los rasgos contenidos en las
clausulas especificas de no discriminacion”.”® En Latinoamérica, varios pai-
ses han retomado esta forma de garantizar la igualdad para los grupos minori-
tarios. “En Pert se tiene. a) cuota de género en listas de candidatos para todos
los procesos electorales, menos para las elecciones presidenciales; b) cuota

18 Ibidem, p. 106.

Enith Pinedo Bravo, “Las cuotas de participacion electoral en Peru. Caracteristicas y algunos
resultados”, p. 2.

20 Ibidem, p. 5.

1}0 g alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Investigacion

nativa en las listas para ciertos Consejos Regionales y Consejos Municipales
Provinciales; y, ¢) cuota de jovenes en las listas”.?!

En ese mismo pais se han establecido cuotas para la participacion de los
grupos minoritarios y, aunque no se ha logrado una participacion total, se
ha avanzado, pues los integrantes de estos sectores son considerados para la
asignacion de cargos publicos. La modificacion de la dindmica socio-juridica
electoral de manera sistematica puede incidir en que los puestos ganados los
ocupen mujeres que realmente representen los intereses de su grupo social y
que esta representacion sea también aceptada y respetada por su comunidad.
De esta manera, poco ofrecen las cuotas de género si no se logra cambiar las
mediaciones sociales, si no se combate de frente ciertas inercias comunitarias
e institucionales; se, requiere, pues, brindar educacion de calidad a las co-
munidades para generar un cambio en su forma de relacionarse y ejercer sus
derechos politico-electorales.

Guatemala también es un pais con un alto porcentaje de poblacion indige-
na. Comparte caracteristicas similares en cuanto al trato de la mujer. Durante
afos han permanecido pasivas ante el derecho a ser votadas, a representar a
sus pueblos y a tomar las decisiones importantes para su propio desarrollo.
Sin embargo, este sector de la poblacion ha levantado la voz para exigir. Se
les garantice una mayor participacion en la politica del pais, ya en los proce-
sos electorales de 2007 en Guatemala, “[...] si hubo participacion de mujeres
mayas en algunos partidos grandes y pequefios, formaron parte de los lista-
dos, llegando al Congreso cuatro diputadas mayas”.*

Desde luego, es dificil que una mujer indigena pueda acceder a los car-
gos de representacion ante las entidades federativas, sin embargo, cuando se
realiza una labor conjunta entre estas comunidades y el Estado resulta que es
posible. En este sentido:

En Guatemala existen diferentes instituciones encargadas del tema
indigena que trabajan de manera coordinada y transversal, como la
Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo con-
tra los Pueblos Indigenas (CODISRA), y de los asuntos de género
y la mujer, como la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI). Esta

2 Ibidem, p. 7.

2 QOtilia Lux de Coti, “La participacion politica de las mujeres indigenas: importantes desafios”, p. 254.
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ultima, creada en 1999, tiene como objetivo atender situaciones par-
ticulares de vulnerabilidad, indefension y discriminacion de la mujer
indigena y promover acciones de defensa del pleno ejercicio de sus
derechos.”

Gracias a estos esfuerzos conjuntos es que tenemos en Guatemala muje-
res indigenas que han accedido a cargos publicos, como Dominga Vasquez,
alcaldesa de Solola, Guatemala. Los propios indigenas han formado partidos
politicos, como el partido Winaq, de Guatemala, que ademads de ser un parti-
do formado por individuos de estas comunidades, le ha brindado a la mujer
indigena un papel importante para postularlas como candidatas a diversos
cargos de eleccion popular. Un ejemplo de esta accion es que postularon a
Rigoberta Menchu a la presidencia de Guatemala. También en el periodo de
2012 a 2016 fueron electas tres mujeres de 19 indigenas, sobre un total de 158
curules. Y se crearon en el afio 2000 la Secretaria Presidencial de la Mujer y
la Defensoria de la Mujer Indigena, ambas dependientes de la Presidencia de
la Republica.

II1.2. Cuotas de género y participacion indigena en el Estado de Querétaro

Como se observa, en el ambito internacional existen casos de Estados en los
que tiene una participacion activa la mujer indigena, mediante acciones juri-
dicas que les garantizan el ejercicio de sus derechos politico-electorales, que
deberian ser referentes para otros paises como el nuestro, en donde la pobla-
cion indigena también lucha por ocupar los cargos de representacion ante
los 6rganos del Estado a fin de que su voz sea escuchada y sus necesidades
atendidas.

La representacion politica juega un papel sumamente importante dentro de
las democracias, mas aun en paises que —como México— se han asumido
pluriculturales, pues al tener representantes de los diferentes grupos sociales,
resulta mas efectiva la atencion a las necesidades reales que tienen. En este
sentido, “Las mujeres poseen intereses especiales, vinculados a su género,
que solo pueden ser representados politicamente por mujeres. Y cuando se

2 Dirk Jaspers Feijer (coord.), Mujeres indigenas en América latina: dinamicas demogrdficas y sociales

en el marco de los derechos humanos, p. 120.
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trata de lo indigena, solamente las mujeres indigenas expresan sus intereses y
derechos especificos”.?*

En algunos pueblos originarios de México sigue existiendo el esquema
patriarcal al interior de las comunidades, en donde atn persisten marcadas
resistencias a tener una mujer como su lider y representante. Pero el proble-
ma no soélo es al interior, el propio sistema politico en el Estado no garantiza
su participacion en los cargos de representacion al interior y exterior de sus
pueblos. Es como si fuese impulsado por una especie de inercia en la que
subyacen esas mediaciones culturales, basadas en el predominio de un género
sobre otro socio-historicamente minusvalorado. En este sentido, el mensaje
legislativo es el de atender de manera superficial el tema de la participacion
indigena, sobre todo, si se considera que no existe el mecanismo para organi-
zar la participacion efectiva en el cabildo, ni de hombres ni de mujeres.

Hoy, las entidades federativas tienen la obligacion de dictar el marco ju-
ridico tendente a garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales
de los pueblos indigenas. Asi podemos dar cuenta que en algunas entidades
como Oaxaca se tiene un mayor avance en estos temas, pues:

En cuanto a la representacion de las mujeres al frente de los gobier-
nos municipales, el Estado tuvo en el periodo anterior (2012-2015)
17 Presidentas Municipales (3%). En la eleccion de 2016, experi-
mentd un crecimiento significativo en la representacion de mujeres
al frente de un ayuntamiento: 38 mujeres resultaron electas por el
sistema de partidos, y 21, por el de sistemas normativos internos,
dando un total de 59 Presidentas Municipales, con lo que el porcen-
taje aument6 a 10.3 y, de nueva cuenta, coloc al Estado por encima
de la media nacional, calculada para ese afio en 14%.%

24 Otilia Lux de Coti, op. cit., p. 259.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Foros Regionales. Segundo Foro Regional,
“Fortalecimiento de capacidades para la formacion de liderazgos femeninos hacia la construccion
de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacion politica electoral de las mujeres en
el Estado de Oaxaca”. Este Foro tiene como propdsito “(...) constituir una alianza estratégica que
busca, a través de acciones interinstitucionales y actividades de formacion, investigacion, difusion y
vinculacion, fortalecer el liderazgo, la participacion politica y el pleno goce de los derechos politico-
electorales de las mujeres en México”.
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De lo anterior se desprende que la participacion de la mujer va en aumento,
incluso en comunidades indigenas que han obtenido el reconocimiento de su
sistema de eleccion interno.

En este sentido, “[...] en el caso de los pueblos indigenas de México y
especialmente en Querétaro, vemos que la presencia indigena, desde la di-
mension municipal, se ha oficializado en un sentido juridico que restringe la
discusion autondmica y la lucha por el territorio, y se va cada vez mas por la
busqueda de presupuestos y proyectos de corte estatal y de la federacion”.?®
Se tiene un avance lento en este tema, ademas de que las causas son variadas,
asi como los actores responsables. Por mencionar algunos casos, los partidos
politicos tienen la obligacion de nombrar candidatas para los ayuntamientos,
sin que ésta incluya, necesariamente, a mujeres de pueblos indigenas aun
cuando en la mayoria de municipios estan presentes. Recordemos que, de
acuerdo a la legislacion, en aquellos municipios en donde existe esta pobla-
cion debe haber un representante, pero al interior de los partidos politicos no
tienen programas para informar y desarrollar su participacion, i. e., la deuda
histdrica con este sector especifico continua y el fendmeno permanece invisi-
bilizado al interior de las asociaciones politicas.

Como se adelant6 lineas arriba, gracias a que se han generado acciones
afirmativas judiciales a favor de la mujer, en Querétaro se han obtenido bue-
nos resultados pues:

[...] en el &mbito municipal, el Estado experiment6 también un cre-

cimiento exponencial en el nimero de mujeres que resultaron electas
como Presidentas Municipales, pasando de 2 (11.1%) en los comi-
cios de 2012, a 8, en 2015, lo que, considerando que el Estado tiene
18 municipios, corresponde a 44.4% del total, muy por encima del
promedio nacional, que en 2015 alcanz6 apenas 9.1. De nueva cuen-
ta, este crecimiento se debi6 a la sentencia del Tribunal, que obligd
a los partidos a postular paritariamente a mujeres y hombres para
candidaturas a las Presidencias Municipales.?”’

% Alejandro Vazquez Estrada, “La reconfiguracion del Estado y las nuevas caras del indigenismo:
modernidad, colonialidad y pueblos indigenas en Querétaro”, p. 121.

27 Foros Regionales. Fortalecimiento de capacidades para la formacion de liderazgos femeninos hacia
la construccion de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacion politica electoral de las
mujeres en el Estado de Querétaro.
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Sin embargo, aun no tenemos una solida participacion de la mujer indi-
gena en estos cargos de eleccion ni como lideres de partidos politicos ni por
medio de candidaturas independientes; lo que tenemos son, en todo caso,
practicas institucionalizadas.

Lo anterior no es menos inquietante, pues esto refleja el poco trabajo rea-
lizado en estos pueblos relacionados con la participacion politica de la mujer
indigena. Un ejemplo de ello es la Organizacion Nacional de Mujeres Priistas
(ONMPRI) que se ha fijado, entre otros objetivos, promover programas que
defiendan las necesidades de las mujeres que provengan de estas comunida-
des. Pero no hay movilizaciones de mujeres como militantes activas y decisi-
vas en la comunidad.

A la fecha no hemos tenido presidentas municipales indigenas, ni dipu-
tadas locales, lo que nos lleva a colegir, como ya se indic6, que el problema
sigue invisibilizado:

En este sentido, la exsecretaria de Accion Indigena del Comité Eje-
cutivo Nacional del PRI, Maestra Xochitl Molina Gonzalez, indigena
nahua de la Sierra de Zoteapan, Veracruz, destaco en una entrevista
el importante papel de las mujeres indigenas que se movilizan desde
sus comunidades y que, sin embargo, s6lo cuentan con escasas posi-
bilidades de tener acceso a cargos dentro del gobierno municipal.?®

Hoy esta Secretaria no contempla, segtin su pagina de Internet, el desarro-
llo para la participacion politica de las mujeres indigenas en especifico. Al
menos no parece ser una tematica por contemplar en la agenda de este insti-
tuto politico.

Por otra parte, en Querétaro existe disposicion legal de que en los muni-
cipios con poblacion indigena se tenga un regidor encargado de los asuntos
competentes y propios de estas comunidades; este nombramiento se hace de
forma discrecional por el candidato o el partido politico, lo que impide que,
en el interior de las comunidades, se desarrolle una autentica cultura de la
participacion politica y, consecuentemente, de toma de decisiones colectivas.
Esta discrecionalidad queda determinada por el interés econdomico o politico
de la persona que llega a una posicion en el equipo del candidato, no por la
autoadscripcion y representacion de una comunidad.

2 Paloma Bonfil Sanchez et al., op. cit., p. 79.
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Es dificil que en el Estado de Querétaro se garantice la participacion poli-
tica de las mujeres indigenas como representantes de sus pueblos, pues desde
la legislacion no hay un medio efectivo: el actual estd enfocado al género en
las candidaturas o a la representacion en materia indigena, sin hacer efectivo el
mecanismo de acceso a la representacion por parte de las mujeres de los grupos
étnicos. Mas grave aun, resulta que el propio Estado no ha desarrollado progra-
mas ni mecanismos eficientes para garantizarles capacitacion, pero tampoco
para promocionar y desarrollar su participacion politica. A lo anterior se suma
la inactividad u omision por parte de los partidos politicos, que tampoco estan
interesados en abordar esta situacion de manera frontal, desde la raiz misma, a
efecto de impulsarlas hacia los cargos de eleccion popular. Sumado a lo ante-
rior, en Querétaro —a diferencia de otros Estados como Oaxaca— son escasas
las movilizaciones de mujeres indigenas que exijan a los poderes del Estado la
creacion de mecanismos efectivos de participacion politica; factores tales como
la pobreza, la nula formacion/educacion civica y politica, ademds del desco-
nocimiento de los derechos humanos y la cultura participativa generan que las
mujeres de estas comunidades permanezcan ocultas.

Carecemos de regulacion pero también de dispositivos institucionales en-
caminados a generar programas que informen y orienten a los pueblos indige-
nas en la participacion politica. De hecho “[...] en la actualidad, los pueblos
indigenas en México estan ausentes de las estructuras de representacion y
poder bajo las que se fundamenta el sistema democratico del pais y, en esta
situacion de exclusion, las mujeres tienen una condicion ain mas marginal
por razones de género”.?’ Es necesario que el Estado cumpla con la parte que
le corresponde; resulta inaplazable una politica legislativa de la que deriven
normas juridicas que hagan efectiva su participacion tanto al interior como
exterior de sus pueblos, y a un mismo tiempo, mirar hacia los paises que,
como lo mencionamos, cuentan con mayor desarrollo en este &mbito.

IV. La autoridad electoral y la participacion politica de las
mujeres indigenas

La autoridad electoral tiene el mandato de promover, capacitar y procurar
la participacion politica de las mujeres indigenas. El propio reglamento del

2 Ibidem, p. 55.
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IEEQ, al interior de su estructura, contempla algunos 6rganos deliberativos
como la Comisién de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, la cual
tiene competencia para la promocion de la participacion ciudadana y la edu-
cacion civica, entre otras.

Asimismo, la Comision de Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos, tie-
ne competencia para promover la participacion de las mujeres indigenas en
la vida politica, con acciones afirmativas tendentes a garantizar su participa-
cidén. Recientemente, en diciembre de 2018, se cre6 la Comision de Asuntos
Indigenas e Inclusion, cuya finalidad es promover su participacion politica en
las comunidades que representa, sin dejar de precisar que también se enfoca
hacia aquellas personas que, por su condicion o situacion de vulnerabilidad,
son excluidas del ejercicio de sus derechos. Su objetivo es contribuir al forta-
lecimiento de una democracia inclusiva y participativa, misma que propicie
la injerencia de todos en los asuntos publicos del Estado. Mas adelante se
comentaré cudl ha sido el contenido del informe rendido por esta Comision.

Para abundar en la problemadtica, en 2017 se realizaron solicitudes de in-
formacion publica ante el IEEQ para conocer las actividades de fomento para
la participacion politica de las mujeres indigenas.*® E1 IEEQ, mediante la Co-
mision de Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos, sefial6 que, en el afio
2015, se realiz¢ el foro “Candidatas y candidatos por la paridad y la igualdad
de género en el Estado de Querétaro”, cuya finalidad fue impulsar acciones
que propiciaran la transversalidad de la perspectiva de género en los poderes
del Estado por medio de la sensibilizacion de las y los candidatos electos a
cargos de eleccion popular. En este caso el foro fue especialmente para candi-
datos electos, lo cual en nada contribuye a la promocion para la participacion
de las mujeres indigenas, pues como se desprende del mismo, no se habla de
la participacion de este sector. Este es un foro que si bien atiende las necesi-
dades de difundir la paridad e igualdad, no se dirige al grupo vulnerable del
que se ocupa este articulo.

También se llevaron a cabo cuatro foros regionales de evaluacion multi-
partidaria de la paridad de género y la participacion politica de las mujeres
en el proceso electoral ordinario 2014-2015 en el Estado, especificamente en
los municipios de Jalpan de Serra, Amealco, Cadereyta y Querétaro. Este foro
convocO a mujeres que participaron en el proceso electoral como precandi-

3 Oficios emitidos por el IEEQ, los dias 2 y 4 de noviembre de 2017 y el 17 de abril de 2019.
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datas y candidatas a cargos de eleccion popular, asi como a ciudadanas que
participaron en las campanas. El reporte sefiala que se cont6 con la asistencia
de 101 mujeres, cuya finalidad fue conocer las experiencias y opiniones de
aquellas que participaron en campafias electorales. Si bien es un foro dirigido
a personas de este género, en el informe no se detalla cuantas de ellas fueron
indigenas, tal vez porque constituyo el sector invisible. Ahora bien, el foro
fue con mujeres que ya participan de la politica en el Estado. Este foro no
contribuye a propiciar la participacion del tipo de mujer que aqui interesa,
contextualizada en su comunidad y que no conoce ni ha participado en cam-
paia alguna.

Asimismo, la Comision informa que en 2016 se realizaron reuniones con
mujeres en el municipio de Amealco y la comunidad de San Ildefonso, sin
detallar los temas que trataron, ni el tiempo que llevéd. Al no poder observar
en la respuesta cual fue la finalidad de dichas reuniones, no podemos conocer
sus objetivos. La improvisacion o espontaneidad de la reunion no parece con-
tribuir —en lo minimo— en el interés de la participacion politica de la mujer
indigena ni al interior y en menor medida al exterior de la misma comunidad.

Finalmente, se reporta que en el afio 2017 se realiz6 el II Congreso Inter-
nacional de Mujeres en Positivo, al que asistio Abigail Vasconcelos para com-
partir sus experiencias con las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.
Por desgracia, este informe no detalla cuantas de ellas pertenecientes a grupos
indigenas asistieron a tal evento. Debemos poner énfasis en que este congre-
so fue organizado por una asociacion civil privada, en cuya convocatoria no
integra (como organizadora del mismo) al IEEQ. En este congreso se trata-
ron temas de violencia, estatus econdomico, discriminacion laboral e indigena,
violencia politica y empresarial, asi como prevencion de embarazo en adoles-
centes. Es, sin duda, un ejercicio importante que se lleven a cabo este tipo de
congresos por parte de las agrupaciones civiles, sin embargo, no parece ser
prioritaria la tematica indigena y, desde otra perspectiva, resulta imprescin-
dible que el propio IEEQ asuma un papel articulante de estas acciones, que
funcione, en lo institucional, como correa de comunicacion entre los diversos
sectores. No le corresponde un rol de simplemente espectador.

Fueron so6lo estas pocas las actividades que durante tres afios realizd la
Comision de Igualdad Sustantiva y Derechos Humanos, y ninguna de ellas
esta acompanada de seguimiento ni evaluacion, pero tampoco de futuras es-
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trategias de planeacion para fomentar la participacion politica de la mujer de
pueblos originarios.

Por su parte, el IEEQ informd que la Comisioén de Educacion Civica y Par-
ticipacion Ciudadana —del IEEQ— realiz¢ el Taller de Retroalimentacion de
Mujeres Indigenas “El ejercicio de la ciudadania en el proceso electoral 2014-
2015”, cuya finalidad fue difundir la educacion civica y la cultura democrati-
ca entre la poblacion otomi del municipio de Amealco. Se realizaron en tres
comunidades distintas de este municipio, con una duracion de dos horas en
el afio 2015, sin que a la fecha se haya dado un seguimiento o continuidad a
dicho taller.

Esta Comision sefiala, en sus términos, que también se impartieron talleres
de valores democraticos a la poblacion indigena dentro de los cuales se dio
un enfoque relevante a las mujeres. Se reportan cinco talleres en comunidades
de Amealco y dos en comunidades de Toliman —todos en el afio 2016—, con
una duraciéon de 1.5 horas cada taller. Huelga decir que no se especificaron
los objetivos de los talleres ni temas abordados. Esta actividad, si bien resulta
cierto que se ha llevado a cabo en comunidades indigenas, la misma se anto-
ja insuficiente. En primer lugar, porque solo se realizé en dos municipios de
los quince que tienen poblacion indigena en el Estado; en segundo término,
dichos talleres solo fueron de una hora y media, sin un seguimiento y con-
tinuidad para la capacitacion. Para finalizar el 2017, estos talleres, segtn el
informe, no se han reproducido ni se les ha dado ninguna continuidad (segui-
miento o evaluacion de su efecto). Esto se traduce, sin duda, en un actuar de-
ficiente (por no decir omision) atribuible al IEEQ, por lo que resulta ingenuo
pensar que con una hora y media pueda fortalecer, fomentar y generar una
participacion politica de la mujer indigena. Queda claro que no es una cues-
tion temporal o de horas invertidas (dada la plétora de variables o factores
que giran en torno a la problematica planteada), pero es una sefial que pone de
relieve las prioridades de la agenda institucional, principalmente de aquellos
organos que tienen asignada esta responsabilidad, la de una formacién ciuda-
dana con miras a mejorar la calidad de nuestra democracia.

Si bien el IEEQ ha realizado algunas actividades tendentes a generar la
participacion politica de la mujer de los pueblos étnicos en algunos munici-
pios, resulta que son actividades aisladas, no articuladas, sin ningun tipo de
planificacion encaminada a obtener los resultados que se esperan. Son acti-
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vidades que no conllevan un seguimiento por parte del IEEQ, que carecen de
continuidad, el esfuerzo so6lo apunta a cubrir con el espejismo de la forma-
lidad, pero que estdan muy lejos de desembocar en la participacion politica
de quienes aqui nos interesa, de avanzar en materia de igualdad de género al
interior de sus comunidades, asi como lograr un cambio sustantivo en la di-
namica de la minusvaloracion y discriminacion de la que historicamente han
sido objeto tanto al interior como al exterior de sus propias comunidades.

Otras de las escasas actividades realizadas por la Comision de Asuntos In-
digenas e Inclusion, fueron: una reunion de trabajo en Amealco de Bonfil con
funcionarios del Ayuntamiento; otra, en Santiago Mexquititlan, Amealco, con
Veronica N, delegada y cronista del municipio. Se puede dar cuenta también
de los foros regionales “El ejercicio y defensa de los derechos electorales
de las personas indigenas, en el marco de la presentacion de la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF”, para
promover los derechos de la poblacion indigena, celebrados en Cadereyta,
Jalpan, Tolimén y Amealco. En los temas que se desarrollaron en ninguno
esta asociado (ni directa ni indirectamente) a la participacion politica de la
mujer indigena. Estas comisiones, sin duda, deberian articular esfuerzos con
el objetivo de materializar la capacitacion en materia de su participacion poli-
tica, mediante acciones que tengan un seguimiento que les permita identificar
lideresas de estas comunidades para proyectarlas en la toma de decisiones que
afecten su lugar de origen. En otras palabras “Para que se respete el acceso, el
gjercicio y proteccion de las mujeres indigenas es necesario reconocerles su
alteridad, su igualdad y su diferencia, dentro de la universalidad de sus dere-
chos humanos. Si no se parte de un reconocimiento desde los propios actores,

y desde la norma, sera dificil su proteccion”.’!

En este sentido, en Querétaro, falta mucho por hacer y el trayecto es largo
y tortuoso. La misma ciudadania ha permanecido pasiva ante los retos de la
democracia en un pais pluricultural. Los partidos politicos, por lo que a ellos
toca, han sido omisos en propiciar la participacion de la mujer indigena al
interior de los mismos y no han logrado posicionarlas en las candidaturas y
menos en los cargos de eleccion popular. Esta circunstancia no parece estar en
su agenda, al menos como una tarea pendiente. De hecho, es poca la capacita-

31 Roselia Bustillo Marin y Enrique Inti Garcia Sanchez, El derecho a la participacion politica de las

mujeres indigenas, acceso, ejercicio y proteccion, p. 244.
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cion por parte del IEEQ, que si bien ha realizado actividades, son insuficien-
tes para lograr una verdadera participacion en la vida politica de la entidad.
Efectivamente, no hay que dejar de reconocer los esfuerzos que se han hecho
por avanzar en este tema al crear una Comision de Asuntos Indigenas, la cual
deberia funcionar de forma activa en las comunidades a fin de brindar una
mayor capacitacion, continua y eficaz, capaz de incidir en la participacion de
las mujeres dentro y fuera de sus comunidades. Debemos tomar como ejem-
plo los esfuerzos que se hacen en otros paises que, al igual que en México,
tiene la fortuna de conservar a sus pueblos originarios y que han tenido logros
en participacion de mujeres, en pro de un ejercicio de los derechos humanos
mas equitativo.

V. Conclusiones

Meéxico es un pais que se asume y se reconoce como pluricultural. Como tal
pretende comprometerse —tanto en el plano internacional como en el nacio-
nal— en materia de género y proteccion de los pueblos originarios. Incluso se
reconoce asi en la Constitucion y para ello otorga facultades a las entidades
federativas para buscar el respeto y ejecucion de los derechos de los pueblos
indigenas. No obstante, podemos observar que es otra la realidad: el contexto
social y las précticas instituyentes e institucionalizadas en la materia dista de
la prevision del legislador. En Querétaro se cuenta con una normatividad que
reconoce a los pueblos indigenas un cumulo de derechos, entre los que sobre-
sale el derecho a la igualdad y el derecho a representar a sus pueblos ante los
organos del Estado, ademas de contar con una Ley Electoral que contempla
una serie de acciones afirmativas para materializar la paridad de género entre
mujeres y hombres. De una interpretacion integral, las mujeres indigenas de-
berian tener garantizado el acceso a estos espacios; sin embargo, en razon del
rezago contextual que historicamente las ha caracterizado, practicamente les
ha sido vedado el acceso a estas esferas de deliberacion y de representacion.
Por ello, se puede afirmar que el primer paso ya esta dado, con las exigencias
legales de la paridad de género y con la exigencia juridica de la inclusion de
los miembros de estas comunidades en los ayuntamientos. Ello no se ha ex-
tendido al sector que aqui nos convoca. A pesar de dichos dispositivos juri-
dicos, permanecen como un sector oculto, siempre a la sombra de la cultura
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(atn predominante) de masculinidad comunitaria. Las autoridades electora-
les, responsables de fomentar la participacion politico-electoral, llevan a cabo
—impulsados por esas inercias de invisibilizacion— actividades de forma-
cidn dispersas y con poca precision para intervenir en la dindmica social que
tradicionalmente excluye a la mujer del ambito de representacion politica, es
decir, son planeadas de manera mediatica y no consiguen repercutir en la vida
democratica de las comunidades indigenas. El eco de estas acciones solo se
perciben en lo mediatico.

Las instituciones de fortalecimiento democratico no deben responder a
presiones medidticas cada tres o seis afios, pues la problematica no es ciclica
ni endémica, de ahi que la capacitacion debe ser continua, sumada a que la
formacion debe ser sustancial y las instituciones deben liderar el trabajo co-
laborativo con universidades, asociaciones y comunidades. Sélo asi sera po-
sible fortalecer a mujeres lideres que puedan representar a sus pueblos y que
lleven sus voces ante los organos del Estado para que sean atendidas e incidir,
con ello, en el disefio de un entorno mas favorable. La participacion de la mu-
jer indigena tiene referentes en otros Estados como Oaxaca o en otros paises
como Peru; no obstante, si bien la conformacion social en cada caso plantea
posibilidades o retos distintos, es indispensable la actuacion articulada de los
organismos estatales en el fortalecimiento de la vida democratica local de un
pais. La reciente creacion, en el IEEQ, de una Comision de Asuntos Indige-
nas constituye una sefial positiva, aun cuando sus acciones puedan resultar de
momento limitativamente paliativas. Es importante sefialar que el rezago es
enorme y que esta Comision, como cualquier otra andloga, tienen el titdnico
reto de mejorar los estandares de participacion democratica de las mujeres
indigenas en plena comprension del contexto social, econdomico y cultural.
La responsabilidad asumida es monumental. Se trata de una problematica que
historicamente ha venido arrastrando varios componentes, muchas inercias,
una plétora de omisiones institucionales y un conjunto de prdcticas institu-
cionalizadas de muy antigua raigambre.
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Morales Ramirez, Maria Ascensidon, Mecanismos de
transicion escuela-trabajo, haciala empleabilidad,
edit. Porrua, UNAM, México, 2016

Carlos Reynoso Castillo”

Uno de los problemas recurrentes y lastimosos en paises como México, es
el desempleo, el cual asume caracteristicas mas delicadas en ciertos secto-
res de la poblacion como los jovenes; los andlisis que desde hace tiempo se
han hecho para ofrecer una explicacion de esta situacion muestran diferentes
problemas, pero uno que sin duda se destaca es la distancia que hay entre los
estudios y formacion de un joven, por un lado, y las ofertas de empleo que el
mercado de trabajo ofrece y necesita. Esta “Transicion entre la escuela y el
trabajo” es el tema en el cual centra su atencion la autora en esta obra, tratan-
do de pasar revista a las opiniones y sugerencias que sobre el particular han
hecho organismos internacionales importantes como la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) y la Unién Europea.

Para tratar este tema la autora desarrolla su trabajo en siete capitulos que
son los siguientes:

Un capitulo denominado “Panorama laboral juvenil”, en el cual se presen-
ta el horizonte cuantitativo del desempleo juvenil en el mundo, asi también la
manera en que algunas organizaciones internacionales como la OIT, el G20
y la Union Europea, asi como algunos paises latinoamericanos, han venido
analizando esta problematica y la manera como han intentado atenderla.

*  Doctor en Derecho y Profesor-Investigador del Departamento de Derecho, UAM-Azcapotzalco,
miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
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En un segundo capitulo sobre la “Educacién y competencias”, se parte de
la afirmacion de que el aumento en los niveles educativos tiene generalmente
efectos positivos sobre factores claves del desarrollo y bienestar; asi mismo,
se explican las caracteristicas ¢ importancia de la denominada educacion o
formacion por competencias.

En el tercer capitulo la autora desarrolla el tema interesante de la conocida
como “Formacion dual”, segun la cual se da una participacién importante de
las empresas en la formacion de los jovenes, iniciada incluso desde la Edad
Media en Europa, la que se fue perfeccionando al paso del tiempo hasta con-
vertirse en una manera importante de formar a las nuevas generaciones para
el trabajo. Para ilustrar la importancia de esta concepcion, esta obra desarrolla
los casos de Alemania, Suiza y Austria, como paises en los cuales la forma-
cion dual tiene un arraigo y desarrollo importante.

Una préactica que en muchos paises se ha usado para facilitar el transito de
la escuela al trabajo son las denominadas “Pasantias”, tema al cual la autora
le dedica su cuarto capitulo en el que profundiza en el analisis sobre el signi-
ficado, concepto e importancia de las pasantias como parte de la formacion
profesional de los jovenes, apoyandose en las opiniones que al respecto ha
desarrollado la OIT, y algunas reglamentaciones particulares del tema.

Otra modalidad con la cual se ha buscado atender el desempleo juvenil
es apoyar y fomentar las iniciativas empresariales que los jévenes proponen.
En este tema la autora nos explica como se trata de una manera de atender la
problematica del desempleo juvenil que ha venido ganando terreno al paso
de los afios, apoyada en gran medida por el sector empresarial, la cual se ha
traducido en propuestas concretas que buscan desarrollar la cultura del em-
prendimiento de muy diversas maneras.

Por otra parte, podemos encontrar un capitulo sexto dedicado a las “Garan-
tias juveniles”, las cuales se entienden como una situacion social en la que se
garantiza a los jovenes, oportunidades de educacion, formacion y empleo. Se
trata de una idea desarrollada en los afios noventa del siglo pasado sobre todo
en paises nordicos (Dinamarca, Suecia, Finlandia), con la cual se ofrecen a
los jovenes derechos al empleo, educacion y capacitacion, mientras que por
otra parte el servicio publico asume también determinados compromisos por
ciertos periodos, entre los que estdn compensaciones para los jovenes.

421} alegatos, num. 102-103, México, mayo-agosto/septiembre-diciembre de 2019



Resenasy

Documentos

Finalmente encontramos un capitulo séptimo dedicado a la “Capacitacion
para el trabajo” como una modalidad que permita transitar al joven de la es-
cuela al mundo laboral. Luego de pasar revista a los diferentes tipos y moda-
lidades de capacitacion para el trabajo, la autora explica las ventajas de estos
modelos apoyandose en las opiniones que a su vez ha planteado la OIT.

Como puede advertirse estamos en presencia de una obra que de manera
integral y sintética se acerca a uno de los graves problemas que aquejan hoy
en dia a sociedades como la mexicana, en donde el desempleo de los jovenes
y las dificultades que plantea su insercion al mundo del trabajo, representan
uno de los mayores retos para los gobiernos actuales y futuros. En un momen-
to en donde el Gobierno mexicano ha colocado a los jovenes como una de sus
principales preocupaciones, nos parece que una obra como ésta, constituye
una aportacion interesante no solo para la reflexion sobre los problemas que
aquejan a la juventud, sino también para el disefio de politicas publicas para
los jovenes.
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