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1. En la valiosa coleccion monografica sobre el Derecho
latinoamericano, enfocado comparativamente y dirigida
por los profesores Héctor FIX ZAMUDIO y Jorge CARPI-
Z0 MCGREGOR, este libro significa una aportacion,
metodolégica y conceptual, cuya relectura permite, en
1992, hablar de un auténtico cldsico latinoamericano.

El autor, apoyandose en la bibliografia europea clasica,
pero fundamentalmente en una literatura latinoamericana
rica y muy actual (pp. 159-1.65), estudia, cuidadosa y
fundamentalmente, los mecanismos normativos de
excepcion que comienzan a tonarse ordinarios (p. 156) en
nuestra realidad juridica (normativa y extra normativa), y
tiene como resultado la supresién virtual de la separacion
en el ejercicio de las funciones estatales y de las
garantias individuales y sociales (p. 157); El profesor
VALADES muestra cémo, junto a las garantias, al parecer
intransferibles e imprescriptibles de las libertades, se pone
en manos del poder publico el nimero suficiente de

atribuciones para hacer nugatorias tales declaraciones de
garantias (p. 156).

2. El plan de la obra comprende una Introduccion (pp.
5-8), dos partes dedicadas respectivamente a la doctrina
general (pp. 9-44) y a la experiencia constitucional
concreta de todos los paises latinoamericanos (pp. 44-
154), la sintesis de las fuentes arriba indicadas, asi como
dos prolijos apéndices, respectivamente, destinados a un
repertorio de las normas vigentes aludidas en el texto (pp.
167-214) y a cinco cuadros sistematicos de los temas
tratados y ordenados por paises (pp. 215-221).

3. Una aportacién metodolégica. El autor parte de la letra
de las Constituciones, pero no se limita al objeto juridico
empobrecido de la pura norma, no elude consignar donde
la evidencia politica ("del Poder" diriamos con Julio-Luis
MORENOQO) permite inferir reglas acaso coincidentes,
acaso discrepantes con esa letra (p. 7). En este libro no
importa la vacia descripcion normativa de un HERRERA



y LASSO 6 de un TENA RAMIREZ, sino el cémo y por
qué (p. 9) del estado de excepcion. Ello lleva a un
pluralismo metodolégico, el cual, rechazando Ilos
extremismos del sociologismo politico-juridico (p. 9) y de
un eclecticismo indiferenciado (p. 10), postula una
diferenciacion expresa de los métodos adoptados para
llegar a comprobar la inoculta relacion vigente entre las
transformaciones sociales y politicas y la consecuente
modificacion de las instituciones juridicas (p. 11).

En efecto, este método, que tiene muy en cuenta que el
derecho es una superestructura social (p. 10), se justifica
porque, o bien la norma es resultado de la realidad social,
o bien porque la norma se explica en la medida que sirve
para regular esa misma realidad, en tanto que haya
resultado de una concepcion ideal (ibidem).

4. Para VALADES, en ciencia juridica es fundamental el
examen de la génesis de las normas (p. 9), pues si es
cierto que el comportamiento social es analizado por la
sociologia, también lo es que el Derecho forma parte de
ese comportamiento. Por lo demas, dada la intima
relacion del tema con la cuestion del Derecho y el cambio
social, ' 'no podriamos emprender una investigacion de
derecho politico sin procurar, a la vez un conocimiento
politico" (p. 10), tendencia que no es necesariamente
antinormativa (ibidem), sino que se limita a no omitir,
como dirian pensadores angloamericanos, "la mitad del
universo relevante"

5. Una aportacién conceptual. La utilizaciéon critica de la
mejor doctrina europea lo lleva al tertiumgenus de la
dictadura constitucional,, substancialmente antagénica a
la democracia constitucional de LOWENSTEIN, vy
complementaria de la diarquia schmittiana; "dictadura
comisa-rial (del Poder constituido)'7 "dictadura soberna
(del Poder constituyente)" (pp. 25-26).

6. Al decisionismo apoyado en formas vacias y de
contenido arbitrario de Cari SCHMITT, a |las
ambigledades axiologicas del autor nacionalsocialista
que ignoraban no solo la armonia esencial de libertad e
igualdad en la democracia, sino la inseparable union entre
libertades publicas y division de poderes opone nuestro
autor una postura de participacion dialéctica de los
ciudadanos en el Estado, con la cual ciertamente hubiera
simpatizado Rudolf SMEND:

...puede decirse que antes de declarado el estado
excepcional, existe la facultad constitucional en favor de
uno de los poderes establecidos de poner en marcha,
discrecionalmen-te, ese mecanismo. Esto, como parece
obvio, repugna a la estructura democratica del Estado
(...) Quiere, asi, cefiirse al

imperio de la Ley aun aquello que por su naturalezas
ilegal. Se aspira a la vigencia de las normas cuando no
hay mas que hechos en ostensible contraposicion al
orden estatuido (pagina 155, subrayados nuestros).

Y los conceptos se robustecen poco después:

Las causas que dan lugar al establecimiento de tal estado
son mas o menos las mismas, en los distintos paises que
examinamos (...) No hay un solo pais de este continente
donde el exceso o el desvio de poder no haya sido,
alguna vez, fundado en la ambigtiedad de las normas que
prevén el estado de excepcion (p. 156).

Las referencias a las conmociones interiores, amenazas
del exterior, perturbaciones internas, o las mas
elaboradas del punto de vista del estilo, como ' 'necesidad
imperiosa de defender el Estado", o "existencia de
concierto, plan o conspiracion tendentes a poner en
peligro la paz publica del Estado, las instituciones o los
ciudadanos", no son sino expresiones carentes de
tipificacion (...) que no hacen sino desvirtuar los
articulados constitucionales inspirados en la exaltacion de
las garantias constitucionales.

De ahi que numerosos autores hablen de dictadura
constitucional: porque al lado de las instituciones que
garantizan las libertades sociales han tomado asiento
otras que corresponden a los verdaderos fines del Estado
burgués (ibidem.).

7.Para VALADES, el estado de excepcion es el
instrumento mas idéneo para la preservacion del dominio
de una clase; mas alla de las ideologias, la razon del
Estado es la misma clase a la que obedece, todas las
formas del estado de excepcién son maneras de defender
las prerrogativas de una clase, y ello es comun a los
Estados demoliberales y a los totalitarios, que el autor,
siguiendo a Nicos POULANTZAS (Fascismo y dictadura,
México: Siglo XXI, 1971), ejemplifica en los regimenes
fascista y nazi, paradigmaticas representaciones de un
estado de excepcién permanente (p. 157).

8. Las sumarias glosas que anteceden sélo levantan un
angulo del rico escenario intelectual de este trabajo. Ellas
insintan el raro equilibrio de su autor, digno de una obra
mayor que recoja la hondura, el compromiso no exento de
lucidez y realismo en las criticas incluso respecto de su
propio pais natal (pp. 99 y 145), la fineza de sus
revaloraciones doctrinales que nos recuperan a los tan
decaidos KELSEN (pp. 42-43, en nota) y al mismo
SCHMITT; la justeza de sus criticas al Poder Judicial
latinoamericano cuyos juzgadores tienen independencia
tan relativa (p.



10), la pertinencia de sus criticas a la construccion
"estatica" de LOEWENSTEIN (p. 35), donde

interesa que el Estado se mantenga, no importa que
pierda la caracteristica fundamental que le defina como
Estado de Derecho. Lo principal es que permanezca
como una entidad politica, capaz de seguir imponiendo un
dominio pretendidamente legalista, aun cuando Ila
justificacion politica de su actuacién se base en razones
meramente facticas o, por lo menos, de dudosa
juridicidad" (p. 38);

*

pertinencia robustecida en las paginas siguientes, tras
recordar la vinculacién entre el pensamiento de
LOEWENSTEIN y el del genial pero no menos
"ambivalente" Max WEBER.
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9. Historia, politica y sociologia subtienden la evaluacién
de los elementos juridicos extra normativos, donde el
punto mas débil de la construccién valadesiana respecta a
los elementos econdmicos del derecho constitucional
latinoamericano de excepcion.

Igualmente, en este apartado de reservas, parece
excesivo atribuir a LOEWENSTEIN (p. 30, nota 100) la
distincién entre controles intra e interréganos, clasica de
la doctrina administrativa alemana y recogida en nuestra
América por Aparicio MENDEZ en su Teoria del érgano.

10. En materia de interpretacion de textos
latinoamericanos, la del articulo 168, numero 70. de la
Constitucion oriental del Uruguay de 1967, se ha revelado
histéricamente prematura: en el marco de la ' 'dictadura
constitucional" del derecho oriental, no parece exacto
situar las leyes de urgente consideracion respecto de las
cuales y por lo menos netamente hasta 1973, las
Camaras ejercieron rigurosamente sus potestades
colegislativas, a despecho de los arrebatos del Ejecutivo
cesiarista de 1967-1972, y del que lo sucediera (1973-
1985) con la formalizaciéon de la dictadura militar
(aparentemente "olvidada" con la aministia ratificada por
el (referéndum de 1989).

11. El talento y vigor intelectual del autor justifican aqui
una reserva algo mayor respecto de su criterio en materia
de los actos del Poder Publico suspensivos de las
garantias  constitucionales. Con un fundamento
excesivamente administrativo dice que 'no tendria
sentido suspender, por ejemplo, la libertad de expresion
si, por otra parte, los afectados pudiesen recurrir al
amparo, y por esa via, protegerse de la decision
gubernamental o legislativa" (p. 119).

No nos parece admisible, ni I6gica ni politicamente, que
la suspension implique también la suspensién del derecho
de su defensa jurisdiccional (ibidem). Las potestades
extraordinarias del Ejecutivo no conllevan, per se, la auto
anulacion del Poder Judicial o la de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativo. Todo lo contrario.
Precisamente cuando el Poder tiende a incurrir en
maximos excesos, la proteccion del interés general, como
la de los particulares, exigen la intangibilidad de la
organizacion y del funcionamiento de la funcion
jurisdiccional en todas sus modalidades. Naturalmente
que ello solo sera posible con una fuerte dosis de
civilcourage de los jueces, y que la historia, tanto de la
Republica de Weimar como de las Republicas
latinoamericanas, no permite hacerse demasiadas
ilusiones a su respecto. También es cierto que hay
elementos del acto juridico que podrian devenir
injustificables en circunstancias extraordinarias. Pero
discrecionalidad administrativa no es sinénimo de
arbitrariedad: en cuanto acto administrativo, todo acto del
Poder Publico (los' 'de gobierno'." inclusive) puede afectar
a titulares de derechos subjetivos o intereses legitimos
directos y personales. La necesidad politica del acto
puede liberar a la autoridad de ciertas reglas
inconvenientes en determinadas circunstancias, pero no
de toda regla. El levantamiento parcial de la naturaleza,
reglada, del acto, nada tiene que ver con la supresion de
su control jurisdiccional, el cual no excluye la vigilancia
sobre otros principios rectores de todo acto, tales como
los de competencia, motivacion, etcétera.
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12. Un Hombre de Derecho, que sea buen legista, sin
renunciar por ello a su esencia de jurista, que investigue
las normas pero sin contentarse con un sistema normativo
ajeno al Derecho, tal es la raraavis en la doctrina
latinoamericana que este libro nos revela. La claridad y
frescura pedagdgicas del discurso no logran enmascarar
la solidez de sus cimientos, apoyados en la indisoluble
estructura social del Derecho integrado por sus dos
elementos, la Regla y el Poder.

13. Ante la arrolladora irrupcion de una' ‘ciencia sin
conciencia' ', al servicio de ' 'una Administracion Publica
sin administrados", en tantos paises de América Latina,
estimula leer que

la tesis del equilibrio constitucional cierra todas las
posibilidades al cambio. Entendiendo que ese equilibrio
realmente existiera, su defensa implica la negacion de
que existan otros tipos de equilibrio también constitucional
(...), que del equilibrio entre las fuerzas depende la
libertad (p. 33). &





