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En el desarrollo histérico de la clase trabajadora y la
normatividad juridica laboral en nuestro pais, el sector
integrado por la fuerza de trabajo utilizada por el Poder
Pdblico ha tenido un trato especial diferenciador que
estimula su separacion de los demas sectores laborantes,
a través de prestaciones identificadas con lo que hoy
llamamos seguridad social.

En efecto, mientras la Constitucion liberal de 1857 y el
Cédigo Civil de 1870 no otorgaban a la fuerza de trabajo,
en general, prestaciones que cubrieran los riesgos de la
incapacidad para trabajar o la muerte, el 13 de marzo de
1868 se discutio, en el Congreso, una iniciativa de Ley del
gobierno liberal de Benito Juarez, en cuyos articulos 20. y
30., se disponia: " Articulo 20. A los familiares de los
jefes, oficiales, y tropa que sucumban en cualquier accién
de guerra o a consecuencia de ella, sosteniendo la causa
nacional, se les considerara con el Montepio
correspondiente”. " Articulo 30. A los ciudadanos jefes,
oficiales, y tropa que se inutilicen en acciéon de guerra,
sosteniendo las leyes de la nacion, se le concedera sus
retiros respectivos".'

Estas prestaciones de seguridad social van a ser
confirmadas y ampliadas en la Ley de pensiones,
promulgada

1. Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 1868, num. 86,
tomo Il

por el presidente Porfirio Diaz, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de mayo de 1896, en
cuyo articulo lo. se disponia: "Todas las pensiones,
licencias ilimitadas y recompensas pecuniarias que hasta
la fecha de la presente ley, han sido decretadas por el
Congreso, asi como las concedidas por el Ejecutivo de la
Unién con arreglo a las leyes que han regido sobre
premios y recompensas por servicios prestados a la
nacion, defendiendo su independencia, integridad y
honra, sus instituciones politicas constitucionales y los
poderes de ellas emanados, seguiran pagandose a los
interesados a quienes se haya expedido el respectivo
titulo o patente".?

En esta ley ya se fija una base cuantitativa para las
pensiones a favor de familiares de miembros del Ejército,
cuando en su articulo 3o., sefiala: "A las familias de los
generales, jefe y oficiales del Ejército que sucumban en
campafa, sosteniendo la Constitucion Politica de la
Republica y las autoridades legitimas que de ella emanan,
se les concedera una pension anual de la mitad del
sueldo del ultimo empleo que aquellos hubieren
disfrutado”. En cantidades, las tarifas de pensiones iban
de 7 a 140 pesos mensuales. 3

2. Diario Oficial de la Federacion, Decreto de ley de pensiones de 29
de mayo de 1896.
3. Diario Oficial de la Federacion de 29 de mayo de 1896.



También en esta ley ya se sefialan a los familiares que
se consideran derechohabientes de pensiones —y su
orden de prelacion— al prevenir en su articulo 60.:
"Tendran derecho a las pensiones y montepios militares,
donde la muerte del causante: |. Su esposa legitima,
mientras permanezca viuda, con obligacion de sostener y
educar a los menores si los hubiere. Il. Sus hijos legitimos
que se hallaren huérfanos, o cuyas madres pasaren a
segundas nupcias; los primeros hasta cumplir 21 afios o
antes si obtienen algun empleo publico, y las segundas
hasta que tomen estado o mueran. Ill. La madre viuda
mientras no contraiga nuevo matrimonio, y en el caso de
que el causante no deje esposa ni hijos menores. V. El
padre sexagenario , a falta de las personas sefaladas en
las tres fracciones anteriores, siempre que carezca de
bienes o empleo".

Esta ley se aplicd durante todo el régimen porfirista,
pues aunque en 1904 y 1906 se expidieron leyes sobre
riesgos de trabajo en el Estado de México y el de Nuevo
Ledn, éstas no incluyeron a los empleados del gobierno.

Con la caida del régimen porfirista y el inicio de la
Revolucion de 1910, estas normas sobre pensiones
desaparecieron, y s6lo vamos a ver resurgir la posibilidad
de prestaciones de seguridad social en la etapa de triunfo
de la fraccion carrancista, cuando algunos gobernadores
de estados, como Yucatan, expidieron leyes laborales,
como la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado del 11 de
diciembre de 1915, que analizaremos en seguida.

Esta ley incluye dentro de sus sujetos a los
trabajadores del estado, al senalar en su articulo 115:
"Los preceptos de esta ley comprenden al Estado y a los
municipios...", por lo que le resultaran aplicables sus
disposiciones sobre riesgos de trabajo y seguridad social
que establece en sus articulos 92 al 137.

Para prevenir los riesgos de trabajo, esta ley, en su
articulo 92, ordenaba que los centros de trabajo: "I.
Deberan conservarse en perfecto estado de limpieza; Il
Deberan evitarse las emanaciones provenientes de los
albafales, excusados, sumideros y cualquiera otra que
fueran nocivas; lll. Deberan estar ventilados en tal forma
que hagan inofensivos en lo posible los gases, vapores,
polvos y demas impurezas producidas en el curso de los
trabajos industriales o naturales y que puedan ser
perjudiciales a la salud; IV. No deberan aglomerarse
durante el trabajo mayor numero de personas, que el que
dada la capacidad de aire respirable, pueda caber sin
perjuicio para la salud de las mismas..."*

En cuanto a accidentes de trabajo, esta ley prevenia,
en su articulo 107, una serie de indemnizaciones segun el
grado de incapacidad que produjeran. Asi, si el accidente
generaba una incapacidad temporal, el patron estaba
obligado a pagar al trabajador' 'su salario integro desde el
dia que tuvo lugar el accidente hasta el en que se halle
en condiciones de volver a trabajar".

Cuando la incapacidad que se produjera fuera
permanente y absoluta para todo trabajo, el patron
deberia pagar una indemnizacion igual al salario de dos
afos; y cuando la incapacidad sea parcial y permanente,
el patrén debera otorgar al trabajador otro trabajo
compatible con su estado, con igual remuneracién, o a
satisfacer una indemnizacién equivalente a un afo de
salario.

Igualmente el patrén estaba obligado a otorgar la
asistencia médica y farmacéutica al obrero hasta su
recuperacion o declaracion de incapacidad permanente.

Cuando el accidenté produjera la muerte, el patron
estaba obligado a sufragar los gastos del sepelio, por una
cantidad maxima de 50 pesos oro mexicano, y a
indemnizar a la viuda, descendientes menores de 16
afios o ascendientes con una suma igual al salario de dos
afnos que disfrutaba el trabajador. Pero, cuando existia
aprobacion del Departamento del Trabajo del Estado, el
patrén podria substituir la indemnizacion por una pension
vitalicia equivalente al 20% del salario anual del
trabajador fallecido.’

El articulo 114 de esta ley, permitia a los patrones
substituir la obligacion de indemnizar por riesgos de
trabajo, a través de seguros que contratara con
sociedades debidamente constituidas y aceptadas por el
Departamento de Trabajo, siempre que la suma que
recibiera el obrero fuera igual a la sefialada por la ley.

4.  Gaceta Oficial de\ Estado de Yucatan de 11 de diciembre de 1915.
5. ldem.



En una clara tendencia hacia la integracion de la
seguridad social de los trabajadores, esta ley disponia en
sus articulos 135 y 136, la organizacion de una sociedad
mutualista que con aportaciones del trabajador,
protegiera los riesgos producidos por la vejez, y la
muerte.

Resultaba evidente la no participacién del Estado y los
patrones con aportaciones econémicas para cubrir estos
riesgos de los trabajadores, y por tanto su no
responsabilidad.

Esta tendencia a la promocidon de instituciones de
prevision social por parte del Estado, se va a expresar en
el articulo 123 de la Constitucion Federal de 1917, en su
fraccion XXIX: "Se considera de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otras con fines analogos; por lo cual tanto
el gobierno federal como el de cada estado deberan
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision popular".

Cabe sefalar que de conformidad con el dictamen y
texto definitivo del articulo 123 expedido por los
Constituyentes de Querétaro, esta disposicion regulaba
al' 'trabajo en general", y a ' 'todo contrato de trabajo", lo
cual incluia al trabajo prestado al Poder Publico por los
empleados gubernamentales.®

Sin embargo, cabe recordar que el original articulo 123
constitucional de 1917, dejaba como facultad del
Congreso de la Unidn y de las legislaturas de los estados,
el reglamentar lo dispuesto por él a través de leyes del
trabajo, lo que nos obliga a revisar algunas de las
legislaciones locales laborales que surgieron en relacién
a prestaciones de seguridad social para trabajadores al
servicio del gobierno.

En este sentido, encontramos que existieron leyes que
excluyeron de su ambito de aplicacion a los empleados
del Poder Publico, y de esta manera los dejaban fuera de
las prestaciones de seguridad social que otorgaban. Tal
fue el caso del Codigo de Trabajo del Estado de Yucatan,
expedido el 16 de diciembre de 1918, en cuyo articulo
40., fraccion |, se excluia de sus sujetos a los Poderes
Publicos al disponer que "se consideran como patrones:
[ll. Todo el que utilice el trabajo humano, con excepcion
de los Poderes Publicos del Estado y los Municipios".

Pero también existieron leyes locales de trabajo que
incluyeron, de manera expresa, en sus disposiciones,
como sus sujetos a los empleados del gobierno, como la
Ley reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica, del Estado de Coahuila (1920)
en cuyo articulo 3o. se disponia:' 'Para los efectos de esta
ley se consideraban como patrones a los individuos o
personas morales que sean propietarios, gerentes,
presidentes, jefes de empresas, contratistas o que tenga
la direccion de los establecimientos mercantiles, rurales,
industriales;

6.  Derechos del pueblo mexicano, Ed. Porrtia y Congreso, tomo IV.

de fabricas o talleres: a los que tengan a su servicio
directo a persona o personas para su uso domeéstico, y a
los Poderes Publicos del Estado y sus Municipios por lo
que se refiere a las relaciones con los empleados de los
diversos ramos de la Administraciéon Publica". En
consecuencia, las disposiciones sobre accidentes de
trabajo que establecia esta ley en sus articulos 194 y 298
eran aplicables a los empleados del Gobierno, asi como
las normas que obligaban a los patrones, "en casos de
enfermedad, contraida durante el periodo del contrato, y
la cual no sea contraida por efectos de vicios, pagar a los
operarios, de ambos sexos, medio sueldo, aunque no
trabaje, y proporcionarle, ademas, la asistencia médica y
medicinas para su curacién".’

Otra ley que reconoci6 a los empleados del Gobierno
derecho a prestaciones de seguridad social, fue la Ley del
Trabajo del Estado de Chihuahua, expedida en 1922, que
en su articulo lo. disponia: "Articulo lo. La presente ley se
aplicara a todo trabajador que personalmente ejecute una
labor material o intelectual como dependiente de cualquier
ramo del Poder Publico del Estado o de la Administracion
Municipal, considerandose a éstos como patronos".® Por
ello, las dependencias gubernamentales estaban
obligadas a pagar a sus trabajadores las indemnizaciones
por accidente de trabajo.

7. Gaceta Oficial del Estado de Coahuila de 13 de octubre de 1920.
8. Gaceta Oficial del Estado de Chihuahua de 5 de julio de 1922.
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En algunos estados de la Republica se dictaron leyes
especiales sobre riesgos profesionales, como fue el
caso de Veracruz, en donde con fecha 24 de junio de
1924se expidio, por el gobernador Gonzalo Vazquez
Vela, una Ley sobre riesgos profesionales, que incluy6 a
los empleados del Poder Publico cuando en su articulo
70. dispuso: "Para los efectos de esta ley, se entienden
por patron el particular, la compafiia, el Estado o los
Ayuntamientos propietarios de la obra, explotacion,
negociacion o industria donde se compra o ejecute el
trabajo, y por operario , trabajador u obrero: todo aquel
que ejecuta habitual-mente un trabajo cualquier por
cuenta ajena".

La responsabilidad del estado y los ayuntamientos
frente a los accidentes y enfermedades que sufrieran
sus empleados se confirmaba en el articulo 8o. de la
citada ley.

En esta ley se establecian diversas obligaciones a
cargo de los patrones, como el estado y los
ayuntamientos, cuando sucedian accidentes, segun la
incapacidad que generaran los mismos.

Asi, cuando se provocaba una incapacidad temporal,
se deberia pagar al trabajador su salario integro por
todo el tiempo que durara la misma, hasta un maximo de
doce meses.

Si la incapacidad que se produjera era permanente
parcial, la indemnizacién que tendria que pagar el patrén
seria de acuerdo a una tabla, sin que pudiera exceder a
seiscientos dias de salario.

Si se producia una incapacidad permanente total, la ..
indemnizacion consistiria en el' 'importe de la mitad del
salario que disfrutaba el trabajador al tiempo de realizarse
el riego, o en una cantidad equivalente al importe de
cuatro afios de salario". Cabe sefalar que en la primera
alternativa la cantidad seria una renta vitalicia, es decir lo
que hoy seria una pension.

En el caso de que el accidente produjera la muerte a)
trabajador, sus familiares tendrian derecho al pago de
un mes de sueldo por concepto de gastos funerarios, y a
una indemnizacion equivalente al importe de dos afios
de salarios.’

Otra obligacion de los patrones era la de proporcionar
asistencia médica y farmacéutica, que comprendia la
hospitalizacion, cirugias, medicinas y aparatos
ortopédicos.

Estas obligaciones de los patrones, como el estado y
los ayuntamientos, podian ser cumplidas directamente o
a través de seguros que contrataran con una sociedad
debidamente constituida y aprobada por el gobierno del
estado, ' 'siempre a condicién de que la suma que el
obrero reciba no sea inferior a la que sehalaba la ley ".
Las primas del seguro serian pagadas integramente por
los patrones, aun después de que despidieran a un
trabajador, hasta

9. Gaceta Oficial del Estado de Veracruz-Llave de 24 de junio de
1924.

que encontrara nuevo trabajo, a menos que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje declarara el despido como
justificado.

Los patrones también estaban obligados ' 'a reponer en
su ocupaciéon al trabajador que haya dejado de
desempenarla, por haber sufrido algun accidente de
trabajo o enfermedad profesional, en cuanto esté
capacitado para reanudar sus labores"."

En iguales términos de esta ley sobre riesgos
profesionales del estado de Veracruz, se expididé en el
estado de Tamaulipas una Ley de Trabajo que obligaba
los Poderes Publicos a otorgar prestaciones a sus
empleados que sufrieran accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, en fecha 6 de junio de 1925,
ya que en su articulo 221 establecia: "El Estado, los
Ayuntamientos y establecimientos publicos o de
beneficencia, seran también responsables de los riesgos
profesionales que se realicen en las personas de sus
trabajadores o empleados...""

El proceso de desarrollo de la normatividad sobre
seguridad social de los empleados publicos en México,
tienen su primera expresiéon sistematizada en la Ley
general de pensiones civiles de retiro, expedida el 12 de
agosto de 1925 por el gobierno de Plutarco Elias Calles.

Esta ley consideraba, como sus sujetos, a " todos los
en -cargados de un servicio publico que no sea militar
inclu-

10.  idem.
11.  Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, Decreto No. 61 de 6
de junio de 1925.




yendo los de caracter docente, y cuyos cargos Yy
remuneraciones estén enumerados en las leyes
organicas del respectivo servicio o en el Presupuesto de
Egresos, o que en virtud de disposicién legal, sean
pagados con cargo al erario federal o al de Distrito o
Territorio respectivo...", en su articulo 3o., lo que
significaba que quedaban excluidos de la misma los
empleados de los gobiernos estatales y de los
ayuntamientos municipales.

También quedaban excluidos de la ley, segun el citado
articulo 3o., los diputados y senadores, los que sirvieran
mediante contrato; y los que tenian remuneracion como
honorarios o comision proporcional al trabajo
desempenado o a los resultados obtenidos.

Sin embargo, en su articulo 40., esta ley permitia que
se incorporaran a su régimen de manera voluntaria: el
Presidente de la Republica, los secretarios y
subsecretarios del Despacho, los gobernadores del
Distrito y Territorios Federales, los jefes de los
departamentos administrativos, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito,
los jueces de distrito, los legisladores y los jueces de
primera instancia del Distrito y Territorios Federales, y
cualesquiera otros funcionarios legalmente inmdéviles.

Cabe sefalar que la exclusion de los empleados
militares que hace el articulo 30., citado, generé en 1926
la expedicion de otra ley alterna sobre los retiros vy
pensiones de los mismos.

Esta ley tampoco hacia diferencia entre funcionarios y
empleado, de tal manera que sus sujetos tanto a los que
dirigian como a los que ejecutaban el trabajo en las
dependencias del gobierno federal, segun su articulo 60.

Los funcionarios y empleados sujetos a esta ley, tenian
derecho a recibir pensiones (rentas periddicas) por retiro

cuando: "l. Cumplan sesenta afios de edad y hayan
trabajado cuando menos durante 15 afos; Il. Se
inhabiliten fisica o intelectualmente de manera

permanente por causa de su servicio, sea cual fuere el
tiempo de servicios, y siempre que no haya habido culpa
en el funcionario; Ill. Se inhabilten fisica o
intelectualmente de manera permanente por causas
ajenas al servicio, si tienen por lo menos 10 afos
trabajando, y la incapacidad no sea consecuencia del
abuso de bebidas o substancias nocivas ni de otros actos
de mala conducta".

También tenian derecho a recibir pension los familiares
de los funcionarios o empleados que fallecieron en el
cumplimiento de sus deberes, 0 a consecuencia de él,
sea cual fuere el tiempo de sus servicios. El monto de las
pensiones estaba determinado por la causa de la misma,
sobre el sueldo del empleado sin tomar en cuenta
ingresos adicionales como gratificaciones, sobresueldos
0 comisiones.

Asi, en el caso del retiro por cumplir cuando menos 60
afios de edad y tener como minimo 15 afios de servicios,
la pension seria del uno y medio por ciento del promedio
de los sueldos disfrutados en los cinco afios anteriores,
mul-

tiplicado por el numero de afos de servicios. En el caso
de retiro en virtud de inhabilitacién fisica o mental por
causas de servicio, la pension seria de la mitad del sueldo
que disfrutare el empleado en el momento de ocurrir la
incapacidad. En caso de incapacidad generada por
causas ajenas al servicio, el monto de la pension
equivaldria al uno por ciento del promedio de sueldos de
los cinco afios anteriores, multiplicado por el numero de
afos de servicios.

Las pensiones para familiares del empleado que
falleciera por cumplimiento de sus deberes o a
consecuencia de ello, seria igual a la mitad de la que
correspondiera al empleado.

Aparte de las pensiones por retiro, esta ley otorgaba a
los empleados y funcionarios publicos federales otras
prestaciones de naturaleza econdmica como: |
Préstamos hipotecarios hasta por $5,000.00 a los
empleados con cinco afios de servicios continuos, cuando
menos; con el fin de comprar casa habitacion o
construirla; Il. Préstamos hipotecarios hasta por $
15,000.00 para compra de tierras de cultivo, a los
funcionarios que tengan por lo menos 10 afios de
servicios; Ill. Casas habitacion en propiedad o en
arrendamiento; 1V. Préstamos personales que no excedan
de $3,000.00 a los empleados que tengan cinco afios de
servicios.




El financiamiento de las pensiones y prestaciones
mencionadas se generaba en un fondo que se formaba
con: |I. El descuento forzoso sobre el sueldo de los
empleados durante todo el tiempo de servicios, de
acuerdo a su edad segun una tabla; Il. El 10% del sueldo
de los primeros 30 dias de los empleados que entren o
que vuelvan al servicio, después de haber estado
separados por mas de seis meses; lll. La diferencia de
sueldo correspondiente a 30 dias en cada ascenso
definitivo; IV. Las subvenciones y suplementos de la
Federacion, el Distrito y Territorios Federales; V. El
producto de los préstamos que se otorgaran; VI. El
importe de las pensiones que caducaran; VIl. Producto de
multas impuestas; VIII. Donaciones, herencias y legados
que hicieren o se dejaren a favor del fondo."

Este fondo y las prestaciones establecidas por la ley,
eran administradas por una dependencia del gobierno
federal, llamada Direccion de Pensiones Civiles, cuyo
érgano superior era una junta directiva integrada por siete
representantes designados por el Ejecutivo Federal y el
gobernador del Distrito Federal, quienes durarian en su
cargo cinco afios y podian ser reelectos una sola vez.

Como complemento necesario al régimen de la Ley de
pensiones civiles de retiro de 192 5, y como una
respuesta a las inquietudes de un sector neuralgico para
los gobiernos emanados de la llamada Revolucion
Mexicana, el 15 de marzo de 1926 se expidié la Ley de
retiros y pensiones del Ejército y la Armada nacional, por
el presidente Plutarco Elias Calles, cuyas caracteristicas
principales analizaremos en seguida.

12. Diario Oficia/ de la Federacion de 12 de agosto de 1925.

Esta ley reconocia como sus sujetos a todo el personal
con caracter de militar en cualquiera de sus grados:
soldados, oficiales, jefes, generales, brigadieres,
generales brigadieres, generales de brigada y generales
de divisién, segun se desprendian de los dispuesto por su
articulo 3o.

Establecia dos clases de prestaciones principales: los
retiros , para el militar en activo; y las pensiones, para los
familiares del militar que falleciera.

El retiro era de dos clases: obligatorio y potestativo.

El retiro obligatorio procedia cuando el militar se
incapacitara para el servicio, habiendo prestado un
minimo de 20 afos de servicios y cumplido cuando
menos de 45 o 70 afios segun su grado."

El retiro potestativo procedia para el militar que lo
solicitara, siempre y cuando no tuviera 20 afios de
servicios cuando menos, ni alcanzara la edad fijada en su
articulo 90. (45 a 70 afios segun su grado).

Es importante sefalar que para computar los afos de
servicios de los militares que se retiraran, en el articulo
50. de esta ley se hacia un abono de antigiedad a
aquellos que hubieran pertenecido a las filas carrancistas
durante la Revolucion, no asi a los villistas y zapatistas.

En efecto, en dicho articulo se sefialaba:

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley de ascensos y
recompensas del Ejercito y Armada nacional, se hara a
los militares un abono de tiempo para el efecto del
retiro, segun la fecha en que se hayan incorporado a la
Revolucion, con arreglo a las bases que siguen:

I. A los incorporados del 20 de noviembre de 1910
hasta el
30 de abril de 1911, 15 afios.

II. A los incorporados del 20 de febrero de 1913 al
31 de diciembre del mismo afio, 13 afios.

LA los incorporados del lo. de enero al 15 de
agosto de 1914, 10 afios.

IV.A los incorporados del lo. de mayo de 1911, al 19
de febrero de 1913, 8 afios.

Este abono de tiempo se hara solamente a los que
no hubieren combatido contra el gobierno del C.
Francisco |. Madero o contra el gobierno
constitucionalista; en el concepto de que el reglamento
correspondiente determinara en que casos los
miembros del Ejército o de la Armada gozaran del
abono global a que se contrae el presente articulo.

Se contara doble el tiempo de servicios prestados en
campafas que tuvieren lugar posteriormente al 15 de
agosto de 1914.™
El retiro obligatorio generaba el derecho a una pension

equivalente al ingreso econémico del militar que tuviera al
obtener el retiro, si éste se debia a incapacidad por
accion de guerra o actos en servicios equiparables, segun
criterio de una junta calificadora integrada por un general
de divisiéon y 4 generales de brigada o brigadieres, u ofi-

13.  Diario Oficiala* la Federacion de 15 de marzo de 1926.
14.  Ildem.



dales generales de la Armada. Si esta junta consideraba
que los actos en servicio no eran equiparables a acciones
de guerra, entonces la pension seria de solo 40% del
haber que disfrutara el militar.

El retiro potestativo daba derecho a una pensién
equivalente al haber integro sefialado al grado del militar
solicitante, si tenia por lo menos 35 afos de servicios; 75
% de dicho haber si tenia 30 afios de servicios; el 70% si
s6lo tenia 2 5 afios de servicios, y el 50 % si la
antigliedad era de 20 afos.

Es importante denotar que mientras esta ley daba a los
empleados del gobierno en funciones militares el derecho
a una pension equivalente al ingreso que tuviere en el
momento de retiro, es decir, a un 100% de sus
percepciones, la Ley de pensiones civiles solo daba
derecho a los empleados gubernamentales en funciones
no militares a una pension maxima del 50 % del sueldo
que disfrutare al ocurrir el retiro.

El trato ventajoso a los militares era evidente, dada la
necesidad prioritaria de sus funciones en la consolidacion
del grupo gobernante, y dada la necesidad del control y
prevencion de las rebeliones que amenazaran el poder
de dicho grupo.™

En el caso de militares que no reunian los requisitos
para obtener pensiones por retiro o que sufrieran una
enfermedad que los imposibilitara por mas de 6 meses
para cumplir con sus obligaciones, la ley les otorgaba el
derecho a una licencia extraordinaria que significaba una
gratificacion equivalente a 2 afios de sus haberes o
sueldos, si habian servido entre 15 y 20 afios; 18 meses
de sueldos, si tenian de 10 a 15 afios de servicios, y un
afio de sueldos si su antigliedad era de 5 a 10 afios de
servicios.

Los militares retirados con pension podian desempenar
un trabajo que no fuera del ramo militar y recibir sueldo
aparte de su pension, segun el articulo 14 de esta ley.

En este sentido, también existia una ventaja para los
empleados militares respecto de los civiles al servicio del
gobierno, ya que por disposicién del articulo 11 de la Ley
de pensiones civiles de retiro era causa de cancelacion
de la pension el desempefiar un cargo o empleo de la
Federacion , del Distrito o Territorio Federal, de un estado
0 municipio.

En cuanto a los familiares de los militares, la ley les
otorgaba el derecho a una pension cuando el militar
muriera a consecuencia de lesiones en acciéon de guerra
u otros actos de servicios equiparables, a juicio de la
junta calificadora que ya mencionamos anteriormente.

El monto de la pensién seria del 50% del haber que
disfrutaba el militar, si la causa de la muerte estaba origi-

1. El articulo 15 de esta ley prevenia: "El derecho a retiro sélo se
perdera: por traicion a la patria, rebelidon contra las instituciones
legales del pais o pérdida de los derechos de ciudadania" (D.D.F.,
1926).

nada en una accion de guerra o acto equiparable, y del 25
% cuando la causa fuera derivada de cualquier otro tipo
de actos de servicios. En los dos casos, la muerte deberia
darse dentro de los 18 meses posteriores a la fecha en
que el militar recibia las lesiones.

Los familiares que tenian derecho a pensiones eran: I.
La viuda, los hijos e hijas legitimos o naturales,
reconocidos o adoptivos; Il. A falta de estos primeros, la
madre del militar fallecido, o el padre, siempre que tuviera
cuando menos 60 afios de edad o estuviera incapacitado.

En el caso de que el militar fallecido hubiera sido ya
pensionado por retiro, pero su muerte ocurriera antes de
2 afos de habérsele concedido la pension, los familiares
s6lo tenian derecho a una gratificacion equivalente a 12
meses de la pension.

Cuando el militar falleciera habiendo ya tenido los
requisitos para la pensién por retiro, pero ésta no se le
hubiera otorgado todavia, los familiares tendrian derecho
a una gratificacion de 2 afios de la pension que le
correspondia al militar.

Las pensiones se cancelaban por: traiciéon a la patria,
rebelion a las instituciones legales del pais, pérdida de la
ciudadania, ejercicio de la prostitucién, concubinato de la
viuda, mayoria de edad de los hijos menores, matrimonio
de las hijas solteras y matrimonio de la viuda.

Esta ley establecia un término de prescripciéon para
reclamar el otorgamiento de pensiones, de cinco afos
siguientes a la muerte del militar.




Estas dos leyes, la de Pensiones civiles de retiro y la
de Pensiones militares, constituye el primer esfuerzo
legislativo integral para cubrir riesgos no protegidos a los
poseedores de fuerza de trabajo al servicio del Estado
mexicano, que después se convertirian en sistemas de
seguridad social como lo que hoy representan el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM).

Cabe hacer notar que los trabajadores al servicio del
Estado en Meéxico (civiles y militares) tuvieron las
prestaciones de seguridad social dispuestas en las leyes
mencionadas, 16 o 17 afios antes de que se expidiera la
primera Ley del Seguro Social en 1943, lo que significd
cierto trato especial ventajoso que se contradecia con la
negativa de los gobiernos postrevolucionarios, a
reconocerlos como trabajadores sujetos al articulo 123
constitucional, como quedd expresado en la primera Ley
Federal del Trabajo de 1931, en cuyo articulo 20. se les
excluia de la legislacion laboral mexicana al decir:' 'Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por
las leyes del servicio civil que se expidan".

Las prestaciones de seguridad social de los empleados
publicos federales en nuestro pais se vieron ampliadas en
el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, promovido en 1938 por el
presidente Lazaro Cardenas, cuando en su articulo 41 se
establecieron, como obligaciones de los Poderes de la
Unién con sus trabajadores: "lll. Cumplir con todos ios
servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que
estan obligados los patrones en general. V. Proporcionar
gratuitamente al trabajador servicio médico y
farmaceéutico que debera quedar establecido de manera
fiia en cada wunidad burocratica. V. Cubrir las
indemnizaciones .. .por los accidentes que sufran los
trabajadores con motivo del trabajo o a consecuencia de
él, y por las enfermedades profesionales que contraiga en
el trabajo que ejecuten o en el ejercicio de la profesion
que desempefien... VIII. Proporcionar, dentro de sus
posibilidades econémicas campos deportivos para el
desarrollo fisico de los trabajadores.

También, como una proteccion a la maternidad de las
trabajadoras, se reconocié en su articulo 25 que: "Las
mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de
otros dos después del mismo. Durante la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos".

Igualmente se cred todo un titulo cuarto de este
estatuto para proteger a los trabajadores de los riesgos
profesionales (enfermedades o] accidentes),
otorgandoseles licencias con goce de sueldo integro y
declarandose la aplicacion en esta materia de la Ley
Federal del Trabajo. En este titulo también se protegieron
las consecuencias de las enfermedades no profesionales
de los trabajadores, otorgandoles licencias con goce de
sueldo, con medio sueldo y sin sueldo, segun la
antigiiedad del trabajador.

En este estatuto se confirmaba la aplicacion de la Ley
de pensiones civiles de retiro de 1925, cuando en su
articulo 11 transitorio se sefialaba: "Los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado en materia de
pensiones y jubilaciones, continuaran sujetos a las leyes
respectivas".

En la primera Ley del Seguro Social de 1943, se
pretendid abrir la posibilidad de integrar a la misma a los
empleados publicos al establecerse que: "EI Poder
Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del Instituto,
determinara las modalidades y las fechas en que se
organicen los seguros sociales para los trabajadores del
Estado, de empresas particulares a domicilio, domésticos,
del campo, temporales y eventuales"."”

Sin embargo, nunca se llevo a cabo dicha integracion y
sigui6 vigente la Ley de pensiones civiles de retiro de 192
5 hasta el 28 de diciembre de 1959, en que por iniciativa
del presidente Adolfo Lopez Mateos se expidio la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que con algunas
reformas posteriores regula actualmente el derecho a la
seguridad social de los empleados publicos federales en
nuestro pais.

Podriamos concluir que el proceso histérico de
desarrollo del derecho a la seguridad social de los
trabajadores del Estado en nuestro pais, que
resumidamente hemos tratado de describir, nos denota un
trato especial diferencial que separa a este sector de la
clase trabajadora mexicana de los trabajadores en
general, con consecuencias negativas en su conciencia y
organizacion de clase, aunque con algunas' 'ventajas"
individuales en las caracteristicas de algunas
prestaciones, como trataremos de definir en un analisis
comparativo posterior, ya que la disminucion del
presupuesto del Gobierno Federal para el gasto corriente
de su personal, ha significado una reduccion de servicios
y prestaciones en el régimen del ISSSTE.

16.  Diario Oficial de la Federacion de 28 de septiembre de 1938.
17.  De los seguros sociales a la seguridad social, Gustavo Arce Cano,
Ed. Porraa, 1972, p. 58.





