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CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Como herencia de la anterior sociedad, la Revolucién
cubana recibié una concepcién de los derechos humanos
(libertad, igualdad y fraternidad) que sélo existian en sus
aspectos formales, pues para su cabal y real aplicacion es
necesario, conjuntamente, garantizar un grupo de
derechos socio-econémicos y culturales para toda la
poblacion, como son los derechos al trabajo, al descanso,
a la seguridad social, a la educacion, a la proteccion de la
salud, a la vivienda, entre otros, que son los que hacen
posible en nuestra sociedad gozar realmente de libertad,
igualdad y fraternidad.

Asi que dicho lo anterior pasaremos a ocuparnos del
estudio del derecho a la vivienda en Cuba.

EL DERECHO A LA VIVIENDA COMO
DERECHO HUMANO

— Significa la obligacién del Estado de propiciar se al-

* J'Disciplina Civil, Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, Santiago de
Cuba, febrero de 1992.

cance el objetivo de que cada familia tenga una vivienda
confortable y decorosa. — Sin embargo, este derecho en nuestra
sociedad socialista lo enfocamos no so6lo incrementando la entrega
de viviendas a la poblacion, sino ademas garantizando el uso de la
electricidad, gas y agua corriente, ya que sin estos elementos una
vivienda no cumple con su cometido; s6lo asi es que se puede
hablar de vivienda para todos.

BREVE RECUENTO SOBRE LA
LEGISLACION REFERENTE A
VIVIENDAS ANTERIORES AL
PERIODO REVOLUCIONARIO

Lo que caracteriza la legislacion sobre viviendas en el periodo
anterior a la Revolucion, es su contenido, casi totalmente dedicado
al contrato de arrendamiento, donde se regulan las relaciones entre
el propietario (generalmente casa tenientes) y el inquilino
(generalmente un trabajador).

A continuacion hacemos un analisis cronoldgico de la misma:



PERIODO COLONIAL (hasta 1902)

Fecha Texto legal
Siglo pasado Codigo Civil Espaiiol
Siglo pasado Ley de Enjuiciamiento Civil

PERIODO NEO COL ONIAL (1902-1958)

Caracterizado este periodo por la crisis econdmica del

machadato, que determind un impago muy generalizado.

30-9-1933 Decreto 2006

21-11-1933 Decreto 2796

Protesta de los duefios de casas.

13-1-1934 Decreto 180

El enorme desempleo existente en el pais provoco un
escandalo.

29-1-1934 Decreto 284

Cercana la lucha electoral en torno a la Constitucion de
1940.

23-3-1939 Ley de alquileres
Tragica situacion de los desahucios preocupo a algunos
constituyentes de 1940.

7-6-1940 Acuerdo Convencion
Constituyente

1940 Constitucion

Finalidad
Arrendamientos  fincas rusticas y
urbanas

Procedimiento del desahucio por falta de

pago (lanzamiento)

Concedi6 plazos para la ejecucion del
lanzamiento.

Prorrogd los plazos
anteriores.

Dispuso la detencion del desahucio fuera
s6lo para alquileres menores de $8.00
mensuales; los demas debian ejecutarse
conforme a la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Dispuso que el desahuicio se ejecutara
solo en las personas que devengaran
sueldo o salario.

Reguld alquileres. Fijo un precio tope y
temporal.  Prorrogd  contratos  de
arrendamientos.  Dispuso  exencién
tributaria para nuevas edificaciones.
Inicio de fraudes legales.

Dispuso transitoriamente suspension.
Juicio de desahucio.

Articulo 79- El Estado fomentard la
creacion de viviendas baratas para
obreros. La ley determinara las empresas
que por emplear obreros fuera de los
centros de poblacion estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores viviendas
adecuadas, etcétera.



El Estado no construyé viviendas, sino que sélo las
fomento, y esto se tradujo en el fomento de las cuarterias,
donde los que arrendaban una casa grande para explotar
el negocio del subarrendamiento fijaban libremente el
precio de las habitaciones, puesto que respecto a los
cuartos nunca se fijo un precio tope.

25-3-1941 Ley 122
25-9-1941 Ley 29
23-3-1943 Ley 4

Como podran apreciar, el precio tope tuvo muchas
dificultades para consolidarse.

28-3-1944 Decreto 804
1-2-1945 Decreto 304
25-4-1945 Decreto 1196
13-3-1946 Decreto 626
19-3-1948 Decreto 291
1949 Decreto 1248
4-7-1949 Decreto 2015
8-9-1949 Decreto 3927
14-12-1949 Decreto 5323

Toda esta legislacion, y otras que no hemos creido
necesario resefar, son una clara muestra de la
permanente

La misma suerte que otras declaraciones corrio la
obligaciéon de los empresarios de facilitar a los obreros
habitaciones adecuadas, ya que la ley complementaria de
la Constitucion de 1940 para hacer cumplir esta
declaracién nunca se dicto.

Puso en vigor por lo menos la Ley de
Alquileres de 1939.

Prorrogo la Ley de Alquileres
hasta el 31 de diciembre de
1942.

Prorrogé por un afo la Ley de
Alquileres de 1939.

Declaro la primera necesidad el uso y
disfrute de viviendas y establecio
aumentos de precios y precios
mMaximos.

Suspende el lanzamiento en caso de
que el arrendamiento abone la renta.

Posposicion para marzo de

1946. Aumento del Decreto

804.

Dispone que el aumento del Decreto
804 no podra efectuarse cuando el
precio anual fuera hasta $25.00
mensuales.

Pospone hasta el 29 de marzo de
1949, el aumento del Decreto 804.

Excluy6 al inquilino de los beneficios
de la permanencia, cuando el
propietario de una sola casa acredite
que la necesita para habitarla.

Regulé permanencia en locales
industriales y comerciales.

Otras regulaciones sobre
permanencia.

Amplia el derecho de permanencia a
colegios y academias.

contradiccion entre arrendadores y arrendatarios; estos
ultimos, la gran mayoria de la poblacion.



Lo contradictorio e inestable de esta legislacion, nos
muestra que aunque a veces el pueblo imponia sus
necesidades , la burguesia en el poder se proyectaba por

lo general a favor de los arrendadores.

En sintesis, que hasta el 31 de diciembre de 1958, fin
de la Republica neocolonial, el problema de asegurar una
vivienda decorosa y confortable a cada familia cubana,
no estuvo entre los objetivos de aquella sociedad.

VEAMOS APROXIMADAMENTE A PARTIR DEL
CENSO DE VIVIENDAS, REALIZADO EN 1953,
CUAL ERA LA SITUACION A PARTIR DE

ALGUNOS DATOS

—Poblacion del pais: 5 millones 800 mil habitantes.

—Viviendas existentes: 1 millén 300 mil.

—Solo el 22% de las unidades de vivienda pertenecia a
sus propios ocupantes. —Sélo el 35% de las viviendas

tenia abastecimiento de

agua corriente (acueducto). —Soélo el 58% de las

viviendas usaba luz eléctrica.

Una situacion como esta es la que encuentra la
Revolucion el primero de enero de 1959, y de ahi que de
inmediato proceda a ir cambiando paulatinamente este
panorama mediante una armoniosa legislacién que hasta
nuestros dias en sus exponentes principales pasamos a

relacionar.

Fecha

26-1-1959

10-3-1959

-12-1959

14-10-1960

Texto legal

Ley No. 216

Ley No. 135

Ley No. 691

Ley de Reforma Urbana

Finalidad

Se dispone la suspension de los
lanzamientos.

Dispuso que los alquileres de las viviendas
construidas con anterioridad a la
promulgacion de esta ley, se rebajaran en un
50% los que no excederian de cien pesos
mensuales; en un 45% los mayores de cien
pesos, que no excediera de doscientos, y en
un 30 % los mayores de doscientos pesos
mensuales.

Sefiald un precio maximo a los solares
yermos urbanos de cuatro pesos.

Toda familia tendra derecho a una vivienda
decorosa. Transfiri6 la propiedad de las
viviendas que se encontraban arrendadas en
1960, a los que las ocupaban como
arrendatarios y establecid definitivamente
que el precio a pagar por las viviendas que
fueran en el futuro propiedad del Estado,
nor ha-



22-6-1962

Ley No. 1033 modificada por la

Ley No. 1259 de 13-12-1973

No obstante las medidas legislativas adoptadas, el
déficit de vivienda acumulado en un pais subdesarrollado
como el nuestro, era de tal envergadura que si el pais
dedicaba todos sus recursos a la construccién de
viviendas para solucionarlo, ello equivalia a paralizar
todas las inversiones destinadas al desarrollo econémico,
y de invertir parte de sus recursos en el desarrollo, pues
la solucién del problema habitacional no se podia lograr
en un corto periodo.

Con conocimiento de la anterior limitacion, la
Revolucion cubana, desde sus primeros momentos
abordd esta problematica, partiendo, en primer lugar, de
la construccion de nuevas viviendas, que permitié
erradicar los barrios insalubres que habia alrededor de
todas nuestras ciudades, disminuir hasta casi su total
desaparicion de las casas de vecindad donde residian
varias familias (conocidas como los solares, cuarterias,
etcétera), y de los bohios donde moraban los campesinos
mas pobres, en condiciones parecidas a las del hombre
primitivo.

Ejemplo de lo dicho anteriormente, fue el barrio
insalubre que en los contornos del cementerio de
Santiago de Cuba existia, donde en su lugar se levanta
hoy un moderno distrito urbano: el "José Marti", con algo
mas de treinta mil habitantes y dotado de todo tipo de
facilidades urbanisticas (agua corriente, luz eléctrica, gas
licuado, teléfono, etcétera).

Trabajando de esta manera ambamos a la promulgacion de
la Ley 48, Ley General de la Vivienda del primero de enero de
1985.

Es en esta ley donde se organizd, ya de forma
armoénica, en un texto legislativo, la politica de la
Revolucidon para acometer la paulatina solucion del
problema habitacional, y cuya esencia es la participacion
de toda la poblacion.

Para el concurso de todo el pueblo en la solucion del
problema habitacional es preciso:
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berse construido por entidades o empresas
estatales o haber quedado desocupadas, no
seria nunca superior al 10% del ingreso del
nucleo familiar que iba a ocuparlas, con lo
que quedo definitivamente en el pasado los
altos precios del arrendamiento que en
nuestro pais llegaron a ascender hasta a una
tercera o cuarta parte del presupuesto
familiar.

Regulo la forma de exigir el cumplimiento
de las obligaciones de pago de la vivienda
estableciendo el procedimiento a esos
efectos, disponiendo el embargo de los
ingresos de los morosos y declarando
perdido el derecho a adquirir la propiedad
del inmueble a los ocupantes morosos que
no tuvieran abonado el 75 % del precio
legal al incurrir en mora.

Ol



1. Que la vivienda por lo general se convierta en objeto
de propiedad personal.

2. Que con apoyo estatal les propietarios mantengan y
conserven las viviendas.

3. Que la construccion de nuevas viviendas se efectue
mayoritariamente por el pueblo.

Veamos, en una apretada sintesis, el pensamiento
armonico que sobre el problema de la vivienda se inicia el
16 de octubre de 1953, con el famoso alegato del lider de
la Revolucion cubana, el comandante Fidel Castro,
conocido como ' 'La historia me absolvera"; se desarrolla
en la Ley de Reforma Urbana de 14 de octubre de 1960, y
encuentra una brillante formulacion legislativa en la Ley
48 de primero de enero de 1985, 'Ley General de la
Vivienda".
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Ley General de la Vivienda de
primero de enero de 1985
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La historia me absolverad Ley de Reforma Urbana

de 14-12-1960

Denuncio Condeno Establecio

Miles de familias sin viviendas o La especulacion con las fincas ur- Que las viviendas sean propiedad

viviendo en barracones o cuarte- banas encontradas al triunfo de la personal
rias Revolucion

Alquileres que absorben 1/5 y

1/ 3 de los ingresos

Miles de familias carentes de luz Declaro

eléctrica.

Cuando el Estado se propone re-
bajar los alquileres, los propieta-
rios amenazan con paralizar las
construcciones y construyen sélo
cuando pueden recibir un tipo
elevado de renta

Se pronuncio por:

Rebaja 50% alquileres

Eximir de contribucion casas ha-
bitadas por sus duefios

Triplicar impuestos casas alqui-
ladas
Por hacerle una casa a cada fa-

milia

Llevar la energia eléctrica al ulti-

mo rincén del pais

— La vivienda como derecho

imprescriptible e inalienable del
ser humano

Establecio

— Toda familia tiene derecho a
una vivienda decorosa, para ello
se preveen tres ctapas:

a) Etapa actual

Viabilizar la amortizacion de la
casa que habita cada familia

b) Etapa futura inmediata

El Estado, con los recursos prove-
nientes de esta ley acometera la
construccion de viviendas

¢) Etapa futura mediata
El Estado, con sus propios recur-

sos acometera la construccion de
viviendas... etcétera

Ya situados en la Ley 48 de primero de enero de 1985,

veamos los objetivos basicos de esta Ley.



OBJETIVOS BASICOS

1. Establecimiento de la propiedad personal como el
unico titulo para poseer una vivienda, con la excepcién
de las calificadas como medios basicos y viviendas
vinculadas.

2. Participacion de la poblacion en las construcciones,
conservacion, remodelacién y ampliacion de las
viviendas.

3. Garantizar personal a determinados centros de
trabajo o unidades militares.

4. Autorizar el arrendamiento de cuartos o habitaciones,
como otra medida mas para coadyuvar en la solucion
de las necesidades de habitacion.

Otras regulaciones que contenta esta ley:

— Sobre edificios multifamiliares.

— Transferencia de propiedad por fallecimiento o
ausencia definitiva del pais.

— Registro de propiedad de la vivienda.

— Procedimiento.

— Normas sucesorias

Veamos a continuacioén la naturaleza del derecho de
propiedad personal de la vivienda.

1. Es una propiedad personal en el marco de una
sociedad enfrascada en la construccién del
socialismo.

2. De ahi que después de abonar el precio de compra, el
duefo tiene derecho a conservar, mantener y cuidar
su vivienda sin ningun otro tipo de pago.

3. La propiedad de la vivienda y su libre compraventa, no
puede convertirse en mecanismo de enriquecimiento
o explotacion, ya que la vivienda se considera como el
medio de satisfacer una necesidad habitacional y no
una mercancia destinada al comercio.

Después de cuatro afios de aplicacion de la Ley 48,
ésta fue derogada por la Ley 6 5 de 2 3 de diciembre de
1988, la que también se llamé Ley General de la
Vivienda.

A continuacion mostraremos las causas que
determinaron la promulgacion de la nueva ley.

En primer lugar nos referiremos al cumplimiento de
parte de los objetivos de la derogada Ley 48 como
fueron:

—Se transfirio, en concepto de propiedad personal a sus
ocupantes, la casi totalidad de las viviendas que
estaban bajo un régimen distinto. Esto beneficié a unas
770,000 familias.

—Se tramitaron alrededor de 700,000 expedientes, en su
mayoria encaminados a  precisar  derechos
ocupacionales y controversias sobre ellos.
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—Se realizé un censo de viviendas, tanto en las areas
urbanas como rurales, como punto de partida para
conocer su estado técnico-constructivo y trazar politicas
para su conservacion.

—Se confecciond, promulgé y aplicé el Reglamento de
Viviendas Vinculadas y Medios Basicos. Como
resultado de su aplicacién fue posible identificar y
declarar, bajo este régimen, unas 145,000 viviendas,
que se erigen en garantia para la estabilizacion del
personal de determinados centros de produccion y
servicio, y en interés de la defensa del pais.

—También se aplico el Reglamento de Edificios
Multifamiliares, creandose en la casi totalidad de ellos
las respectivas juntas de administracion.

—Se cred y organizé el Instituto Nacional de la Vivienda,
en tres instancias, a saber: direcciones municipales,
direcciones provinciales y organismo central.

—Se dedicdé especial atencion a los procesos de
inversién-construccion y reparacion-mantenimiento de
las viviendas.

Por otra parte, la primera Ley General de la Vivienda,
en su aplicacién, presentd algunas desviaciones de sus
objetivos, como por ejemplo, que partiendo de los
pronunciamientos de su antecesora, la Ley de Reforma
Urbana, de hacer propietario de la vivienda al pueblo, se
pronuncié porque entre las facultades del propietario
estuviera la de disponer libremente de ella, liberandose
asi mecanismos de control, que favorecieron operaciones
de intercambio de viviendas y solares yermos como
fueron la compraventa, la permuta, la cesion de azoteas,
etcétera, lo que conjuntamente con un exceso de dinero
circulando, y en manos de algunas personas (no
precisamente tra-
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bajadores), facilitd la aparicién de un incipiente mercado
alrededor de las viviendas con fines exclusivamente
lucrativos.

También la primera Ley General de la Vivienda cre6 la
formacion de cooperativas temporales para la
construccion de viviendas, por el esfuerzo propio de la
poblacion, mediante la venta libre de materiales de
construccion e ignord la experiencia positiva que fueron
las micro brigadas organizadas por los trabajadores y
vecinos, con el decisivo apoyo del Estado, y que no sdlo
dieron respuesta a las necesidades habitacionales, sino a
las necesidades de facilidades urbanisticas que las
nuevas areas necesitaban, y a las necesidades de
reparacion y reconstruccion de edificios multifamiliares.

Resumiendo, que el enfoque de las cooperativas
temporales descanso en las posibilidades econémicas de
sus integrantes, los que ademas no estaban interesadas
en la construccion de obras sociales.

La microbrigada solucioné esta deficiencia, pues con el
concurso de la fuerza constructiva de los centros de
trabajo, y el apoyo financiero y en materiales por parte del
Estado, se cred una poderosa fuerza de construccion que
ha venido realizando, en nuestro pais, proezas
constructivas en beneficio de los trabajadores y personas
mas necesitadas.

En conclusion, la primera Ley General de la Vivienda
propicio la aparicion de un mercado libre sobre viviendas,
convirtiendo la vivienda en una mercancia objeto de
relaciones comerciales, en las que estaba presente el
lucro y el enriquecimiento, apartandose asi de la
concepcion de la Revolucion en el sentido de que la
funcion de la vivienda es de caracter social, y lo
constituye el que toda familia tenga un lugar donde vivir
decorosamente.

Otro error en la concepcion de la primera Ley General
de la Vivienda lo constituy6 el otorgamiento de facultades,
casi absoluto, a sus propietarios, para dar por terminada
la convivencia de cualquier persona con él, con la sola
excepcion de su conyuge, ascendientes y descendientes,
ignorando otras situaciones, como por ejemplo el de
madres con hijos menores de edad a su abrigo y sin otro
domicilio, lo que ocasioné graves problemas de indole
social.

Es precisamente que a partir de los objetivos cumplidos
en la primera Ley General de la Vivienda, y de las
deficiencias que en su aplicacidon se presentaron, que se
parte para promulgar, el 23 de diciembre de 1988, la
segunda Ley General de la Vivienda, Ley 65, que a
continuacién analizamos:

Consideremos en primer lugar los principios que
informa esta ley:

Primero: El sexto, por cuanto que la ley sefala
claramente que el derecho de propiedad personal
sobre la vivienda no puede erigirse en mecanismo de
enriquecimiento, ni de explotacion.

Segundo: El articulo primero de la ley establece, como
principio, que el Estado trabaja en el logro de que cada
familia tenga su vivienda.

Tercero: El articulo dos reitera, de anteriores
legislaciones, el que nadie puede poseer dos
viviendas, con excepcion de lo que sea destinada a
descanso o verano, viviendas vinculadas y la de los
agricultores pequefios y cooperativistas.

Cuarto: Los articulos 55, inciso a), y 78, y en las
disposiciones transitorias octava, inciso ch), y novena,
inciso g), se pronuncian por la proteccion a los titulares
necesitados de ayuda.

Quinto: La disposicion especial séptima, literalmente
consigna: ' 'Las cesiones de la propiedad de la vivienda
y las permutas en las que medro el propésito de lucro,
enriquecimiento o explotacién, y con violacién de los
requisitos y tramites dispuestos en la presente ley, son
ilegales y podran ser sancionados con la pérdida de la
vivienda que fuera objeto de especulacion, y de los
fondos obtenidos en la venta o permuta mediante
resolucion firmada de la Direccién Provincial de la
Vivienda, de los 6rganos locales del poder popular".

En relacion con la sistematica que adopta la ley
podemos decir que consta de 11 capitulos, 12
disposiciones especiales, 18 disposiciones transitorias y
5 disposiciones finales.

Los capitulos, en su orden, abordan el tratamiento de
los siguientes aspectos:

Capitulo I. De los principios y objetivos.
Capitulo II. Construccion y reparacion de viviendas.



Capitulo Ill. Transferencia de la propiedad de las
viviendas que el Estado construye o queden
disponibles.

Capitulo 1V. Régimen juridico de las viviendas propiedad
del Estado.

Capitulo V Régimen juridico de las viviendas propiedad
personal.

Capitulo VI. Regulaciones sobre edificios multifami-liares.

Capitulo VIL De las viviendas sometidas a régimen
especial.

Capitulo VIII. De los ocupantes ilegales. Capitulo IX.

Registro de la propiedad de la vivienda y solares yermos.

Capitulo X. Competencia y procedimiento para resolver
las reclamaciones de derecho y los litigios en torno a
las viviendas.

Capitulo XI. Del Instituto Nacional de la Vivienda.

Veamos el nucleo de cada capitulo:

CAPITULO | De los principios y
objetivos (asunto ya tratado)

CAPITULO Il Construccién y reparacién
de viviendas

Articulo 5, El Estado socialista promueve y estimula la
participacion masiva de los trabajadores organizados
en microbrigadas para la construccién y reparacion de
viviendas y otras obras. El Estado socialista también
promueve y estimula las actividades de conservacion,
reconstruccion, remodelacion, ampliacion y
construccion de viviendas, por la accién comunitaria y
el esfuerzo propio de la poblacién, con prioridad hacia
los trabajadores y otros sectores en atencion a su
aporte a la sociedad y sus necesidades habitacionales.
El Instituto Nacional de la Vivienda normara dichas
actividades.

Es logico que éste sea el capitulo I, pues en lo
fundamental la transferencia de la propiedad fue cosa
concluida en la primera ley, cediendo este lugar a la
construccioén y reparacion.

CAPITULO Il Transferencia de la
propiedad de las viviendas que el Estado construya o
queden disponibles

Articulo 37. Las viviendas que construya el Estado

pueden ser transferidas en propiedad a las personas
que sean seleccionadas para ocuparlas como
residencia permanente.
Igual tratamiento se aplicara, en general, a las
viviendas que queden a disposicion del Estado, por
haberse desocupado sin que exista persona alguna
con derecho

Piazza darmi
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a ocuparlas y a las que el Estado adquiera de sus
propietarios.

Las viviendas que se decida asignar como medios
basicos o vinculadas, que integran el patrimonio de
determinada entidad, asi como las que el Estado
decida entregar en arrendamiento, no estaran sujetas a
las reglas sobre la transferencia de la propiedad
referidas en la seccién segunda, y se regiran por lo
dispuesto en el capitulo IV de esta ley.

CAPITULO IV Régimen juridico de
las viviendas propiedad del Estado

Articulo 49. El Estado a través de las direcciones

municipales de la vivienda, podra ceder en
arrendamiento las viviendas y locales de su propiedad,
bajo las condiciones y estipulaciones que por la
presente se establecen en los casos siguientes:

a)Llas viviendas destinadas al ejercicio de una
actividad profesional, o asignadas a organizaciones,
asociaciones o entidades para el desenvolvimiento de
su actividad.

b) Las viviendas que construya el Estado o queden
disponibles a su favor, cuando se considere
conveniente o necesario por éste, no asignarlas en
propiedad.

¢) Locales de propiedad estatal.

Ademas, quedan en concepto de arrendamiento las vi-



usufructuarios onerosos u

viendas ocupadas por
ocupantes legitimos que al momento de promulgarse la
presente ley no hubieren adquirido la propiedad de las
mismas.

En este capitulo se establece el arrendamiento como
régimen juridico de las viviendas propiedad del Estado,
desenvolviéndose en su articulado, entre otras cuestiones
los derechos de arrendatario, la conclusiéon de este
contrato, etcétera.

CAPITULO V

Régimen juridico de las viviendas de propiedad
personal

Articulo 64. Los propietarios de las viviendas
determinaran libremente qué personas conviviran con
ellos, y estaran facultados para dar por terminada la
convivencia de cualquier persona, para lo que no
requeriran declaracion administrativa ni judicial.

Se considera convivientes a las personas que sin
encontrarse en ninguno de los casos de ocupacién
ilegal a que se refiere la presente ley, residen con el
propietario y forman parte del grupo familiar que ocupa
la vivienda, aunque no tengan relacion de parentesco
alguno con el propietario.

Si el conviviente pretendiera permanecer en la

vivienda contra la voluntad de su propietario, la
Direccion Municipal de la Vivienda, a solicitud de éste,
dictara resolucion, si procediera, conminando al
conviviente para que abandone la vivienda dentro del
plazo de 30 dias naturales siguientes a la fecha de la
notificacion de dicha revolucion, y transcurrido dicho
plazo sin que el conviviente, abandone la vivienda,
comunicara a las entidades donde reciben sus ingresos
todos los integrantes del nucleo del conviviente en
cuestion, la obligacion en que estaran de practicar un
descuento mensual por concepto de uso no autorizado
del inmueble, ascendente al treinta por ciento (30%) de
cada ingreso. De mantenerse esa situacion por tres
meses, las retenciones se elevaran al cincuenta por
ciento (50%) mientras dure la ocupacién de la vivienda.
Las cantidades producto de estas retenciones se
ingresaran al presupuesto del Estado.

En los casos de elementos de clara conducta
antisocial , no vinculados a centros de trabajo, que se
nieguen a cumplir las disposiciones de la autoridad
competente , podran ser obligados por la fuerza publica
a cumplir dichas disposiciones.

Articulo 65. La facultad que concede al propietario el
articulo precedente, no podra ejercerse contra:
— Ascendientes y descendientes del propietario.
— Madre con uno o mas hijos habidos en el
matrimonio, formalizado o no, con el propietario,
siempre que ella tenga la guarda y cuidado de los hijos
y no tuviere otro lugar de residencia.
— Ancianos que llevan tres o mas afios ocupando la
vivienda y no tuvieran otro lugar de residencia.
— Cualquier otro caso que a juicio de la autoridad
competente constituya una manifiesta injusticia o un
acto inhumano.

Se aborda también en el desarrollo de este capitulo,
los derechos y obligaciones del propietario y la
transmisién de los derechos sobre la vivienda en caso
de fallecimiento o ausencia definitiva de su propietario.

CAPITULO VI Regulaciones sobre los edificios

multifamiliares

Articulo 87. El propietario de una vivienda ubicada en un
edificio multifamiliar tendra derecho exclusivo a su
vivienda, y a una participacién igual a la de los demas
propietarios en los elementos comunes del inmueble.

El desenvolvimiento de este capitulo abarca, entre
otros asuntos, que se considera elementos comunes de
un edificio y clasificacion de los edificios multifamiliares,
asi como de las atribuciones de la administracion que en
cada tipo se crea.



CAPITULO VI
De las viviendas sometidas a régimen especial

Se trata, en este capitulo, en primer lugar, de distintas
situaciones en las que el ocupante de una vivienda la
recibe en propiedad sin necesidad del pago de su precio,
asi como otros tipos de viviendas sujetas a regulaciones
especiales como las viviendas ubicadas en cooperativas
de produccion agropecuaria, o ubicadas en la finca de un
pequefio agricultor, también las ubicadas en zonas de
alta significacion turistica.

CAPITULO VIl De los
ocupantes ilegales

En este capitulo se tratan, entre otras cuestiones, nueve
tipos de ilegales con anterioridad al primero de enero de
1985, asi como el tratamiento que habra de darseles y
siete tipos de ilegales posteriores al primero de enero de
1985, asi como el tratamiento a estos casos.

Ambas  situaciones de ilegalidad  aparecen
pormenorizadas en su tratamiento, y tiene como
proposito proteger los derechos tanto de propietarios
como arrendatarios.

CAPITULO IX Registro de la propiedad
de la vivienda y solares yermos

Articulo 116. Se crea el Registro de la Propiedad de la
Vivienda y solares yermos, a cargo de las Direcciones
Municipales de la Vivienda, donde seran inscritos los
documentos acreditativos de derechos sobre las
viviendas y solares yermos adquiridos con anterioridad
a la vigencia de Ila presente ley, todas las
transferencias de propiedad que se produzcan al
amparo de lo dispuesto en esta ley, y cualesquiera otra
circunstancia que determine el Instituto Nacional de la
Vivienda.

Al momento de este trabajo, ain no se ha creado este
registro, no por falta de voluntad, sino por imperativos de
orden material, que son necesarios resolver a escala
nacional y sobre los cuales se viene trabajando.

CAPITULO X Competencia y procedimiento
para resolver las reclamaciones de derecho y
los litigios en torno a las viviendas

Articulo 122. Las Direcciones Municipales de la Vivienda
tendran competencia para conocer y resolver:
a) Las reclamaciones de derechos y el cumplimiento
de las obligaciones sobre transferencia de propiedad,
que se devienen de las regulaciones contenidas en la
presente ley.

b) Las reclamaciones de derechos y el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del capitulo Il de la presente
ley.

¢) Los litigios en torno a la propiedad de la vivienda.
d)Las reclamaciones de derechos, el cumplimiento de
las obligaciones y los litigios derivados de la aplicacion
de lo dispuesto en el capitulo IV de la presente ley.

Articulo 123. Correspondera a la Sala de lo Civil y de lo
Administrativo de los Tribunales Provinciales
Populares, conocer las reclamaciones contra Ilo
resuelto por las Direcciones Municipales de la Vivienda,
salvo en los casos de ocupantes ilegales, mediante los
tramites que regula la ley procesal correspondiente.

En los casos de conflictos como consecuencia de
reconocimiento, concesion o reclamacion de derechos,
seran partes en el proceso judicial las que lo fueron en
el proceso administrativo, ademas de la administracion
demandada.

Conforme con la legislacion vigente, contra lo
resuelto por los Tribunales Provinciales Populares,
cabra el recurso de casacion ante el Tribunal Supremo
Popular.

De lo consignado podemos entender que son las
Direcciones Municipales de la Vivienda, las que mediante
una resolucion resolveran las reclamaciones sobre
derechos o controversias, pudiendo impugnarse dicha
resoluciéon en la via judicial mediante un procedimiento
administrativo.

CAPITULO XI Del Instituto Nacional de
la Vivienda

En este capitulo se detallan las atribuciones y funciones
del Instituto.

Tanto la Ley de Reforma Urbana, como las dos leyes
generales de la vivienda han tenido una numerosisima
legislacién complementaria, que en nuestro pais la ha
convertido en una rama legislativa compleja, cuyo
contenido es mas que suficiente para servir de base a un
curso especializado sobre ellas.
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