EL NUEVO MODELO EDUCATIVO
DE 1991 Y LA ENSENANZA DEL
DERECHO FISCAL

Teresita Rendéon-Huerta Barrera *

INTRODUCCION

1. El afan de busqueda, caracteristico del hoy que
vivimos, nos llevd a plantear algunas reflexiones sobre
nuestro "ser y quehacer" como profesores de la materia
fiscal, ese afan tiende a propiciar la seria reflexién sobre
la aguda crisis que viven nuestras escuelas o facultades
de Derecho, y determiné a los directivos del Colegio
Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho
Fiscal y Finanzas Publicas, a incorporar como uno de los
temas centrales del XVI Congreso de 1991 en la
Universidad Veracruzana (Xalapa), el que ahora nos
ocupa.

La didactica, como teoria general de la ensefianza y
aspecto particular de la Pedagogia, es uno de los
reclamos mas apremiantes de cientos de catedraticos
universitarios que se esfuerzan, cotidianamente, por
transmitir sus conocimientos con un elevado sentido de
responsabilidad. La tarea es tan urgente, que no admite
posposiciones, claudicaciones ni, menos aun, retrocesos.

La magnitud del trabajo encomendado a los
educadores, en el ambito fiscal, impone wuna
jerarquizacion de problemas y carencias, para tratarlos
con un enfoque eminentemente cientifico, desterrando de
las aulas esa lamentable improvisacion que amenaza
dispersar la accion juridico-educativa.

La Universidad, como la instituciéon de cultura mas
importante en toda sociedad organizada, desarrolla su
funcion educativa e instructiva de acuerdo con planes y
programas prefijados, en espacios de tiempo
determinados y con los propésitos y los fines que la
sociedad en su conjunto le imponen; y pese a sus
inconvenientes e imperfecciones, es y seguira siendo un
centro vital, de multiforme complejidad e importancia al
que no podemos sustraernos.

* Coordinadora del Departamento de Investigaciones Juridicas de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Guanajuato; catedratica de la misma y
magistrada numeraria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
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El profesor, como parte de ese universo y como
responsable directo de la formacion de nuevas
generaciones, debera conocer los fines, los objetivos y las
aspiraciones de la sociedad politicamente organizada; los
principios que rigen su desarrollo; asi como las formas y
medios mas eficaces para su cabal realizacion.

Por todo ello, no debemos consentir estar demasiado
tiempo estancados en el necio escepticismo de no saber
como ensefiar... Nunca sera esteéril la reflexién en tomo a
estos temas y la busqueda de nuevos caminos que
permitan formar mejores abogados, mejores fiscalistas,
pero sobre todo, mejores seres humanos.

Bajo tales premisas esta conformado este trabajo que
hoy damos a conocer' y que por razones metodolégicas
hemos dividido en tres partes:

I. Problematica en la ensefanza del derecho fiscal. II.
El nuevo modelo educativo.
[ll. Medios contemporaneos para la ensefianza.

|. PROBLEMATICA EN LA
ENSENANZA DEL DERECHO
FISCAL

2. Con alguna precisién, la doctrina® sefiala que el
problema de la ensefianza juridica se proyecta a variables
externas e internas. Entre las primeras coloca a la
naturaleza y filosofia de nuestros sistemas normativos,
que juegan un papel de primer orden en la tarea de "qué”
ensefar. Y entre los factores internos que inciden en la
funcién pedagégica del Derecho tenemos a su

1. Naturalmente, éste es sdlo uno de los enfoques convergentes en la
superacién de los males apuntados; otros colegas sefialaran,
esperamos diversas y no excluyentes perspectivas.

2. Jorge Witker, Metodologia de la Ensefianza del Derecho Fiscal,
Universidad Autonoma de México, México, 1982, p. 12, 3a. edicion.



tumo aspectos que operan complementariamente en la
ensenanza del Derecho.

"El aprender a aprender" en el area del derecho,
supone situar el fendmeno juridico en un contexto
problematizador y relativo. Incorpora al trabajo didactico
un marco tridimensional que lo hace dialéctico y critico".®

En un interesante y valioso breviario® se localiza todo
un apartado relativo a la Facultad de Jurisprudencia y el
problema de la ensefanza institucional. Nos permitimos
reproducir aqui algunas de sus frases, por su contenido,
riqueza expresiva y sus implicaciones:

- Desde la primera leccion el ensefiante habla desde
la catedra un lenguaje del que el auditorio no
conoce ni palabra®

- (En las facultades de Derecho)... se observa con
tristeza una oprimente atmésfera de inerte tedio.’

+ (En las grises aulas)... se transmiten por maestros
desganados a desganados alumnos las nociones
necesarias para aprobar el examen;
domina en esas aulas el ausentismo, no solo fisico
sino también intelectual;’

El método catedratico se toma indtil y tediosa la
leccion.

El estudiante de leyes no va a clase porque no se
interesa por la leccién, y no se interesa porque no
la comprende.®

Pero el problema didactico fundamental de los
estudios juridicos es el del método de ensefianza.

- La leccién catedratica debe ser abolida: tal es el
delenda carthago necesario para que retome la
vida y el aire puro a las aulas universitarias.’

Por su parte, Angel Ossorio, tanto en su obra: El alma
de la toga, como en la que intituld La justicia, se refiere
a dichos problemas sefialando que: "Una buena escuela
de Derecho no se limitaria a ensefiar las varias ramas del
mismo, sino a constituir caracteres, a sembrar
devociones y abnegaciones, a establecer solidaridad...
En una palabra, a crear un tipo y un ntcleo sociales"."’ El
propio autor sostiene: "... que el estudiante debe vivir todo
el dia para el estudio y el profesor todo el dia para la
ensefianza"."" "Debiera la escuela hallarse inspirada
siempre en dos preocupaciones paralelas: en lo moral,
elevar la conciencia; en lo técnico, fomentar el sentido
realista".

Ibidem, p. 14.

PIERO Calamandrei, La Universidad de marana, Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-América, 1961, traduccion de Alberto S.
Bianchi, p. 29.

Ibidem, p. 16.

Ibidem, p. 17.

Loc. cit.

Ibidem. p. 18.

Ibidem, p. 29.

ANGEL Ossorio, La justicia, tomo | (La Justicia Poder), Buenos
Aires; Ediciones Juridicas Europa-América, 1961. Prologo y notas
de Santiago Sentis Melendo, p. 116.

11.  Ibidem, p. 118.
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Quien desee aquilatar con justeza el planteamiento de
fondo del profesor Calamandrei, o las ideas del abogado
madrilefio Angel Ossorio, tendra tan sélo que remitirse a
la realidad de sus propias escuelas o facultades de
Derecho, asi como a sus propias catedras de Derecho
Fiscal.

Puntualizando lo anterior, nos centraremos, por ahora,
en lo que atafie a las variables internas, o Sea, en los
aspectos de la metodologia de la ensefianza juridico-
fiscal.

II. EL MODELO EDUCATIVO
(Bases fundamentales de la modernizacion de la
educacion superior, aplicadas a la materia fiscal)

3. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.) 1989-
1994, encontramos como objetivos:

1. Mejorar la calidad del sistema educativo en
congruencia con los propositos del desarrollo
nacional;

2. Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion
de la funcién educativa a los requerimientos de su
modernizacion y de las caracteristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad, y

3. Fortalecer la participacion de la sociedad en el
quehacer educativo.

4. Como estrategias para lograr dichos objetivos
tenemos: la consolidacion de los servicios que han
mostrado efectividad, la reorientacion de los que no
armonizan con las condiciones actuales, asi como la
implantacion de modelos educativos adecuados a las
necesidades de la poblacién, introduciendo innovaciones
acordes al avance cientifico y tecnolégico mundial.™

5. Las acciones propuestas dentro de dicho Plan son:

1. Proponer tareas de investigacion e innovaciones;

2. Enfatizar la cultura cientifica en todos los niveles;

3. Depurar los contenidos curriculares y los métodos de
ensefianza;

4. Adecuar los materiales y apoyos didacticos con base
en la tecnologia educativa contemporanea, y

5. Vertebrar la educacion en todos sus niveles, para
conformar un modelo integral de educacion.

6. Bajo estos lincamientos fundamentales, se emitié un
acuerdo presidencial el 28 de mayo de 1991, que crea
un "nuevo modelo educativo sobre la base del cambio
estructural del proceso educativo, cuyos medios han
de ser:

12.  Plan Nacional de Desarrollo 1989- J994.



1. La educacién guiada por finalidades y experiencias
de aprendizaje;

2. El desarrollo de potencialidades’,

3. Los métodos que capaciten al individuo para el
manejo de pensamientos y objetos en relacion con el
mundo externo fisico’,

4. El lenguaje como herramienta del pensamiento que
cumple el papel de expresar las cosas y descifrarlas
en forma inteligible, y

5. Los valores, en cuanto definen juicios y actitudes.™

El mandato presidencial para realizarla gran
transformacion del sistema educativo nacional requirio,
por su magnitud, el diagnéstico y formulacién de acciones
que trascienden al ambito pedagdgico, para concluir
proponiendo nuevas relaciones educativas en la sociedad
mexicana, teniendo a la Universidad como eje
fundamental, y dirigido a todos los factores y procesos
que ademas participan en el quehacer de que se trata,
para encuadrarlos en una accion integral de cambios
estructurales en la calidad, la cobertura y Ila
administracion de la prestacién del cometido educacional.

Desde tal perspectiva, el sistema educativo debera ser
capaz de proporcionar al educando, los conocimientos y
habilidades para aprender de manera autdnoma,
descubrir y asumir valores, analizar y resolver problemas,
vivir en sociedad, mejorar sus condiciones de vida e
incorporarse al trabajo, considerando al mismo tiempo los
requerimientos sociales y los correspondientes a la
modernizacion politica y econémica del pais.

El viraje pedagoégico propuesto, consiste en determinar
los contenidos de la educacion a partir del acuerdo social
sobre las necesidades basicas de aprendizaje y perfiles
de desempefio de los educandos. Esto significa la
concertadon social y sectorial sobre lo que un educando
puede ser capaz, después de un proceso educativo
generado institucionalmente y compartido por toda la
sociedad.

Lo anterior es el resultado de un largo y amplio
proceso de analisis, debate y concertadén técnica,
pedagdgica y organizativa a nivel nadonal, asi como del
intercambio y contraste de experimentas internadonales.

7. Con este enfoque, el nuevo modelo educativo
contempla cuatro medidas fundamentales:

1. Revision y reelaborando de la naturaleza y contenido
de la educacion.

2. Redistribucion de la mision educativa.

3. Radicalizacion y reorganizacion
educativo.

del, servido

13.  Acuerdo presidencial que crea el Nuevo Modelo Educativo, 28 de
mayo de 1991: "El cambio estructural del Proceso educativo".

4. Calidad de la educacion y formacion de
maestros."

Hemos descrito hasta aqui, en sus vertientes
fundamentales, el proceso de modernizaciéon de la
educacién superior. Particularizando en el ambito de la
pedagogia juridica y, mas concretamente, en lo que
respecta al campo del Derecho Fiscal, debemos enfatizar
que la tendencia conservadora (prevaledente en las
décadas de los setenta y ochenta) se enfocé hada el
punto total de revisiéon de contenidos. De esta revision
partia la actualizacion didactica de los maestros y la
adecuacion de materiales. Para comprobar tal aserto,
basta con retomar la serie de trabajos, ponendas y
conclusiones que surgieron tanto en el Il como en el VI
congresos del Colegio Nadonal de Profesores e
Investigadores de  Derecho Fiscal, celebrados
respectivamente en las ciudades de Guanajuato y
Puebla.

8. La tendencia contemporanea en materia educativa, a
nivel superior, propone tres bloques de acciones:

Enfasis en la actualizacién de maestros,
1. para el manejo de estrategias pedagogi-
cas integradas.

Inoorporacién de contenidos integrados,
2. a través de resoludén de problemas.

Reorientacién de los métodos didacti-
3, oos, para que el alumno sea mis activo
y partidpativo.

Lo cual debe tener como base:

1. Acceso a la informacion legislativa, hemerograficas,
bibliografica y, en general, de tipo documental, en la
materia fiscal, que sea fidedigna, oportuna vy
actualizada;

2. Pensamiento claro de lo que estd ocurriendo en el
ambito tributario a nivel nadonal e internacional,
desde la perspectiva juridica y econdmica;

14, Supra, ibidem.



3. Comprension efectiva: profesor-alumno, alumno-
profesor,

4. Comunicacién del entorno, del ser humano y la
sociedad, y

5. Por supuesto, competencia personal, interés

preferente hacia las cuestiones fiscales y vocacion
hacia la docencia.

9. Para lograr dicha alternativa de desarrollo educativo,
en el contexto del Derecho Fiscal se requerira
indefectiblemente de los siguientes elementos:

1. Replantear los fines y valores de la formacién en el
ambito tributario;

2. Promover una nueva filosofia educativa;

3. Seleccionar, organizar y orientar los contenidos de
los programas curriculares, asi como la seriacion de
materias que inciden en el ambito fiscal y financiero,
a la luz de los nuevos objetivos educacionales,
conforme al modelo de pais a que aspiramos;

4. Adaptar los libros de texto a los requerimientos que
impone el nuevo modelo educativo;

5. Incorporar de manera seria y decidida, los métodos
de ensefianza y de aprendizaje, asi como las
técnicas de evaluacion;

6. Modernizar la organizacion de las facultades,
departamentos o escuelas de Derecho de las
universidades publicas y privadas;

7. Actualizar sistematicamente a los profesores; y

8. Elevar a primer rango el papel que desempefia o
debe desempenfar la ética en la formaciéon de todo
fiscalista.

10. De todo lo expuesto, podemos colegir que, en
sintesis, el "nuevo modelo educativo”, vigente a partir
de 1991, tiene como premisas las siguientes:

- El proyecto de modernizacién del pais requiere de una
educacion de calidad.

- La calidad de la educacién depende primordialmente
del cambio de los procesos y, consecuentemente, del
cambio en las instituciones.

-+ Los procesos educativos cambian al mejorar la calidad
de las relaciones que el ser humano establece consigo
mismo, con el entorno y con los demas.

- Las relaciones universidad-sociedad se transforman al
generarse procesos educativos de responsabilidad
compartida en torno a metas comunes.

- Una meta comun del binomio universidad-sociedad, es
el desarrollo socioeconémico de los individuos y del
pais.

- Para lograr esta meta, la educacion se sirve de la
productividad y transforma la gestion educativa.

- El elemento que vincula la educacién con la produc-

tividad, esta dado por los perfiles de desemperio de los
alumnos y de los docentes.

- Estos perfiles conllevan una resignificacion del papel
del profesor y desempefios productivos de los alumnos
en los distintos ambitos de la sociedad.

+ Los desempefios a que aluden los perfiles se realizan
a través de métodos, valores y lenguajes.

11. Todo este proceso se da en el marco del articulo 3°
constitucional, a través de las lineas de formacion:
identidad nacional, democracia, justicia e independencia,
que aseguran la convivencia de los mexicanos."

De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), un
nuevo proceso de reforma curricular requiere al menos de
tres afos para formular apoyos materiales y
bibliograficos; esto significa que estamos justo a tiempo
para adicionar, reformar o ajustar las obras de texto que
utilizamos en nuestras catedras de Derecho Fiscal,
haciéndolas mas asequibles al alumnado, acordes a las
reformas legislativas y congruentes con el nuevo modelo
educativo. Tratar de que el libro basico sea una guia
elemental, que utilice un lenguaje claro y directo, que
cada parte tenga un objetivo que cumplir, si es posible
que se clarifiquen las lecciones con los ejemplos practicos
(con lo que se veria superado, también, el abismo entre
los aspectos doctrinales y los del taller o clinica); ademas
de lo anterior, cabria sugerir que cada tema fuera
acompafiado de una bibliografia de consulta, cuya mision
quedaria cumplida con los abundantes, meritorios y
excelentes trabajos y obras que en diversas editoriales
han publicado varios de los miembros del Colegio de
Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y
Finanzas Publicas, AC.

lll. MEDIOS CONTEMPORANEOS PARA LA
ENSENANZA

12. Como facilitar y hacer mas eficaz el trabajo del
grupo?
Todos conocemos algun caso en que:

El profesor Los alumnos
—habla durante toda la cla-

se entera
—hacen "como que escu-

se sin callar un solo momento
—explica, hace comentarios,
dicta... chan"y "como que escri-

ben" lo que se les explica.
—esta fatigado de ser él —estan fastidiados de ser
quien lleve todo el tiempo
"la batuta" ten ignorados por el profesor

15. El Nuevo Modelo Educativo, Proyectos Estratégicos,
Universidad Pedagogica Nacional, 1991, p. 8.

—permanecen pasivos la cla-

meros espectadores; se sien-



—sin embargo, teme que
alumnos participen porque
piensa que se

el grupo -

—se pone contento cuando —son felices cuando se
hay suspension de clases, rrumpe la clase porque ya
que ya no se sabe qué tan cansados de hacer

' siempre lo mismo

—estan decepcionados del
profesor que no es capaz
interesarlos, que siempre

procede de la misma
forma."®

—aquisieran intervenir
nalmente y trabajar en

—se da cuenta que su
aburre a los alumnos

El esquema anterior nos muestra claramente una
situacion problematica —que bien podria ser la nuestra,
en la ensefanza del Derecho Fiscal—, que refleja la
ineficiencia del profesor en la ensefianza y la ineficiencia
del aprendizaje de los alumnos. Y tanto unos como otros
necesitan conocer y aplicar diversos procedimientos de
trabajo, pues cuando éstos se utilizan correctamente, se
convierten en herramientas que contribuiran al logro de
los objetivos institucionales, curriculares y personales,
haciendo asi agradables e interesantes las experiencias
del aprendizaje.

Es necesario utilizar los procedimientos y técnicas que
normalmente resulten mas pertinentes;

—a la materia que se trate;
por ejemplo: Teoria de la
Contribucioén, Derecho
Procesal Fiscal, Derecho
Financiero, Impuesto Sobre
la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, etcétera

—a las conductas requeridas
por los objetivos

—al modo de ser del grupo

No son recomendables
procedimientos didacticos a
modo de ‘'recetas". Cada
grupo tiene su  propio
comportamiento: intereses,
necesidades, interacciones y
relaciones

La vida de grupo es en si misma educativa. Es
indispensable que el profesor esté consciente del papel
que juegan los procesos de grupo en el aprendizaje.

16. Martin Arredondo Galvan, "Procedimientos para propiciar el
aprendizaje de las ciencias historico-sociales”, en Manual de
didéactica de las ciencias historico-sociales, ANUIES-UIMAM, 1972,
pp. 67-108.

—las ventajas que implica
para un esfuerzo comun la
integracion de los grupos, y
que éstos por desgracia no
siempre estan integrados.
Debe recordar —aque el profesor puede ser
un factor integrador y
desintegrador de los mismos.

—que, a través de formas
particulares de organizacion
del trabajo, tiene la
posibilidad de aumentar su
eficacia

El profesor debe considerar en principio, que un grupo

no es la suma de alumnos
no es un bloque uniforme;

esta formado por personas
distintas;

es un conjunto de individuos que, en interaccion
compleja, hacen de alguna manera una unidad;

los integrantes juegan distintos roles y
llegan a una cierta organizacién'’

Es tnico y diferente a los demas.

Los logros alcanzados seran mejores en la medida en
que el profesor se constituya en parte del grupo mismo;
asi podra ser a un tiempo participante y observador

—explicar a sus alumnos

—reflexionar y planear con ellos

—escucharlos —
estimularlos —
orientarlos...

No permanecer al margen del grupo, para que su
trabajo con los alumnos resulte mas efectivo.

13. El profesor necesita comprender la dinamica interna
de su grupo e incorporarse a él, sin interferir en su
funcionamiento.

Los procedimientos de trabajo no tienen valor absoluto.
Resultan inutiles si no estan adecuados a la realidad del
grupo.

Aplicados inteligentemente:

17. Ricardo Nassie, Los muiltiples conceptos de la educacién en
pedagogia general, Buenos Aires, 1974, pp. 3-17.



+ Pueden promover la actividad de los alumnos y la
evolucién de sus intereses.

- Tienen posibilidad de estimular los elementos de la
dinamica interior y exterior del grupo:

—el razonamiento y la capacidad critica;
—Ila solidaridad;

—Ila actitud de responsabilidad, de autonomia, de
colaboracion;

—un sentimiento de seguridad;

—Ila comprensién de problemas de relaciones
humanas.

+ Pueden propiciar que el proceso de ensefanza-
aprendizaje se realice mas facilmente.

14. ;Qué procedimientos son recomendables en la
ensefianza del derecho fiscal?

Pueden recomendarse procedimientos como los
siguientes:

- La investigacién documental

- La investigacion testimonial y objetiva
- El interrogatorio

- La conferencia

- El estudio de casos

- La lectura comentada

- Diversas técnicas de discusion en grupos pequefios
- La discusion de grupo

- El simposio

- La mesa redonda

- El panel

- El debate

- El seminario®

Esos procedimientos en ocasiones reciben una
denominacién diferente, pero es conveniente
distinguirlos y conocer de cada una de sus limitaciones y
posibilidades. Ninguno de ellos es independiente de los
demas, en su uso implican necesariamente unos a otros.

15. Fundamental para el logro de muchos objetivos a
corto y a largo plazo sera el dominio de la investigacion
documental, testimonial y objetiva.

16. Investigacion documental.

Busqueda de datos en libros,
jurisprudencia, revistas, periédicos,
materiales impresos.

leyes, coédigos,
folletos y otros

18.  Jerénimo Reyes Rosales,. Raul Contreras Ferto y Esther Olmos
Castro, Dindmica de grupos, México: Oasis, 1975, pp. 14, 28 y 35,
4ta. edicion.

Usarla:
—a lo largo de todo el pro-
ceso

—cuando se desea que los

alumnos tengan conocimien-
tos previos a la exposicion o al
o al interrogatorio

—cuando se va a desarrollar
una actividad de discusion en
grupo

—cuando se desea compro-

bar una informacion o un
punto de vista

—cuando es necesario am-

pliar

Se sugiere:
—precisar bien lo que se de-
sea investigar

—proporcionar a los alum-

nos una estructura para la in-
vestigacién

—dar las fuentes precisas a

los alumnos

--dar las indicaciones

rias respecto a como elaborar
una ficha bibliografica, de
contenido, etcétera

—hacer recapitulaciones pe-

riddicas de lo que se ha
tigado

17. Investigacion testimonial y objetiva
Busqueda de experiencias, opiniones, datos, mediante:
observaciones, encuestas, cuestionarios, entrevistas...

- Trabajo de campo en una comunidad.

+ Visitas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
Tribunal Fiscal de la Federaciéon, a los Tribunales
Estaduales de lo Contencioso Administrativo, etcétera.

- Visitas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
las tesorerias, secretarias de finanzas o dependencias
homologas.®

19.  Galvan Arredondo, op. cit, p. 70.




Usarla: Se sugiere:

— siempre; cuando se —precisar claramente los ob-

Usarlo cuando:
—se pretenda problematizar
a los alumnos para promover

quieran propiciar experien-
cias vivas, que permitan la
obtencion de ideas mas claras

—cuando se quiera partir de

experiencias directas, para
después analizar una situacién

—cuando se desea obtener

informacién sobre una reali-
dad concreta y accesible

—cuando expresamente se

pretende ayudar a los alum-
nos a desarrollar la conciencia

18. Interrogatorio.

jetivos del trabajo

—planear con los alumnos el
r

proceso de la investigacién
—seleccionar los lugares de
acuerdo a la finalidad busca-
da

—ayudar a los alumnos en la
elaboracién de la gufa de in-
vestigacion

—cuidar que los alumnos
tengan la informacién previa
necesaria para la investiga-
cién

—desarrollar el trabajo sin
premura de tiempo
—suscitar, posteriormente,

comentarios, discusiones de
grupo, elaboracién de infor-
mes, etcétera

Uso de preguntas y respuestas del profesor a los alumnos,

de éstos a aquél o entre los mismos alumnos.

20. Medios para la ensefianza. Universidad Pedagogica Nacional,
Antologia, México: S.E.P. 1988. p. 16.

la motivacion o estimular la
reflexion

—sea necesario centrar la

atencién sobre algun aspecto

—se desea conocer los diver-

sos puntos de vista

—se desea comprobar si la

exposicion ha resultado sufi-

cientemente clara

—sea necesario verificar el ni-

vel previo de conocimientos
de los alumnos o el aprendi-

zaje logrado

—sea necesario recapitular o

sintetizar lo expuesto

Usarla cuando

—se necesite ahorrar tiempo
dando una breve informacion

—cuando el profesor dispon-

ga de algunos datos importan-

tes que el grupo no pueda ob-
tener con facilidad

—se llegue el momento de in-

troducir un tema o de
concluirlo

—sea necesario adarar algo
que no ha sido bien compren-
dido

19. Conferencia-exposicion.

Se sugiere que:

—Ilas preguntas sean planea-
das de acuerdo con una finali-
dad especifica

—se formulen de manera que
propicien la reflexion, y se
evite que puedan ser respon-

didas por el solo sentido co-
mun o la memoria

—las respuestas a las pregun-

tas de los alumnos sean, en lo
posible, breves, claras y preci-

sas, y siempre en referencia al
contexto general de la dase

—no se polarice entre los

alumnos destacados y el pro-
fesor

—se tenga especial cuidado

de no dispersarse, para evitar
pérdida de tiempo®

Se sugiere que
—no se prolongue
siado

—que sea

preparada, segun sus
nhietivns "
concretos especificos

—que al exponerla se
cuidado con:

* no pretender agotar el
tema
"a como dé lugar"

* emplear un lenguaje

« modular la voz y no
predpitadamente

« atender las reacdones
grupo

Explicacion oral de un, tema por el profesor, algun

alumno o un especialista invitado.

+ Presentacion
+ Desarrollo
- Conclusiones



Para

Usaria cuando:

—sea necesario recapitular
o
sintetizar

20. Estudio de casos.

Se sugiere que:
—que se utilicen recursos
suales, de uso sencillo,

el pizarrén o el

—que al finalizar se invite a
los alumnos a hacer
tas”’

Estudio de problemas o situaciones concretas de indole

social, y presentacién posterior al grupo de clase.

Para:

—vincular la experiencia es-
colar con la realidad viva

—establecer comparaciones
entre algunas situaciones del
pasado y situaciones presentes

—fomentar en los alumnos la
conciencia social, y el gusto
por el manejo de fuentes rea-
les directas

—ilustrar una problematica
estudiada en clase

—estimular el interés de los
alumnos, haciéndoles ver la
utilidad inmediata de lo que
aprenden

—ayudar a los alumnos a al-

canzar objetivos de aplicacion

Se sugiere:
—tener propésitos claramen-
te definidos

—utilizarlo en seminarios

—combinarlo con otros pro-
cedimientos

—orientar suficientemente a

los alumnos tanto en el estu-
dio mismo del caso, como en
la presentacion

—destacar los datos significa-
tivos y no perderse en detalles

—fomentar la organizacion
de los alumnos en pequefios

grupos de estudio e investi-
gacion

—utilizar todos los recursos
auxiliares posibles: grabado-
ras, fotografias, etcétera
—aque el profesor mismo par-

ticipe activamente™

21. Discusion en pequeﬁos grupos.

ANnuAarcani

i rurln v Orianta

Con An
wyurivoioauiuri UI

Yy ViiTiiwaun

da a una

sintesis, en grupos 39 lf?es a cfoce alumnos. Esta técnica
—Estimular eevistéstivassas moddati¢adesor indique al gru-

problemas a considerar

—enriquecer el tratamiento

de un tema

po completo el tema a estudia
y la forma de trabajo

—se formulen algunas pre-
guntas "clave" sobre el tema

—se nombre en cada equipo
un alumno coordinador, que

21. Reyes Rosales y otros, op. cit. p. 97.

22. Reyes Rosalesy otros, op. cit. pp. 102, 103 y 108.

Para:

—facilitar la expresion de

ideas a alumnos que comun-
mente no participan en clase

—romper la tensién en un

grupo, creando un ambiente

de mayor espontaneidad

Se sugiere que:
otro que elabore un informe

para presentarlo al grupo

—el maestro asesore el traba-
jo, auxiliando a quienes mas
lo necesiten

—después, el grupo comple-
to discuta las conclusiones de
cada equipo

—no se prolongue demasiado
la discusion, y se evite salir
del tema™

22. Discusioén en grupo grande.
El grupo completo intercambia opiniones con la ayuda

de un moderador.

Para:

Se sugiere que:

—analizar los aspeaos mas —El tema sea cuestionable

importantes; después de

una experiencia de campo,
de una pelicula, una clase,

una conferencia u otra
dad

23. Ana Meléndez

Cresp
comunicacién en México"

conocido por los

no tiene sentido discutir so-
bre hechos obvios o

cidos

—se nombre un

qu odere el uso
eﬁnlamones en?re eJucamon y

q@ﬁ%ﬁ‘ UNAM, 1984, pp. 11-17, México:

revista Perfiles Educativos, punto nimero 5.




CUIIPICJO, UCSLUINIPLNICTIUL=

lo en sus partes

Para:
24.  Medios para la ..

—conocer distintos puntos
de
vista sobre el mismo

23. Simposio.

CAPUSIWVICS pPICVIAITITIILG,

ra acordar detalles; eleccion

del tema, orden de
presentacion

etcétera
Se sugiere que:

.. Op. Cit., pp, 19-26

_en eviten los "dialogos" o
glaiogos” o

discusiones sélo entre dos
personas

—se eviten las

dlje propi'cien la dispersion
—se prevea el mecanismo

ra solicitar la palabra o for-
mular preguntas (oralmente
por papeletas, levantando
mano, etcétera)

—se evite que se prolongue

indefinidamente®*

Para: Se sugiere que:

—obtener mayor claridad _—los panelistas sean perso-
HC(‘P 84dle datos, ideas, puntSie SUJIEHEsGUECientemente versadas

—reunlr dn%?e’n Cerﬁﬁ%tos —al final se élo?a RV

—facilitar la comunicacion y, —se nombre,yn moderador
V|sta dentro de un contexto otra forma de discusion

mas géiﬁé@&g@bzq&](ﬁ}gpo que que dé la facultad de dirigir
permité¥PH0#no llegar a preguntas a los panelistas

conclusienes/prapigapo de alum-
24 M ngs%%glarlo a formular cho una pregunta, desee pro-

re ntas arla COI un lnterrogatorlo
Disctision publica de un pequefio gru de person

capacitadas, patusanosadprefesares o invitadnsasdlgrapoin que

tema o un groglema determlnado .
miento deun t la formulacién de preguntas,

sea breve, clara, precisa y con

Se Squeg%%esa referencia al tema.

—~no se p_%8 Y %?o‘flgﬂgﬁg'ﬁjdeﬁm-

do, no ¢ V|ene gyue dure
me
mas de 60 mlnutos

—se evite que quien ha he-

Para:

—obtener y enriquecer dis-
tintos puntos de vista sobre
un mismo tema.

Un grupo de personas preparadas, invitadas o alumnggyzar algunos puntos ya
da a conocer su punto de vista sobre un tema o problema ?g ﬁ)‘l’ge’imd .
desde diferentes enfoques. estud|ado€7‘ Ibidem, —se prepare previamente:

seleccionando a ios partici-

pantes, previendo su de-

sarrollo, tiempos, etcétera
—iniciar un nuevo tema de

estudio —se acomode el mobiliario
de modo que puedan ser vis-
tos y escuchados los partici-
pantes
25. Panel.

Un grupo previamente seleccionado responde a las
preguntas de los asistentes sobre una tematica
especifica.



26. Debate. Para: Se sugiere que:

Dialogo publico entre dos personas, o grupos de —desarrollar en los

personas, que sustentan posiciones contrarias.

Para: Se sugiere que:
Para: fomentar la motivad® sligiere que—se precise suficientemente
—desarrollapesdotar problematicgmenirya espeldriha y los propositos de la
la capacidadudeema de las circunstatixiasidte
tiempnqay de material

t —d%r a carnocer, de una lizarl ——-sée precisen los aspectos
—que tomen sobre si la para realizarl O'ﬂr?hales

responsabiligad, de1A ¢ impardfg] Ghrge: 12 duracion
aprendizaje E%L?H\dﬁ{@se%q/istade las sesiones

auténomo
—comprobar el nivel de asj- . * tienm 0 maxirmno de la
* (ue Sera de dgg %?gs
. on
aproxmadamen{e a

milacién logrado, p%rilfiﬁﬂl)ar- fi toé

mente en puntos con rovg'[a 'a, & C-e%rrr%hlas minimas para la

—dque adquiédan un amplio fundamentacion de las opi-

panorama-mediante la con- uniones

sulta e investigacion y la —en caso de queepetitgagagumentacion

cusién posterior que dividiré! gruponltesia antes de cada im-
pos se formen pdnpugnacion, para
afinidades la comprensién

—que aprendzilabasedpiciarelgatismas elegid®$'sysa la forma en que

iento de un tema todPs los asistentes puedan

si mismos solu€iones a sus ~ precisos y se presten a [a

quietudes investigacion
27. Seminario. —el profesor oriente y

aliimnne
sus aptitudes para el

en colaboracion

—el desarrollo de las tareas
sea planificado por todos los
participantes

—se formule una agenda de
actividades, que pueda ser
reestructurada si asi se re-
quiere

—en cada sesion se den a
conocer y se discutan los resul-
tados del trabajo de uno o va-
rios de los participantes

—se defina el tiempo con
que contaran: el ponente, la
persona sefalada expresa-
mente para replicarle,
complementarle, etcétera, y
el grupo

—se tome nota sobre lo tra-
tado

—se den a conocer los resul-
tados a todos los participan-
tes del grupo®”

28. ;Qué debe considerarse en Ia seleccién de procedimientos did4cticos?

Tiene por objet® Rl AR REFA @HEsBEdio intensivo de un
tema o problemaSCRSigeNGrdn NMIEMBIAMSSsiones de trabajo
debidamente plan&f#£° Engloba muchos de los procedimientos
antes presentados. Preferentemente ha de realizarse en grupos de

29.  Ibidem.




la dinamica del grupo

el alumno mismo

la naturaleza de la materia

los objetos que se

tiempo disponible

los recursos y las

concretas con que se
cuenta

* nimero de alumnos
* experiencias previas
« frustraciones y

* actitudes

« influencia que recibe
« grado de integracion,
Tera

* necesidades

* intereses

* nivel de madurez,

atrétara

« teoria de la contribucién

» derecho procesal fiscal

* legislacion tributaria

« clinica del derecho fiscal

« impuestos locales y
pales, etcétera

* objetivos de informacién

* objetivos de metodologia
* objetivos de de actitud

* dase

* semana

* mes

* semestre

* curso anual
* libros

* peliculas
* cuadros de informacion
estadistica

« tipo de mobiliario

* salas de trabajo
* lugares cercanos que pue-
dan visitarse, etcétera

Debe procurarse seleccionar, combinar y poner en
practica, aquellos procedimientos que propicien una
verdadera participacion de los alumnos, la adquisicién de
juicio critico y la posibilidad de "aprendera aprender”,
tomando en cuenta las circunstancias reales.*

Bajo los puntos analizados, el catedratico tendra que
dar una prueba mas de altruismo, poniendo a disposicién
de sus alumnos, no sélo el producto de muchos afios de
personales desvelos, sino su esfuerzo por mejorar la
calidad y los métodos de ensefianza... Mas, por encima
de todos los inconvenientes, esta la persuasion intima de
que esta meritoria y noble labor, seguird viéndose
compensada con el aprecio, reconocimiento y
satisfaccion de haber contribuido a formar mejores
mexicanos.

Esperamos que quienes comparten las inquietudes
aqui vertidas, acojan con indulgente simpatia la
propuesta de ser mejores, en la satisfaccion de su
vocacion magisterial, y que aun los indiferentes, hallen un
punto de orientacion, o alguna idea utilizable.

CONCLUSIONES

1. Debe haber una seria profundizacion, analisis vy
planteamiento de soluciones, en torno a la
problematica en la ensefianza del Derecho Fiscal.

2. En el nuevo modelo educativo se concede una
importancia prioritaria a la investigacion, a la cultura
cientifica y tecnolégica en todos los niveles, a la
vertebracién del sistema y a la participacion activa de
la sociedad.

3. Se requerira que en la ensefianza del Derecho Fiscal,
emprendamos una accién efectiva y empecemos por
transformar nuestras aulas, utilizar dinamicas de
grupo, simplificar el lenguaje e incorporar en los planes
de estudios materias elementales como ética,
gramatica y metodologia, de indudable valor y utilidad.

4. Debemos propugnar la utilizacion de todos los medios
contemporaneos para la ensefianza del Derecho
Fiscal.

PROPUESTAS

1. Conformar un ideario del colegio.

2. Llevar a cabo un inventario o catalogo de obras
escritas por los miembros de esta institucion.

3. Crear en todas las universidades un "taller de
redaccion de promociones fiscales".

30. Tomas, Villarreal Canseco, Didactica General, México, Oasis,
1983, p. 87, 333-341, 13va. edicion.





