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INTRODUCCION

Los problemas que plantea el desarrollo de la zona
metropolitana del Valle de México presentan
connotaciones especiales debido a que la metrépoli se
encuentra delimitada y subdividida territorial-mente por
fronteras formales que no corresponden a las fronteras
naturales: esta subdividida por jurisdicciones soberanas y
autébnomas que establece la Constitucion, y en ella
convergen atribuciones concurrentes de los gobiernos
federal, estatal y municipales.



En la zona metropolitana concurren jurisdicciones
politico-administrativas del Distrito Federal y del estado de
México: 16 delegaciones capitalinas y 17 municipios
mexiquenses. En su contorno rural inmediato concurren,
ademas, 40 municipios del estado de México. Lo anterior
conlleva una compleja problematica en las tareas de
coordinaciéon entre gobiernos, asi como en el
establecimiento de enfoques unitarios y coherentes en las
funciones de gestion y concertacion social que realizan
cada uno de estos gobiernos.

En esta zona y en su entorno regional se observa una
falta de coordinacion a nivel programatico y operativo.
Esta descoordinacion se da en varios niveles:

—All interior del propio Departamento del Distrito Federal,
entre sus areas administrativas, pues no siempre se ha
dado atencién comun y concurrente a problemas
compartidos por parte de sus dependencias y
entidades;

— Entre el Departamento del Distrito Federal y las
entidades y organismos del Sector Publico federal, que
inciden en la zona metropolitana. No existen
organismos de coordinaciéon global o sectorial con
funciones para planear el desarrollo metropolitano y
regional, ni organismos metropolitanos que operen los
servicios que requieren una atencién conjunta y
homogénea;

— Entre el Departamento del Distrito Federal y los
municipios metropolitanos y el Estado de México;

—Al interior del gobierno federal, las dependencias y
entidades federales tienen una vision y

operacion sectorial; no existen instancias eficaces que
conjuguen también la cobertura global y regional, lo que
origina que las politicas, programas y proyectos de las
distintas dependencias y entidades no siempre se
complementen ni sean consistentes, y — Al interior del
gobierno del estado de México no existen instancias
globalizadoras que conduzcan las politicas, programas y
proyectos metropolitanos.

En la zona metropolitana tampoco hay mecanismos de
cobertura regional que induzcan y concierten la accion del
sector privado y social, mediante instrumentos eficientes
para estimular la inversion deseable (no contaminante,
generadora de empleo, no consumidora de agua,
etcétera) o para inhibir la no deseable.

Esto es, la falta de un enfoque integral y de una
planeacion global en la que se contemple el corto,
mediano y largo plazo en la zona metropolitana tiene su
explicacion en la carencia de una estructura de un
gobierno metropolitano en que participan los tres niveles
de gobierno, que inciden en esta demarcacion constituida
bajo los principios de respeto a las soberanias y
autonomia locales, y siempre que no implique incremento
del aparato burocratico.

Los desajustes como consecuencia de la delimitacion y
subdivision de los asuntos metropolitanos y de la
delimitacion y subdivisiéon entre los gobiernos y entidades
del sector publico encargado de atenderlos, se
manifiestan en términos politicos, programaticos,
presupuéstales, juridicos, tarifarios y operativos:

Politicos. Una poblacion urbana cada vez mas politizada,
no cuenta con foros metropolitanos para canalizar su
participacion.

Programaticos. Los problemas de desarrollo
metropolitano no se hacen conjuntamente. El
Departamento del Distrito Federal, las dependencias
de la Administracion Publica federal, las entidades de
la regién y los municipios, programan en forma
independiente, obedeciendo a politicas y tiempos
distintos para tratar asuntos comunes.

Presupuéstales. Los recursos asignados para atender la
problematica metropolitana se ejercen y administran
en forma independiente por cada localidad y sector.
Esto crea acciones que no concurren en tiempo o no
son complementarias o0 a veces son duplicadas y, en
ocasiones, son contradictorias.



Juridicos. Las leyes y reglamentos que rigen a los
habitantes de la metrépoli, a pesar de que regulan
problemas comunes, en muchos casos no son
similares. Esto da por resultado que existan normas
con distintos criterios para regular asuntos similares.

Tarifarios. La calidad, cobertura y tarifas de los servicios
publicos presenta marcadas diferencias entre el
Distrito Federal y el estado de México.

Operativos. En general, no existen organismos
administrativos de indole metropolitano que operen en
la atencion de los asuntos que tienen esa cobertura.

A continuacion se establece una caracterizacion de la
zona metropolitana del Valle de México y su entorno
regional, en términos econdmicos, politicos y sociales;
después se anal22i el régimen juridico de competencias
en la programacion regional y las principales experiencias
en materia de planeacion y coordinacion metropolitana;
para finalmente plantear algunas reflexiones que tienen el
propésito de contribuir a la conformacién de un marco
juridico administrativo para la planeacion integral de la
zona metropolitana y la operacion de los servicios
publicos con una cobertura metropolitana y regional.

CARACTERISTICAS DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SU ENTORNO REGIONAL

Las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal —y los
17 municipios conurbados del estado de México— que
integran la zona metropolitana del Valle de México,
ocupan un area urbana continua de 1,250 km? 650 (52%)
en el Distrito Federal y 600 (48%) en los municipios
conurbados. En ella se encuentra el 30% de los activos
industriales que generan el 43% de la produccion
manufacturera y el 36% del PIB. Las actividades
econdmicas dan origen al 26.5% de la poblaciéon activa
del pais, al 56% de los empleos fabriles, al 24% de las
plazas de trabajo comercial. Estas actividades se
distribuyen el 60.2% en el sector terciario, el 33.6% en el
secundario y el 6.13% en el primario. En este

enorme mercado se observa una importante tendencia
hacia la terciarizacion de la economia.’

En la zona metropolitana viven 15 millones de
habitantes, de los cuales 8.2 millones (56%) residen en el
Distrito Federal y 6.2 millones (44%) en los municipios
conurbados del estado de Meéxico, poblacién que
representa el 18% de los habitantes del pais y esta
asentada en el 0.4% del territorio nacional. Actualmente
se observa una importante redistribucion al interior de la
zona metropolitana: el Distrito Federal estd expulsando
poblacién hacia los municipios conurbados, en especial
hacia la zona oriente; en los ultimos afios han salido del
D.F. 700 mil personas. De conformidad con la tasa actual
de 1.4% de Crecimiento anual, para fines del siglo se
proyecta una poblacién entre 18 y 20 millones de
habitantes, la cual se alojara principalmente en el estado
de México.

Por lo anterior, la zona metropolitana del Valle de
México es y continuard siendo el centro econémico y
social del pais, ademas de centro politico que favorece el
sistema de facultades que consagra la Constitucion.

La dinamica poblacional de la zona metropolitana se
genera en un 55% por su propio crecimiento natural y en
un 45% por inmigraciones provenientes basicamente de
la region centro.

La dimension social de la zona metropolitana esta
integrada por una amplisima diversidad de intereses
econdmicos, politicos y culturales, los que se polarizan y
muchas veces se contraponen en

1. Los datos que se contienen en el presente documento fueron
tomados de los resultados del XI Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, y del reporte final de la Comision de la Zona
Metropolitana y Regién Centro del IEPES, elaborado en 1988.



términos de los niveles de ingreso y de las aspiraciones
de la calidad y el tipo de vida que tienen los distintos
sectores sociales.

La amplitud de problemas y la demanda de servicios
en la zona metropolitana del Valle de Meéxico es
considerable: los altos indices de contaminacion son
generados principalmente por 2.8 millones de vehiculos
motorizados, 35 mil industrias y 12 mil establecimientos
con procesos de combustién, generando una
contaminacion de 4.3 millones de toneladas al afo; en
materia de transporte, diariamente se realizan 30 millones
de viajes de ida y de regreso, el 15% de la poblacién se
moviliza en 95% de vehiculos particulares y el 85% lo
hacen en 5% de vehiculos de transporte publico; en
desechos sdlidos, se recogen 18 mil toneladas de basura
todos los dias; en agua, se consumen 65 metros
cubicos/segundo, abasteciéndose un 70% del acuifero
subterraneo y un 30% de otras cuencas.

En el ambito administrativo se presentan problemas
complejos de coordinacién en atencion a que en la zona
metropolitana y su entorno regional concurren
jurisdicciones politico-administrativas de distintos niveles
de gobierno, lo cual dificulta también el establecimiento
de enfoques unitarios y coherentes en la programacion,
las estrategias y las acciones que se desarrollan en estas
demarcaciones.

A partir de los afios 70 empiezan a reforzarse
tendencias de organizacion territorial de las funciones
metropolitanas en una escala regional mas amplia. En
base a infraestructuras carreteras y de distribucion de
energia mas eficiente y de sistemas de
telecomunicaciones mas modernos, se propicia una
desconcentracion territorial, que en buena medida se ha
dado y se seguira dando en las ciudades cercanas, como
Toluca, Cuernavaca, Puebla, Tlax-

cala, Pachuca y Querétaro. Las interrelaciones
econdmicas y sociales entre estas ciudades y el area
metropolitana seguiran siendo tan estrechas que su
productividad y desarrollo estaran condicionadas por lo
que suceda en esta Ultima, por lo que se requiere
considerar a la ciudad en su ambito megalopolitano.

La region centro del pais comprende a los estados de
México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla y Querétaro.?
En conjunto concentran 26 millones de habitantes, que
representan el 31% de la poblacion del pais y producen
aproximadamente el 43% del PtB; contribuye con el 56%
del PLB manufacturero y concentra el 49%» de la
poblacién ocupada por la industria a nivel nacional;
concentra el 48% del gasto publico y el 30% de la
inversion federal. Aunque el desarrollo de cada una de
estas entidades ofrece caracteristicas propias, se
mantiene una tendencia a la concentracion de sus
actividades econdmicas en aquellos municipios asociados
a la zona metropolitana de la ciudad de México.

Considerando una tasa de crecimiento del 2.7% al
2.0% para la region centro, se deben tomar las medidas
necesarias para atender a una poblacién del orden de 35
a 40 millones de habitantes para el afio 2000.

Las situaciones y perspectivas descritas implican la
necesidad de lograr una mayor coherencia entre las
politicas e instrumentos para la descentralizacion
nacional, el desarrollo de las localidades urbanas y el
medio rural en la regién centro, y la atencion de
necesidades en el area metropolitana.

2. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 ya no
considera al estado de Querétaro como parte  integrante ‘de la
region centro, sino como parte de la region centro norte,
conformada ademas, por los estados” de Zacatecas,
Aguascalientes, San Luis Potosi y Guanajuato.



En este sentido, de forma particular y al corto plazo, se
requiere establecer una distribucién mas equilibrada de la
inversién y del financia-miento publico, los que en la
actualidad se concentran en forma desproporcionada en
el Distrito Federal, con el propdsito de lograr condiciones
de mayor equidad interregional e intrarregional en
relacion a los requerimientos de servicios para la
poblacién, y de apoyo a las actividades productivas. En
forma simultanea, se requieren reducir los niveles de
subsidios a los servicios publicos, particularmente en el
Distrito Federal, con el propdsito de alcanzar condiciones
financieras mas sanas, asi como una mayor equidad
social para el conjunto de los habitantes en la zona
metropolitana.

2. ATRIBUCIONES E INSTANCIAS DE COORDINACI()N EN
LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO Y
LA REGION CENTRO

Los esfuerzos que se han hecho en materia de
coordinacion y programacion en la zona metropolitana y
en la region centro no han estado a la altura de las
necesidades de estas demarcaciones. La mayoria de
ellos mas que traducirse en resultados, han quedado en
buenas intenciones. Entre estos esfuerzos cabe destacar
los legales e institucionales;

2.1. Atribuciones en materia de desarrollo regional.

2.2. Vertiente regional de los planes nacionales de
desarrollo.

2.3. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Distrito
Federal (COPLADE-DF).

2.4. Comision de Conurbacién de la Region centro del
Pais.

2.5. Consejo del Area Metropolitana (CAM).

2.6. Secretaria General de Coordinacion Metropolitana.

2.7. Consejo de Transporte del Area Metropolitana
(COTAM).

2.8. Comision para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

2.9. Comision de Desarrollo
Asamblea de Representantes.

Metropolitano de la

Lo primero que resalta de esta enunciacion es la
preocupacion que ha existido en relacion a la
programacién metropolitana.

En primer término cabe ubicar al régimen de
competencia para programar a nivel regional y
metropolitano, para después analizar las experiencias
que se han tenido en la materia.

2.1. Atribuciones en materia de desarrollo
regional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone la existencia de un Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, para que mediante la
participacion de los diversos sectores de la sociedad se
cumplan los fines de proyecto nacional contenidos en la
propia Constitucion (articulo 26).

También se precisan las cuatro vertientes de la
planeacion: la obligatoria, la concertada, la inductiva y la
coordinada. La primera esta destinada a la Administracion
Publica federal, ordenando la sujecion de las actividades
de ésta al Plan Nacional de Desarrollo; la segunda tiene
como fin concertar convenios o contratos con el sector
privado y social, mediante los cuales éstos puedan
realizar determinadas acciones tendientes a lograr los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de él deriven; la tercera, esta encaminada
a inducir y fomentar las actividades del sector privado y
social, en el ambito de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas, y la ultima, tiene
como fin incorporar a las entidades federativas al proceso
de planeacion, mediante la celebracion de convenios de
desarrollo.




En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la Ley de Planeacion, confieren a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico atribuciones para proyectar y
coordinar la planeacién nacional del desarrollo, y elaborar, con
la participacion de los grupos interesados, el Plan Nacional de
Desarrollo.® Sin embargo, las atribuciones en materia de
desarrollo regional se confieren a la Secretaria de Desarrollo
Social

Al respecto, corresponde a esta Secretaria proyectar y
coordinarla planeaciéon regional, con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales
(articulos 32-11 LOAPF y 14-IH LP); elaborar los programas
regionales que sefale el Ejecutivo federal, tomando en cuenta
las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal y los gobiernos locales
(articulos 32-1V LOAPF y 29 LP), y coordinar las acciones que
el Ejecutivo federal convenga con los gobiernos locales
para el desarrollo integral de las diversas regiones que
existan en el pais (articulos 32-LTJ LOAPF y 34 LP)*

El Plan Nacional de Desarrollo establecera Ilos
lineamientos de politica regional, e indicara los programas
sectoriales y regionales que deberan ser elaborados
(articulos 21y 22 LP).

También dispone que los programas regionales se
referiran a las regiones prioritarias o estratégicas, en
Juncién de los objetivos nacionales fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo y cuya extension territorial rebase el
ambito jurisdiccional de una entidad federativa (articulo 25
LP). Para la ejecucién de los programas regionales y de los
demas programas, las dependencias y entidades deberan
elaborar programas anuales, que incluiran aspectos
administrativos y de politicas economicas y sociales
correspondientes y serviran de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuestos anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable (articulo 27 LP).

El Plan Nacional de Desarrollo y los programas regionales
deberan especificar las acciones que seran objeto de
coordinacion con los gobiernos de los

3. Atribuciones que antes correspondian a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

4. Ala Secretaria de Programacion y Presupuesto, desde su creacion
en 1976 hasta febrero de 1992, se le confirieron las atribuciones
sobre planeacion nacional y regional. Por decreto del Congreso de
la Unién del 21 de febrero de 1992 las atribuciones sobre
planeacion regional se asignaron temporalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con motivo de la fusién de esta
Secretaria y la de Programacion y Presupuesto. Por decreto del 25
de mayo de 1992 las atribuciones sobre planeacion regional se
otorgan a la Secretaria (Je Desarrollo Social. De conformidad con
los articulos quinto y octavo transitorios de los derechos
mencionados, respectivamente, las atribuciones sobre el desarrollo
nacional que confieren las leyes y reglamentos a la SPP y a la
SHCP se entienden conferidas a la Secretaria de Desarrollo Social.

estados, y de concertacion e induccién con el sector
social y privado (articulo 28 LP).

Una vez elaborados los proyectos regionales,
competencia que corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social, como ya se indicd, seran sometidos a
la aprobacién del Presidente de la Republica. Con su
aprobacion se hacen obligatorios para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica federal, en el
ambito de sus respectivas competencias (articulos 29 y
32 LP).

En materia de coordinacion la Ley de Planeacion
establece que el Ejecutivo federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas, entre
otros aspectos, la elaboracion de programas
regionales y la ejecucion de acciones que deban
realizarse en cada entidad federativa y que competan a
ambos oOrdenes de gobierno, considerando la
participacion que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad (articulo 34
LP).

Las atribuciones que sobre desarrollo regional
corresponden a la SEDESOL las ejerce a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
especificamente por conducto de las Direcciones
Generales de Planeacion, la de Programas de Desarrollo
Regional y la de Infraestructura y Equipamiento. Destacan
en las atribuciones de estas dependencias, en la materia
que nos interesa, aplicar los lineamientos definidos por la
SH y CP para la elaboracién de los programas regionales
(articulo 17-1 RI SEDESOL); promover ante las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
federal, la congruencia de programas, proyectos, obras y
servicios que incidan en el desarrollo regional (articulo 17-
XLT R.I); formular y expedir normas y lineamientos para
la integracion y ejecucion de progra-



18-1 RI); formular, en

mas regionales
coordinacion con las unidades competentes de la propia
Secretaria y con la intervencion que corresponda a la SH
y CP y a los gobiernos de los estados, los Convenios de
Desarrollo Social (CODESOL) que celebre el Ejecutivo
federal con los ejecutivos locales, para impulsar el
desarrollo integral de las diversas regiones del pais®

(articulo

(articulo 18-Vl RIl), y promover la integraciéon de
programas de infraestructura y equipamiento para apoyar
el desarrollo regional y urbano (articulo 23-11 RI).

No obstante la facultad que tuvo (hasta febrero de
1992) la SPP para formular programas de desarrollo
regional, no elabor6 el programa para la zona
metropolitana del Valle de México para la presente
administracion. Esta situacion se explicaba en el pasado
porque los Planes Nacionales de Desarrollo establecian
objetivos, estrategias y acciones para estas
demarcaciones, lo cual ya no sucede en el actual PND
1989-1994. Con el PRONASOL se esta introduciendo un
nuevo esquema de desarrollo regional que se basa en la
priorizacion de necesidades y la canalizacion de recursos,
con amplia participacion de la poblacion beneficiada. Pero
la cobertura integral y el horizonte del mediano y largo
plazo no se estan considerando.

2.2. Vertiente regional en los Planes
Nacionales de Desarrollo

En el campo del desarrollo regional y urbano el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala, como aspectos
de alta prioridad en las estrategias eco-

5. El reglamento Interior de la SEDESOL cambia la denominacion a
los Convenios Unicos de Desarrollo por Convenios de Desarrollo
Social.

némica y social, a la distribucion regional de la actividad
econdmica y a la dinamica del crecimiento urbano.

Al desarrollo regional y urbano equilibrado se le
identifica como una pieza esencial para la
modernizacion del pais y para elevar el nivel de vida
de la poblacion. Planteando también la promocion de
una participacion mas activa de los gobiernos estatales
en la definicion de las estrategias de desarrollo regional.

Como objetivo de la politica de desarrollo regional y
urbano se ubica a la transformacion del patron de los
asentamientos humanos en concordancia con las
politicas de descentralizacion y de desarrollo econdmico;
el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo preferentemente a los grupos sociales mas
necesitados, y al fortalecimiento de la capacidad
municipal para propiciar el sano desarrollo de las
ciudades' mediante su ordenamiento y regulacion.

Entre las estrategias y acciones para lograr los
objetivos del desarrollo regional se menciona el apoyo al
fortalecimiento de las actividades de planeacion y
programacion del desarrollo regional y urbano en el nivel
local, las cuales se conciben como la base fundamental
de un crecimiento mas racional y equilibbrado de los
centros de poblacién, y de un mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

Se reconoce también la necesidad de dar énfasis a la
coordinacion integral de la politica con otras politicas
sectoriales y regionales e impulsar la coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales.

El impulso al desarrollo regional se apoya en el
perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de
la planeacion regional: en los Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal, Estatal y Regional, asi como en el
Convenio Unico de Desarrollo. Se proyecta la creacién de
Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional,
tomando como base la estrecha coordinacion de los tres
niveles de gobierno, con estricto respeto a las soberanias
y autonomias locales.

Al Convenio Unico de Desarrollo se le identifica como
un documento juridico administrativo, programatico vy
financiero que resulta clave en la planeacion regional y de
la descentralizacién de decisiones. Este documento es el
elemento regulador de las acciones de coordinacion entre
el gobierno federal y los gobiernos locales.

La realizacion de los programas regionales se
dejan a la responsabilidad de las propias regiones, las
cuales deberan llevarse a cabo en estrecha coordinacion
y concertacion con los habitantes de las

6. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, SPP, pp. 108-111.



regiones y autoridades locales, segun lo establece el
PND vigente.

Los lineamientos de politica regional sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, contrastan con
los establecidos en el PND 1983-1988. Ahora sélo se
establecen lineamientos para el desarrollo regional en
general (se destinan solo tres paginas del Plan), mientras
que en el anterior se destind todo un capitulo para
detallar la politica regional, en el que se especificaban
objetivos, estrategias y lineas de accion para las diversas
regiones del pais, entre ellas, la relativa a la zona
metropolitana del Valle de México. Este capitulo hacia las
veces de programa de la zona metropolitana y orientaba
las acciones de gobierno en la zona (pp. 391-409).

Se observa una contradiccion entre lo que dispone la
Ley de Planeacion y lo que sefala el PND. La Ley, como
se menciona anteriormente, preceptia que el PND
debera indicar los programas regionales que deberan
elaborarse; sin embargo, el PND 1989-1994 indica que se
formularan los programas regionales que se consideren
necesarios, dejando la responsabilidad de esa
programacion, a las propias regiones, pero no sefiala
quién los elaborara ni como se instrumentaran. En el
caso de los COPLADES regionales y los Convenios
Unicos de Desarrollo Regional no se establece su
competencia, ni la forma de constitucion e integracion, o
entre quiénes se celebraran los convenios y cual seria su
contenido.

No obstante que el ordenamiento juridico establece la
competencia, primero de la SPP y ahora de la SEDESOL
para la elaboracion de programas regionales, en la
presente administracién no se ha elaborado un programa
de desarrollo regional para la zona metropolitana del Valle
de México y la region centro. En estas demarcaciones se
carece de objetivos y estrategias que consideren el
mediano plazo y una cobertura integral. La Subsecretaria
de Desarrollo Regional esta canalizando sus esfuerzos y
recursos al Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), el cual tiene como objetivo combatir a la
pobreza extrema con una estrategia mas sectorial y
coyuntural que regional. Se requiere modificar el marco
legal para conferir atribuciones en materia de
programacién a instancias metropolitanas creadas
exprofeso con ese fin, o bien establecer el mandato a
la dependencia correspondiente para que elabore de
manera obligatoria el programa regional para la zona
metropolitana del Valle de México y la region centro
en estrecha coordinacion con los gobiernos locales.

7.  En el PGD 1980-1982 se establecia un capitulo muy amplio
para la politica regional y de desarrollo urbano (pp. 307-330).

2.3. Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Distrito Federal

Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal se
han establecido en las entidades federativas como
nucleos organicos de los sistemas estatales de
planeacion.

Los COPLADES constituyen los mecanismos mas
importantes para la coordinacion intergubernamental de
las decisiones de la inversion publica. En ellos se define
la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion de
los planes y programas estatales de desarrollo.
Representando también el instrumento de enlace entre
los sectores sociales y los 6rganos de gobierno en la
solucién de los problemas de las entidades federativas.

Dentro de las funciones de los COPLADES destaca la
elaboracion, mediante el fomento de la participacion
social, de los planes estatales de desarrollo y la
coordinacion de acciones entre los tres niveles de
gobierno. Actualmente se han constituido COPLADES en
todas las entidades federativas.

En 1983 se cre6 —por decreto presidencial— el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Distrito
Federal, como ¢érgano de apoyo para la formulacion,
actualizacion, instrumentacién y evaluacion de programas
de desarrollo de la entidad, y para propiciar y promover la
participacion de la sociedad. Corresponde a la Secretaria
de Planeacion y Evaluacion coordinar las actividades del
COPLADE-DF.

A este 6rgano no se le otorgan facultades para la
formulacién del programa estatal de desarrollo del Distrito
Federal, sino en general, para fungir como




organo de consulta del Departamento del Distrito Federal
en materia de planeacion del Desarrollo integral de la
entidad.

En el ambito regional es facultad del COPLA-DE-DF
"sugerir programas y acciones a concertar con los
gobiernos de los estados circunvecinos, con el proposito
de coadyuvar a alcanzar los objetivos del desarrollo”, y
"promover la coordinacidon con otros comités de estados
circunvecinos, para coadyuvar en la definicidn,
instrumentacion y evaluacién de programas para el
desarrollo de la zona metropolitana" (decreto de
creacion).

Entre las comisiones del COPLADE-DF esta
constituida la Comision Regional de la Zona Metropolitana
del Valle de México y la Comision Regional de Estados
Circunvecinos, que tienen funciones para promover la
participacion social en la formulacién de programas
metropolitanos y regionales. Estas comisiones estafia
cargo de la Secretaria General de Coordinacion
Metropolitana.

La participacion del COPLADE-DF en la formulacién de
programas al interior del Distrito Federal y en el ambito
regional ha sido muy limitada. La funcién programadora
en esta entidad la comparte el COPLADE con la Direccion
General de Programacion y Presupuesto del
Departamento del Distrito Federal. La confusa distribucion
de competencias entre estas dependencias ha originado
que en el Distrito Federal no se haya elaborado un
programa integral de mediano plazo, en el cual se
considere el ambito regional.

La influencia de las dependencias del Departamento
del Distrito Federal, en la orientacion del desarrollo de la
zona metropolitana, esté determinada por sus ambitos de
competencia espacial, esto es, se circunscribe a los
limites territoriales del Distrito

Federal. Para comprender a toda la metrépoli, tiene que
hacerse en forma convenida.

2.4. Programacioén en las zonas conurbadas del
pais

La Ley General de Asentamientos Humanos establece
que el fendmeno de conurbacion se presenta cuando dos
0 mas centros urbanos formen o tiendan a formar una
continuidad demografica (articulo 18 LGAH). En las
conurbaciones que se localizan en mas de una entidad
federativa, la planeacién y la regulacion de la zona
respectiva corresponde llevarla a cabo juntamente a la
federacion y a las entidades y municipios involucrados, y
en las que se localizan dentro de los limites de un estado,
esas facultades corresponden a los municipios y a la
entidad respectiva.

En las conurbaciones que comprenden a mas de una
entidad federativa la ley prevé la creacion de comisiones
de conurbacion con caracter permanente, presididas por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.® Son
funciones de estas comisiones: elaborar y revisar un
programa de ordenacién de la zona conurbada y
someterlo a la consideracion del Presidente de la
Republica; gestionar y promover ante los tres niveles de
gobierno el cumplimiento, en el ambito de su jurisdiccion y
competencia, del programa de la zona conurbada, asi
como las acciones y las decisiones que tome la comision.

Atendiendo a lo anterior, por decreto presidencial de
octubre de 1976 se declara zona conurbada a la region
centro y se constituye la Comision de Conurbacién del
Centro del pais, como organismo publico de caracter
técnico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. Integraban la comisién el jefe del Departamento
del Distrito Federal y los delegados politicos; los
gobernadores de los estados de Hidalgo, Meéxico,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; 135 presidentes municipales,
y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. La
superficie de la conurbacién se determind a partir de un
radio de 37 kildmetros.

Entre las facultades que tenia la comision, ademas de
las que dispone la Ley General de Asentamientos
Humanos, cabe destacar las siguientes: proponer
programas de corto, mediano y largo plazo para el
desarrollo urbano y rural de la zona; promover la
ejecucion coordinada de obras que realicen los tres
niveles de gobierno; fomentar la participacion popular en
la elaboracién y ejecuciébn de programas; elaborar
proyectos de inver-

8. SEsa funcion ahora corresponde a la Secretaria de Desarrollo
ocial.



sion jerarquizando la satisfaccion de necesidades, y
gestionar la compatibilidad de los planes y programas
locales con los de la zona conurbada.

Por decreto presidencial —publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de noviembre de 1988— se
derogan y reforman diversos articulos del decreto que
declaré a la zona conurbada del centro del pais y se
constituyé la comisién de conurbacion respectiva. Como
consecuencia de este decreto se suprime la naturaleza de
organismo publico descentralizado de la comision y se
adecua su estructura y funciones de acuerdo con los
instrumentos y esquemas del Sistema Nacional de
Planeacién en que participan los tres niveles de gobierno.

Al dejar de existir la comision como organismo
descentralizado, con personalidad juridica y su patrimonio
propio, se procedi®6 a liquidar sus derechos y
obligaciones; sus recursos presupuéstales y bienes se
entregaron a los gobiernos que los habian aportado; el
personal comisionado se reincorpord a sus dependencias
y el personal contratado se liquido o se reubico en otras
dependencias.

La principal funcion de la comision, que consistia en
elaborar, evaluar, revisar y procurar la ejecucion del Plan
de Ordenacion de la Zona Conurbada del Centro del
Pais, se suprime para pasar a ser facultad de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.’

La comisién permanece con sus mismos integrantes
pero sus funciones se modifican para identificarla sélo
como una instancia de coordinacion intergubernamental,
en el seno de la cual se analiza y se considera el proyecto
del Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada, asi
como los acuerdos de coordinacion para su ejecucion.

9. Facultad que ahora corresponde a la Secretaria de Desarrollo

Social.

La coordinacién de la elaboracion, evaluacion, revision
y actualizacién del plan de ordenacién es sometido, por
la Secretaria de Desarrollo Urbano, a la consideracién de
la comisién, para después someterlo a la aprobacion del
Ejecutivo federal.

Entre los trabajos que elaboré la Comision de
Conurbacion del Centro del Pais tenemos el Programa
de la Zona Metropolitana. Este programa, elaborado en
octubre de 1983, es de cobertura global y ambito
regional. En él se planted la participacion coordinada de
los gobiernos del Distrito Federal y del estado de México
como responsables directos de la zona, y de los
gobiernos de los estados de la region centro como
responsables de tomar una serie de medidas que
asegurarian la consecuencia de los objetivos que en el
mismo plan se contenian, dada su estrecha relacion con
la zona metropolitana.

Con el Programa se intentaba lograr la congruencia
entre las acciones del Departamento del Distrito Federal,
la Administracion Publica federal y el estado de México, y
se planteaban lincamientos estratégicos que los estados
de la region centro deberian considerar en sus planes
estatales de desarrollo, concretizando asi los
lincamientos de politica regional que establecia el Plan
Nacional de Desarrollo correspondiente.

Para la zona metropolitana del Valle de México, el
programa establecia la aplicacién de medidas directas de
control en el uso del suelo, de ordenacién y regulacién del
crecimiento poblacional, de ubicacidon de las actividades
econdémicas, ademas de la conservacion del medio
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidon de la zona. Para el caso de los estados de la
region centro establecia lincamientos generales de
ordenamiento territorial, de desarrollo de las actividades
productivas y de desconcentracion.

El programa reconoce la soberania de los estados y
las autonomias de los municipios. Por ello, en su
ejecucion se recurre a los mecanismos de coordinacion
existentes —como el Convenio Unico de Desarrollo—y
dejaba la responsabilidad de su ejecucion a los distintos
o6rdenes de gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias

Al COPLADE del D.F. —y a los COPLADES de los
seis estados de la regién centro— se les concebia como
la pieza central de la instrumentacion del programa, por
ser ahi donde se coordina la accién de las dependencias
federales con las prioridades de los gobiernos estatales.

Se contempla la creacion de un Comité Técnico de
Instrumentacion del Programa, en el cual
participaban los gobiernos estatales y Ilas
dependencias
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de la Administracion Publica federal cuya accion
incide en la region. Correspondia a este comité la
evaluacion permanente y el seguimiento de las acciones
que contemplaba el Programa. Con este comité se
atendia incipientemente la necesidad de un organismo de
cobertura y competencia regional, con funciones para dar
seguimiento al Programa.

El funcionamiento de la comisién del centro fue limitado
debido a la enorme cantidad de miembros que la
integraban; por la gran extension territorial que quedd
comprendida en la declaratoria de conurbacién, tenia
facultades muy amplias, se confundia zona metropolitana
con region centro y, sobre todo, porque carecié de
sustento constitucional. Por ello, se decidié liquidarla en
su calidad de persona moral y mantenerla s6lo como
instancia de coordinacién, lo que ha implicado
practicamente su desaparicion.

El Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana y
Region Centro carecié de vigencia debido a que no
contenia mecanismos practicos de operacion.

2.5. Consejo del Area Metropolitana (CAM)

El Consejo del Area Metropolitana fue constituido, en
octubre de 1988, por acuerdo suscrito entre el gobierno
federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, el Departamento del Distrito Federal y
el estado de Meéxico. Se crea como comision de
coordinacion intergubernamental, sin personalidad juridica
y patrimonio propios.

El objetivo general del CAM es mejorar la coordinacion
y toma de decisiones de impacto metropolitano a través
de la accion concurrente de sus integrantes.

Esta instancia de coordinacion realiz6 acciones de
caracter normativo. y operativo. Las primeras tenian como
fin establecer normas comunes para orientar el desarrollo
del area metropolitana, y las segundas establecer
mecanismos de ejecucidn en areas que requerian la
atencion conjunta del Departamento del Distrito Federal y
el estado de México.

La Secretaria General de Coordinacion Metropolitana
del Departamento del Distrito Federal fungia como
coordinadora general del CAM por parte del
Departamento del Distrito Federal; por parte del estado de
México, esa funciéon la desarrolld el Consejo del Area
Metropolitana del Estado de México (CAMEM). En el
campo operativo se conformaron cinco comisiones que
atendian sectores prioritarios: desarrollo urbano; vivienda
y vigilancia del uso del suelo; agua potable y drenaje;
vialidad, transporte y transito, y protecciéon ecolégica y
bienestar social.

En estas comisiones, integradas por representantes
del Departamento del Distrito Federal y del estado de
México, se logré establecer las bases para la elaboracion
de programas y proyectos en cada una de ellas, plan
rector de los usos del suelo del area metropolitana;
programa de abastecimiento de agua y establecimiento
de lagunas de regulacion; programa metropolitano de
transporte y de integracion vial, programa de la
disposicion final de desechos sdlidos; programa de
servicios hospitalarios en la zona oriente, y programa
integral contra la contaminacion atmosférica. Se llego al
grado de estimaciones presupuéstales unitarias para
proyectos de cobertura metropolitana, detallando la
aportacion del Departamento del Distrito Federal y la del
estado de México.

La voluntad politica de ambos gobiernos dio un impulso
notable a los trabajos iniciales del CAM; sin embargo, en
la actualidad ha dejado de funcionar. A esta instancia le
faltaron facultades decisorias y para gestionar recursos
presupuéstales y



financieros. Aunque formalmente se cre6 con una
configuracion tripartita, no logré la incorporacion de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;
ademas de que se observaba fundamental Ia
participacion de la entonces Secretaria de Programacion
y Presupuesto y de otras dependencias del sector federal.

2.6. Secretaria General de
Coordinacion Metropolitana

La Secretaria General de Coordinacion Metropolitana fue
creada, por acuerdo del jefe del Departamento del Distrito
Federal, a finales de 1988. Esta Secretaria se crea para
atender las actividades de coordinacién metropolitana con
las entidades colindantes, especialmente en la zona
conurbada.

Dicha dependencia tiene la naturaleza de o6rgano
centralizado del Departamento del Distrito Federal, por
tanto su competencia espacial esta limitada por la
circunscripcion territorial del propio Distrito Federal. Hacia
el exterior sélo puede fomentar y promover acciones
coordinadas con los distintos niveles de gobierno que
convergen en la zona metropolitana y la region centro del
pais. Sus funciones se ubican en dos campos: uno
interno y otro externo.

En el primero persigue que las dependencias y

entidades del Departamento del Distrito Federal tengan
un enfoque metropolitano en sus programas y acciones, y
en el segundo, pretende promover la coordinacion de
politicas, programas y estrategias entre los distintos
niveles de

gobierno que inciden en la zona metropolitana y en la
region centro.

La eficacia de la Secretaria General de Coordinacién
Metropolitana radica en la capacidad de concertacion que
desarrolle hacia el interior del propio Departamento y
hacia el exterior, en virtud de que en ninguno de estos
ambitos tiene facultades vinculantes. En el primer caso
seria recomendable que tuviera estas facultades
vinculantes; en el segundo no podria tenerlas porque
atentaria contra la soberania y autonomia de los
gobiernos locales. Actualmente esta Secretaria esta
promoviendo la coordinacion del DDF y el estado de
México; se ha avanzado en algunos sectores como el
transporte y transito; lucha contra la contaminacion
ambiental; prestacion de servicios en las zonas limitrofes,
y se ha logrado la firma de convenios marco con los
estados de Puebla y Tlaxcala.

En el estado de México, en contrapartida a las
acciones del Departamento del Distrito Federal, se formé
el Consejo del Area Metropolitana (CA-MEN), con
caracter de instancia coordinadora de las actividades
estatales ante el CAM. Como su participacion estuvo
ligada al CAM, al dejar de sesionar éste, aquél también lo
ha dejado de hacer. En el CAM se estaban desarrollando
actividades de coordinacion global. Las autoridades tanto
del DDF como del estado de México han manifestado
que se requiere avanzar en la coordinaciéon, pero
sectorial. De ahi que el CAM esté en receso y se estén
canalizando los esfuerzos en la coordinacion de algunos
sectores.

2.7. Consejo de Transporte del Area
Metropolitana (COTAM)

El Consejo de Transporte del Area Metropolitana
(COTAM) se constituyd, mediante convenio suscrito a
inicios de 1991, entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Departamento del Distrito Federal y el
estado de Meéxico. Este Consejo es un foro de
concertacion  intergubernamental, sin  personalidad
juridica y patrimonios propios.

La creacion del COTAM tiene por objeto atender y
resolver, en forma conjunta, el problema del transporte
que se presenta en la zona metropolitana. Entre las
funciones de este Consejo destaca la de proponer
criterios, lineamientos, procedimientos y politicas en el
marco de una estrategia de planeacion metropolitana del
transporte. Se contempla una presidencia rotativa por
periodos de seis meses entre las partes que lo integran.
Actual-



aspectos juridicos; de normas técnicas y de seguridad; en
operacion de los servicios; en renovacion de la flota
vehicular; en aspectos tarifarios; en supervision vy
vigencia; infraestructura y en ahorro de energia, vy
proteccion del medio ambiente.

Para el adecuado funcionamiento del COTAM se
requiere resolver varios obstaculos: en el otorgamiento de
concesiones y autorizaciones a transportistas, asi como
en la ubicacién de las zonas de libramiento y la definicion
de rutas de penetracion, existen intereses dificiles de
conciliar. Las partes deben ceder reciprocamente; servir a
la sociedad metropolitana debe estar por encima de
cualquier otro interés.

Por otra parte, los seis meses para la presidencia
rotativa es un periodo muy corto que no permite la
madurez de los proyectos, y se observa la necesidad de
contar con un domicilio fijo y con un secretariado técnico
colegiado de caracter permanente para no interrumpir la
concertacién con motivo de cambios en la presidencia del
Consejo.

2.8. Comision para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental en la Zona
Metropolitana del Valle de México

Esta Comision se cred por acuerdo del Presidente de la
Republica, al inicio de 1992, con el objeto de definir y
coordinar politicas, programas y proyectos, asi como
verificar la ejecucion de las acciones que las
dependencias y entidades de la administracion publica
emprendan contra la contaminacion ambiental en la zona
metropolitana del valle de México.

En el decreto de creacion se establece que la
Comisién se integra por las Secretarias de Hacienda y
Creédito Publico, Programacion y Presupuesto, Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Comunicaciones y
Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia y Salud.
También forman parte de ella el jefe del Departamento
del Distrito Federal y el director general de Petréleos
Mexicanos. El gobernador del estado de México participa
en calidad de invitado con derecho a voz y voto. Para el
desempeio de las funciones de la Comisiéon se crea un
secretario técnico, quien es nombrado por el Presidente
de la Republica.

La presidencia de la Comision es rotativa, por periodos
de dos anos, entre el jefe del Departamento del Distrito
Federal, el gobernador del estado de Meéxico y el
secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia.”

10. La transformacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia en la Secretaria de Desarrollo Social va a implicar la
reasignacion de esta funcion.

Se crea un consejo formado por representantes de la
comunidad cientifica, especialistas, miembros de los
sectores social y privado; se prevé la invitacion de
representantes del Congreso de la Unidn, de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y del Congreso del
estado de México. Este consejo tiene como funcion
analizar las opiniones y propuestas que conduzcan a
definir las bases de coordinacién, concertacion e
induccion para la realizacion de los programas, proyectos
y acciones que establezca la comision.

Entre las funciones de la comisién destacan las de
definir, en forma concurrente, las politicas, programas,
proyectos y acciones que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica federal deban observar y
ejecutar en materia de prevencion y control de la
contaminacion ambiental en la zona metropolitana del
Valle de Meéxico; asi como la que se refiere al
establecimiento de criterios y lineamientos para la
integracion de los programas, proyectos y acciones
especiales para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental, los cuales especificaran las acciones
obligatorias para el sector publico, los que seran objeto de
coordinacion con los gobiernos del estado de México, de
sus municipios y de otras entidades federativas, y de
induccion y concertacion con las representaciones de los
sectores social y privado, o con los grupos y particulares
interesados.

La comision cuenta con un secretariado técnico, quien
es nombrado por el Ejecutivo federal por un periodo de
dos afos. Las funciones de este secretariado son de
caracter ejecutivo.

Esta comision representa un foro de concertacion
sectorial que responde a la necesidad de conformar
esquemas metropolitanos de gobierno.




2.9. Comisioén de Desarrollo Metropolitano de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal

La Comision de Desarrollo Metropolitano de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal fue creada el tres
de diciembre de 1991 e instaurada 3 dias después. Entre
las funciones de esta Comision tenemos las siguientes:
gestionar la prestacion de servicios publicos de cobertura
metropolitana y regional; promover la participacion
ciudadana en la ejecucion y evaluacién de programas y
acciones vinculadas con el desarrollo de la zona
metropolitana; evaluar los resultados derivados de la
ejecucion de los convenios y acuerdos celebrados para la
atencion de problemas metropolitanos, asi como proponer
las medidas que correspondan, y establecer relaciones de
comunicacion e intercambio de informacion y experiencias
con las legislaturas del estado de México y con los
municipios conurbados para procurar la armonizaciéon de
disposiciones que regulan las materias competencia de la
Asamblea.

Con esta Comision la Asamblea de Representantes
intenta dar una connotacién metropolitana a las
atribuciones que le corresponden en materia de gestoria y
expedicion de bandos de policia y buen gobierno.

CONSIDERACIONES FINALES Y ALTERNATIVAS

Los esfuerzos realizados para lograr un desarrollo
ordenado en la zona metropolitana del Valle de México no
han tenido los resultados esperados: se carece de un
modelo de desarrollo metropolitano y regional; faltan
politicas y programas integrales; existen competencias
difusas y fragmentadas que dificultan enfoques
metropolitanos y regionales en las acciones de los
distintos niveles de gobierno que inciden en esta
demarcacion, y los problemas sectoriales en
contaminacion, transporte, seguridad, abastecimiento,
agua y confinamiento y disposicion final de desechos
sélidos estan al limite controlable.

Las dependencias y entidades federales o locales, que
tienen competencias en la zona metropolitana y la region
centro, en su actuacion tienen una vision marcadamente
sectorial y sus politicas obedecen a los requerimientos del
gobierno y sector al cual pertenecen. En la solucion de los
problemas metropolitanos hace falta una cobertura global
que considere el entorno regional y un horizonte del corto,
mediano y largo plazo.



Las politicas y acciones que se han desarrollado para
la zona metropolitana han tenido una visiéon fundamental
correctiva; los esfuerzos se han canalizado a paliar los
problemas inmediatos que amenazan con desbordarse.
Es necesario enmarcar las politicas correctivas
inmediatistas en esquemas preventivos: el proceso de
metropolizaciéon requiere reconocerse y entenderse para
estar en condiciones de conducirlo y orientarlo en el
futuro. Las politicas, programas, estrategias y acciones ya
no pueden seguir con criterios sectoriales, coyunturales y
con delimitaciones territoriales y competenciales
fragmentadas.

En los intentos de coordinacién y programacion
metropolitana y regional han faltado enfoques integrales y
horizontes mas amplios. Estas intancias no han tenido
facultades decisorias ni una participacion de todos los
actores sociales, esto es, del gobierno y la sociedad civil.

Por todo lo expuesto, es evidente que para lograr un
desarrollo equilibrado en la zona metropolitana del Valle
de México se requiere de una estructura integral de
coordinacion en esta demarcacion. Esta estructura tendra
que sujetarse a los principios siguientes:

1. Respetar las soberanias de las entidades federativas
que consagra el articulo 40 de la Constitucion General
de la Republica.

2. Respetar la autonomia municipal que establece el
articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica.

3. Respetar la distribucion de competencias federales y
locales que dispone la Constitucién General de la
Republica en sus articulos 73, 115 y 124, y demas
disposiciones relativas.

4. Configurar con criterios democraticos su integracion y
toma de decisiones.

5. Concertar e inducir la participacion del sector privado y
social en la operacioén de los servicios.

6. Considerar una cobertura integral en coexistencia con
una cobertura sectorial.

7. Considerar los horizontes del corto, mediano y largo
plazos.

8. Poseer facultades meramente normativas.

9. No incrementar el aparato burocratico.

Una estructura de coordinacion metropolitana,
considerando los principios mencionados, podria quedar
configurada de la forma siguiente:

Denominacioén
Comité de Desarrollo del Valle de México.
Objetivo

Lograr un desarrollo ordenado de la zona
metropolitana del valle de México considerando su
entorno regional y un horizonte del corto, mediano
y largo plazos.




Estrategi

Disefiar un modelo de desarrollo metropolitano para
afrontar el reto que representa en el corto plazo, dotar a la
creciente poblacion de la zona metropolitana de los
espacios, bienes, servicios y oportunidades de empleo
que demanda, sin que ello implique el deterioro del medio
ambiente y, en el largo plazo, redistribuir el crecimiento
demografico y econémico de la regiéon metropolitana,
perfilando para ambos fines, un modelo de desarrollo
metropolitano deseable y posible. En este disefio debe
garantizarse una amplia participacién social y consulta
publica.

Funciones

El Consejo tendra funciones para formular un programa
de Desarrollo Metropolitano, vigilar su operacion y
evaluarlo, asi como para determinar los lineamientos
generales de politica metropolitana, inversion publica,
relocalizacion de fuentes de empleo, usos del suelo,
infraestructura regional, de operacién de los servicios,
etcétera, y todas aquellas que le permitan cumplir con su
objeto.

Integracion

El Consejo estaria integrado por los representantes
siguientes:

Gobierno federal. A través de sus dependencias
globaliza-doras con incidencia determinante y en la zona,
como podrian ser: SEDESOL, SH y CP, SCT y SECOFI.

Gobierno del Departamento del Distrito Federal. Tendria
que ser el jefe del DDF vy el titular de una de sus
dependencias

globalizadoras, como el secretario de Planeacién y de
Evaluacion, por ejemplo.

Gobierno del estado de Meéxico. Su titular y el encargado
de una dependencia globalizadora, como el secretario de
finanzas y planeacién, o el secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, o el secretario de Desarrollo
Econdmico, por ejemplo.

Los gobiernos de los municipios conurbados. Los
presidentes municipales de los 17 municipios conurbados
del estado de México.

Congresos. Representantes del Congreso de la Unién, de
la Asamblea de Representantes y del Congreso del
Estado de México. Tendrian derecho a voz pero no de
voto.

Sociedad civil. Representantes de los sectores y grupos
sociales con presencia en la zona. Tendrian derecho a
VOZ pero no a voto.

El Consejo contaria con un presidente y un secretario
técnico. El cargo de presidente seria rotativo entre los
gobiernos que lo integran, por periodos de dos afios. El
secretariado técnico tendria una integracion colegiada.

Domicilio

El Consejo tendria un domicilio fijo, el cual seria

determinado por las partes.
Operacion

El Consejo funcionaria en pleno y en comisiones. El pleno
se reuniria cada seis meses en sesiones ordinarias y
cuantas veces se considere necesario en sesiones
extraordinarias. A las sesiones del pleno asistiria el
Presidente de la Republica.

Las comisiones se integrarian conforme a los sectores
que se consideren prioritarios. Podrian construirse
comisiones para atender los sectores siguientes:

— Preservacion ecoldgica
— Transporte

— Recursos Hidraulicos
— Seguridad Publica

— Confinamiento y disposicién final de desechos
sélidos

— Vigilancia del uso del suelo

Tanto el pleno como las comisiones tendrian funciones
normativas. La operacion corresponderia a cada uno de
los gobiernos que integran al Consejo, en el ambito de
sus respectivas competencias.



En la operacion de los servicios se involucraria al
sector privado y social, a través del mecanismo de la
concesion o autorizacion.

Financiamiento

En el seno del Consejo se acordarian las fuentes de
financiamiento y la distribucion de recursos federales
que se inviertan en el valle de México. Para ello se
podria celebrar un Convenio de Desarrollo
Metropolitano entre los gobiernos involucrados.

Instrumentacién

Para formalizar la estructura descrita en la
Constitucion General y los ordenamientos legales que
establecen las bases de la vertiente de coordinacion.
Esto es, mediante un gran convenio de coordinacion y
concertacion, las partes involucradas, en igualdad de
condiciones 'y, respetando las soberanias vy
autonomias, podrian acordar la conformacion de la
estructura metropolitana sefialada.

El marco juridico requiere de algunas adecuaciones,
tanto a nivel constitucional como legal, para darle
mayor sustento a una estructura metropolitana. En los
articulos 26,27,73 y 115 dé la Constitucion
probablemente se podria dar sustento constitucional a
una estructura como la que se menciona. La Camara
de Senadores —o la Asamblea de Representantes— y
el Congreso del estado de México podrian ratificar los
acuerdos metropolitanos en el ambito de sus
respectivas competencias.

Un primer paso en la adecuacion del marco juridico se
podria dar si la legislacion federal establece la
obligacion de la administracion publica federal de
programar sus actividades con criterios metropolitanos
y regionales, y si la legislacion local establece la
obligacion de los gobiernos locales de programar
también sus actividades considerando impactos y
enfoques metropolitanos.

La solucién de los problemas metropolitanos debe
partir, como se menciond anteriormente, de respetar
soberanias, autonomias y competencias; sin embargo,
estos principios no deben ser escudos y justificantes
para que se actle. aisladamente y se atienda con
politicas, programas, estrategias, proyectos y acciones
diferentes a problemas que con comunes. El futuro de
la metropoli puede ser controlable, depende de todos
los actores gubernamentales y sociales.
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