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7. Introduccion

De conformidad con el sistema juridico mexicano, la
facultad reglamentaria es una actividad confiada a
toda clase de poderes; participan de ella, a pesar de no
serlo, incluso los ayuntamientos. No se trata de una
funcion que solo compete a la autoridad ejecutiva:
presidente de la Republica y gobernadores; la consti-
tucion y las leyes hacen que participen en su gjercicio,
de una u otra manera, el Congreso de la Unién, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, las legislaturas
de los estados, el pleno del tribunal superior de los es-
tados y, como se ha dicho, los ayuntamientos. Algu-
nos de esos organos lo hacen en forma amplia, otros,
en cambio, restringida; no obstante la diferencia que
en grado y calidad se da entre uno y otros, en el fondo
se trata de la misma actividad.

La reglamentaria, considerada como una actividad
general y con diversas manifestaciones, puede estar
referida tanto a la Constitucion, que contiene y re-
gula el pacto federal, como a las de los estados, or-
ganica del Distrito Federal y leyes, tanto federales
como locales.

Justifica la existencia de tal facultad el hecho de que
las constituciones y las leyes, por si mismas, no pue-
den ser aplicables, en los mas de los casos, por ser de
naturaleza general y no entrar en detalles; es en los re-
glamentos en donde se hace la prevision necesaria
con vista a su ejecucion o aplicacion. Se trata de un
conjunto de principios encaminados a tal fin.

La Constitucién se reglamenta mediante leyes orga-
nicas y reglamentarias propiamente dichas; las or-
dinarias, como son ¢l Codigo Civil o Penal, tienden
a cumplimentarla. -

Puede manifestarse, en el ambito federal, a través
de leyes reglamentarias que con vista a la Constitu-
cién emite el Congreso de la Unidn y, excepcional-
mente, el presidente de la Repiblica en uso de

facultades extraordinarias. Cuando lo hacen, llevan
al detalle y hacen operante instituciones previstas
en la Carta Magna. En el ambito local, la facultad
reglamentaria se manifiesta mediante la expedicion
de las constituciones locales y sus reformas; €stas,
en estricto derecho, reglamentan a nivel estatal la
general de la Republica. Hay otras manifestaciones
adicionales de ella: una, la confiada a las legislatu-
ras locales por lo que respecta a la Constitucion de
una entidad y que se da mediante leyes; otra, la
confiada a los gobemadores, por lo que toca a las
leyes locales, y una ultima, la que se da mediante
bandos de policia y buen gobiemo que emiten las
autoridades municipales.

La facultad reglamentaria, asimismo, puede estar
referida a la Constitucion, que ejercen el Congreso
de la Unidn, las legislaturas de los estados y la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. A
las constituciones locales, atribuida a las legislaturas.
A las leyes que emiten tanto el Congreso de la Unién,
legislaturas y asamblea de representantes, que ejercen
el presidente de la Republica, los gobernadores y la
autoridad ejecutiva del Distrito Federal.

A partir de las reformas introducidas a la Constitu- .
cién en 1993, por virtud de las cuales se han otor-
gado facultades legislativas a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la facultad re-
glamentaria respecto de los cuerpos normativos que
emita dicho 6rgano colegiado correspondera a la
autoridad ejecutiva de esa demarcacion geografica.
Su actividad, por no existir disposicion expresa en
contrario, esta sujeta a los mismos principios que
regulan la del presidente de la Republica y gober-
nadores de los estados.

A cada poder se confia la facultad y responsabili-
dad de reglamentar su ley organica; se parte del
principio de que nadie puede conocer mejor sus ne-
cesidades y requerimientos que €l propio érgano;
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también se procura con esa providencia excluir in-
jerencias de otro poder que pudieran repercutir en
sometimiento, inoperatividad o en intervenciones
indebidas o inoportunas. Es el Congreso de la
Unién quien reglamenta su ley orgdnica (fraccion
I1I del articulo 77 y articulo 30.); el Presidente de la
Republica, por lo que toca a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (articulo 18); y el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es quien reglamenta la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacién (articulo 12 fraccion XX).
Lo mismo sucede a nivel estados y Distrito Federal,
cada poder reglamenta su propia ley organica. Cada
organo emitira su reglamento y sus reformas to-
mando en cuenta su experiencia y con vista a fun-
cionar adecuada y armoénicamente.

Se trata de excepciones a la regla general que se
desprende de la fraccion I del Articulo 89; las sal-
vedades son operantes, no obstante que ellas estan
contenidas en leyes de naturaleza secundara, por
virtud de que se han creado con vistas a hacer ope-
rante el principio de division de poderes que con-
signa el articulo 49 constitucional.

De todo lo anterior se desprende el principio de que
la facultad reglamentaria que corresponde al presi-
dente de la Republica solo se ejerce en relacion con
leyes cuya aplicacion tiene encomendada, pero lo
tiene prohibido hacer respecto de las leyes relativas
a los otros poderes, como son sus organicas; no €s
infundado afimmar, incluso, que dicho funcionario
carece de facultades para reglamentar los codigos
de procedimientos civiles y penales que aplican los
tribunales federales. Esto mismo es valido por lo
que toca a los gobemadores respecto de los mismos
codigos locales.

El hecho de que a partir de 1812, y hasta hace algunos
afos, al ordenamiento que regulaba la estructura y fun-
cionamiento del Congreso de la Unién se le haya deno-
minado reglamento y no ley, pudiera haber existido
con ¢l proposito de evitar dar base para que el rey o
presidente de la Republica se hubiera visto tentado a
reglamentarlo, en detrimento de la independencia, au-
tonomia y eficaz operatividad del érgano legislativo.
La practica de denominarlo reglamento nacié en la
Constitucion de Cadiz (articulo 127).

De lo anterior se desprende que la facultad regla-
mentaria ha sido atribuida a diferentes autoridades:
Congreso de la Union, legislaturas, presidente de la
Republica, gobernadores y autoridades ejecutivas,
tribunales jurisdiccionales actuando en pleno y
ayuntamientos y concejos municipales. Ellos lo ha-
cen por lo que se¢ refiere a diversos cuerpos legisla-
tivos, en diferentes niveles y con un alcance que en
algunos casos es amplio y en otros restringido.
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Hasta ahora quienes han estudiado ¢l tema de 1a fa-

- cultad reglamentaria lo han hecho considerandola

como una de las a]ctividades propias de la autoridad
ejecutiva federal,” han aludido al tema como una
facultad del presidente de la Republica; con vista a
¢l han establecido los principios que regulan el
ejercicio de ella. El tratamiento, aunque correcto, ha
sido parcial; se ha omitido considerar la materia como
una actividad de la que participan, de una u otra for-
ma, con observancia de los mismos principios, en
mayor o menor nivel, todo tipo de autoridades. Ella
esta muy lejos de ser un monopolio a favor de un ente
de orden publico determinado.

Esa es la razén por la que aqui el tema se trata
como algo auténomo, sujeto a principios propios,
que puede ser considerado por si, sin existir necesi-
dad de referirlo a una figura principal, en el caso
del presidente de la Republica. El tema se estudia
como una de las tantas facultades que corresponden
en comun tanto a los poderes federales como loca-
les. Tal consideracion lleva a colocar este tema en
el apartado de facultades de los poderes.

2. Leyes reglamentarias

En observancia del principio de divisién de poderes
se ha confiado al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva de reglamentar la Constitucion en el am-
bito federal; esa exclusividad opera frente al presi-
dente de la Republica, y a las legislaturas de los
estados; éstas, ciertamente lo pueden hacer, pero
solo por lo que se refiere a materias que han sido
reservadas a los estados.

El Congreso de la Union ejerce su facultad regla-
mentaria en relacion con las materias a que alude el
articulo 73, en particular, asi como las comprendi-
das en las normas en que se le faculta expresamente
a hacerlo, como por ejemplo en los articulos 121 y
123 y, asimismo, respecto de todas aquellas mate-
rias que, por su naturaleza, puedan ser consideradas
como susceptibles de ser reguladas por él en rela-
cion con el Distrito Federal.

Independientemente de lo anterior, debe recordarse
que la reglamentacion de la Constitucion en mate-
ria de aguas corresponde al Congreso de la Unidn;
asi lo dispone la fraccion XVII del articulo

' Véase LARES, Teodosio, Lecciones de derecho administrativo,
UNAM, México, 1978, p. 12 y ss.; FRAGA, Gabino, Derecho admi-
nistrativo, Editorial Porria, México, 1958, p. 104; SERRA ROIJAS,
Andrés, Derecho administrativo, Editorial Pormia, México, 1988,
tomo I, p. 189; CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho administrativo,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1985, tomo II, p. 64.
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miento de las aguas de jurisdiccion federal; .."

Un argumento adicional que conforma la facultad
reglamentaria del congreso en la materia y que le
niega al presidente de la Republica la posibilidad

de hacerlo, es ¢l propio parrafo sexto del articulo -

27; en €l se dispone: "..no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes".

Cuando el Congreso de la Union ejerce su facultad
reglamentaria de la Constitucién general, lo hace
solo respecto a materias que le han sido confiadas
en forma explicita o implicita, no puede reglamen-
tar aquellas que han sido confiadas a los estados o
aquellas que no habiendo sido dadas a éstos o que,
incluso, las tienen prohibidas, no le han sido otor-
gadas de una u otra manera.

La facultad de reglamentar la Constitucién general de
parte del Congreso de la Unidn, se manifiesta a través
de dos especies de leyes: organicas y reglamentanas
propiamente dichas; las leyes ordinarias pueden ser
consideradas como reglamentarias de la Constitucion
s6lo en un sentido amplio y. no técnico; generalmente
no estan referidas a una funcion publica encomenda-
da a los 6rganos de poder previstos en la Consti-
tuciéon, se refieren, por lo comin, a matenas
relacionadas con los particulares y sus actividades; de
esa naturaleza son el Codigo Civil, el Codigo de Co-
mercio, etc., 0 a conductas de ellos en relacion con la
sociedad y el estado, como ¢l Codigo Penal.

La facultad de emitir leyes reglamentarias solo co-
rresponde al Congreso de 1a Union o a las legislatu-
ras de los estados; ella no puede ser ejercida por la
comision o diputaciones permanentes; tampoco lo
pueden hacer las camaras que integran aquél. Even-
tualmente, el presidente de la Republica es factible
que lo haga: esto se da cuando, en los términos del
articulo 29, se le otorgan facultades extraordinarias,
y en la delegacion que haga el Congreso de la
Unidn se contemple esa posibilidad expresamente;,
la medida de su actuacion la determina la autoriza-
cién respectiva, no puede ir mas alla; el resto le sigue
correspondiendo al organo legislativo ordinario; es
una excepcion a la regla general.

El presidente de la Republica, en los restantes ca-
sos, carece de competencia para reglamentar la
Constitucion; no lo puede hacer incluso en los ca-
sos previstos en los parrafos quinto y sexto del
articulo 27, en los que parece desprenderse una fa-
cultad para que lo haga: "...el Ejecutivo Federal po-
dra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, ...". El precepto que, evi-
dentemente esta mal redactado, debe ser interpreta-

contexto constitucional.

Cuando se atribuye al Congreso de la Union la fa-
cultad de reglamentar un derecho, como por ejem-
plo se hace en los articulos 5, 7 y 27, es con el fin
de procurar su vigencia; no es dable al 6rgano le-
gislativo impedir su ejercicio, neutralizar su alcan-
ce; no puede establecer mas limitaciones que
aquellas que en forma expresa se derivan del texto
constitucional. Cuando el constituyente limita, limi-
ta lo maximo; a nadie le es permitido agregar nue-
vas limitaciones a los derechos individuales. La
reglamentacion que realice debera estar conforme
con la institucion juridica llevada al detalle.

Un derecho individual consignado en la Constitu-
cién es valido y oponible ante las autoridades, inde-
pendientemente de que haya sido o no reglamentado
por el Congreso de la Unién o las legislaturas de los
estados. La negligencia de estos organos legislati-
vos no puede derivar en perjuicio de los particula-
res y suspender la vigencia de un derecho.

En cambio, cuando la Constitucion prevé la necesi-
dad de la reglamentacion de una facultad existente
a favor de una autoridad, en principio, €lla no serd
ejercitable mientras tanto el organo legislativo no la
lleve al detalle; es la ley reglamentaria la que esta-
blece los principios para hacer operante una facul-
tad y, mientras ellos no se emitan la atribucion no
es realizable. En la practica se observa una actitud
contraria. El articulo 76 fraccién VI dispone en su
Gltimo parrafo que una léy debe reglamentar el
ejercicio de la facultad prevista en la propia frac-
cion, asi como en la V; el senado ejercié y mal in-
terpreto la facultad que se le atribuye en la fraccion
V durante mas de cincuenta afios, no obstante, no
estar reglamentada; una vez que se hizo, no volvid
a aplicar la citada fraccion.

En algunos casos el Congreso de la Union no ha ejerci-
do su facultad reglamentaria, no obstante haber pasado
muchos afios de existir la obligacion de que lo haga; el
articulo 121 desde 1857 espera su reglamentacion por
parte del Congreso de la Union,; la fraccion VI del
articulo 76 no ha sido reglamentada, no obstante que
existe desde 1874 el imperativo de que se haga.

Cuando un 6rgano legislativo reglamenta una Constitu-
cién lo hace sélo mediante una ley; por limitado y cir-
cunscrito no es factible que lo haga mediante un decreto.
En la propia Constitucion existe cierta impropiedad res-
pecto del uso de los términos; en el articulo 70., lo que en
estricto derecho es una ley reglamentana es calificada
como organica, en el articulo 73, fraccion X se alude a
una ley reglamentaria del articulo 123 y aunque la ley del
trabajo lo es, no puede dejar de reconocerse que por
cuanto a que ella prevé la estructura y funcionamiento
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de diferentes organos, entre otros, las juntas de con-
ciliacion y arbitraje, también es una ley organica.
La reglamentacion de los derechos sociales, como
son los previstos en los articulos 27 y 123, debera
procurar permitir a los titulares el disfrute del mis-
mo frente a quienes, en su caso, son los obligados:
los latifundistas, el gobierno federal y los patrones,
sin menoscabo de los derechos individuales y auto-
ridad en su caso.

Una ley reglamentaria de la Constitucion, federal o
local, para los efectos de que se esté en posibilidad
de determinar su fundamento y alcances, debe men-
cionar exactamente la norma fundamental que lleva
al detalle. La misma obligacion recae en la autori-
dad ejecutiva, ésta debe mencionar en forma clara y
sin lugar a dudas qué ley reglamenta.

En lo relativo a materias confiadas a los estados, la
reglamentacion de la Constitucion compete a los con-
gresos locales; lo hacen en una doble vertiente: una,
cuando en cumplimiento de la Constitucion general o
de lo mandado por autoridad competente, asumen la
funcion de constituyente y emiten una nueva Consti-
tucion; se trata de una funcion extraordinaria; la
otra, cuando en los términos que determina cada
carta fundamental local, generalmente con el con-
curso de los ayuntamientos, introducen reformas en
¢ésta, bien para adecuarla a la general o para desa-
rrollar €l germen institucional tomado de aquélla.

Las constituciones de los estados son las que regla-
mentan a nivel local la Constitucion general del
pais; son aquéllas las que fundan, a nivel local, la
competencia de las legislaturas; dada esta figura in-
termediaria, aunque en la Constitucion general se
aluda en diferentes partes a una funcién especifica
a favor de las legislaturas, cuando ellas ejercen su
facultad reguladora sobre esa funcién, lo hacen con
vista a su carta local; técnicamente no reglamentan
directamente la Constitucién general; su actividad
en esta materia se circunscribe al ejercicio de las
facultades que, de la carta local, denivan para ellas.

Las legislaturas lo hacen con vista a una facultad
expresa, para legislar sobre tal o cual materia, pre-
vista en las cartas locales 0 amparadas bajo la for-
mula comin en ellas: "El congreso del estado
gozara de las facultades que se le confieren en esta
Constitucion asi como en la general de la republi-
ca" o disposiciones parecidas.

La funcion de reglamentar las constituciones loca-
les recae exclusivamente en las legislaturas locales;
esa exclusividad es operante tanto frente al Congre-
so de la Unidn, que ve circunscrita su actividad a
las materias federales, como frente a los gobema-
dores, cuando en los términos de la carta local, con-
traviniendo a la Constitucion general, son dotados
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de facultades extraordinarias; la delegacion no pue-
de estar referida a materias que la general confia a
las legislaturas; se trataria de una doble violacion.

3. Facultad reglamentaria del
presidente de la Republica

Los reglamentos son un conjunto de reglas, ordenadas
sistematicamente, de naturaleza administrativa, secun-
daria, accesoria, obligatorias y de vigencia permanente.
Las disposiciones contenidas en los reglamentos
son de naturaleza obligatoria, tienen el atributo de
ser imperativas; de no serlo asi, de considerarse po-
testativa su observancia, la ley a la que intenta ha-
cer aplicable no lo seria, por lo que 1a voluntad del
legislador se haria nugatoria.

Esa misma naturaleza es la que corresponde a los re-
glamentos que emiten el Congreso de la Unién, las
legislaturas, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
y los tribunales superiores de justicia de los estados.

Los reglamentos son de naturaleza secundaria por
virtud de que, en el esquema de jerarquia de las le-
yes, se ubican en un rango inferior tanto a la Cons-
titucion como a las leyes que emiten los drganos
legislativos.

Son actos accesorios por cuanto a que su vida de-
pende de otro principal: una ley, estaran en vigor
mientras tanto ésta conserve su vigencia. Siguen
siempre la suerte de lo principal; no pueden tener
existencia propia.

La facultad reglamentaria, por cuanto implica la
posibilidad de que se emitan principios de obser-
vancia general, impersonales, objetivos y obligato-
rios, es de naturaleza materialmente legislativa.
Desde el punto de vista formal no hay duda que se
trata de un acto administrativo, que deriva de una au-
toridad administrativa, encaminado a proveer lo rcla-
tivo a la instrumentacion y aplicacion de una ley.

Se reglamenta con vistas a hacer operante un dere-
cho, efectiva una institucion, observable una limita-
cion, cumplida una obligacion o deber y respetada
una prohibicion, establecidos o consignados en una
ley. El ejercicio de la funcién no puede hacerlos
nugatorios, menguarlos o alterarlos.

Para la autoridad administrativa, la posibilidad de
ejercer su facultad reglamentaria surge en el mo-
mento en que se da y entra en vigor una ley; aun-
que en potencia exista la facultad, es la vigencia de
la ley la que marca el inicio real de aquélla.

Asimismo, la facultad de emitir reglamentos a las
leyes solo corresponde al presidente de la Republi-



ca a los gobemadores de los estados y autondad eje-

cutiva del Distrito Federal; no es factible que ellos de-
leguen en subordinados la axribuci()n de hacerlo.

La razén de este principio es simple: se atribuye la
funcioén en forma privativa a tal o cual ente, 0 a tal
o cual funcionario, con vistas a su integracion y
funcionamiento, en el primer caso y a los requisitos
que para alcanzar el puesto se exigen, por lo que
toca a los segundos. Nadie que no haya accedido a
la funcién o reuna los requisitos de integracion y
actuacién puede hacerlo en sustitucion, por manda-
to, delegacion u orden.

Respecto de los tratados in- |
temnacionales, a pesar de lo
restringido de la formula pre-
vista en el articulo 89, fraccion
I constitucional, el presidente
de la Republica si puede ejer-
cer su facultad reglamentana
No todos los tratados son de
naturaleza autoaplicativa, mu-
chos de ellos requieren de ins-
trumentacion para los efectos
de su aplicacion; esa instru- -
mentacion se alcanza via la
reglamentacion.  Aprobado
que sea un tratado por parte
del senado, si se juzga que
amerita ser reglamentado, lo %
que procede es solicitar al |
Congreso de la Unién autori- ¥k
zaciébn para hacerlo, éste |
esta facultado para emitir la 'Y Cmgya
autorizacion con vistas a lo dxspuesto por la frac-
cién XXX del articulo 73. Si el tratado no puede
aplicarse por si mismo, es preciso que el presidente
de la Republica, en uso de facultades implicitas, lo
haga previa autorizacion de parte del Congreso de
la Union, ésta debe emitirse siempre que se trate de
materias que, de conformidad con la Constitucion,
son competencia de las autcridades federales.

En los casos de que en un tratado internacional se
comprendan materias que constitucionalmente com-
petan a los estados, la reglamentacién no correspon-
dera al presidente de la Republica, corresponde a
las legislaturas locales y goberadores en aplica-
cion del articulo 124. Sostener que en estos casos la
facultad corresponde al Presidente seria alterar la
distribucion de competencias que ha hecho la
Constitucion. Esto solo se puede hacer por via de
una reforma a la Carta Magna con vista a lo dis-
puesto por el articulo 135.

El articulo 89, fraccion I faculta al presidente de la
Republica para reglamentar las leyes del Congreso
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de la Unién;” no existe norma que lo faculte asimis-
mo, para reahzar la misma funcion respecto de las le-
yes que aquel funcionario emite en uso de facultades
extraordinarias y las que derivan a su favor del articu-
lo 131. La norma que atribuye la funcién debe ser in-
terpretada en forma estricta. Ante ese vacio y la
necesidad que pudiera haber de que se ejercite la fa-
cultad reglamentaria, para los efectos de no violentar
el texto constitucional, lo aconsejable seria que, en los
articulos transitorios de las propias leyes que emita,
se autofaculte a hacerlo. En caso de no existir esta
prevencion careceria, en estricto derecho, de la fa-
Y ~ cultad para hacerlo.

- No son susceptibles de ser
reglamentados los actos que
. emiten, en uso de facultades
exclusivas, las camaras que
. integran el Congreso de la
i Union; tampoco los actos de
 la comision permanente y de
. la combinacion de 6rganos
* prevista en el articulo 135 y
. por virtud de la cual se re-

- forma la Constitucion; el
~ presidente de la Republica
goza de una facultad regla-
® mentaria limitada: de con-

; formidad con el articulo 89
. fraccion I, se circunscribe a
- las leyes del congreso.

' La facultad reglamentaria
- sélo se ejerce en relacion

S | con una ley, asi lo dispone
el articulo 89 fraccmn I; no es factible ejercerla en
relacion con los decretos esto por dos razones:
una, por cuanto que la atribuci(')n es sblo por lo que
toca a las leyes, en aplicacién del principio de lega-
lidad es de suponerse que se limita la atribucion a
lo expresamente autorizado; por otra parte, impide
la reglamentacion de un decreto el hecho mismo de
su naturaleza, que es particular y concreta, que or-
dinariamente se agota con una ejecucién. Los de-
cretos pueden provenir del Congreso de la Unién,
de las legislaturas de los estados, de la Asamblea de
Representantes, de las camaras por separado o de la
comisién permanente.

Es factible que en las leyes reglamentarias se pre-
vean delitos, infracciones, faltas, penas, sanciones y
castigos; esto es frecuente tanto a nivel federal

2

2 En este estudio se parte del supuesto de que, a pesar de las deficien-
cias del texto constitucional, concretamente del articulo 89 fraccién I,
el presidente de la Republica goza de la facultad reglamentania, sin de-
jar de reconocer que son fundados los cuestionamientos que al respecto
ha hecho sobre todo TENA RAMIREZ, Felipe, en su Derecho constitucio-
nal mexicano, Editorial Porria, México, 1980, p. 460.
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como local; los reglamentos, en cambio, sélo pue-
den prever infracciones y sanciones administrati-
vas; la facultad de crear delitos corresponde en
forma exclusiva a la autoridad legislativa.

lf. La técnica reglamentaria

A los reglamentos le son aplicables, en términos
generales, los principios de la técnica legislativa,
por lo que para su elaboracion debe estarse a lo que
en las obras especializadas se opina al respecto; no
obstante la afirmacion anterior, dadas sus especia-
les caracteristicas, en su elaboracion son aplicables
los siguientes principios particulares:

No existe en un sentido propio algo que pudiera deno-
minarse facultad de iniciar reglamentos; la autoridad
competente puede ordenar la elaboracién de un ante-
proyecto y, una vez que ha sido estudiado y aprobado,
se procede a su publicacidn,

Tampoco existe un proceso reglamentario; si bien todo
cuerpo legislativo cuenta con ciertos principios que re-
gulan el gjercicio de su facultad de emitir leyes a los que
se ha englobado bajo el término genérico de proceso le-
gislativo, dado que la reglamentaria es una facultad que
se atribuye ordinariamente a una persona 0 a un cuerpo
colegiado sin contraparte que lo neutralice, como sucede
con las camaras que integran el Congreso de la Union,
no hay normatividad que regule el proceso a seguir.
Todo queda a la discrecion del titular, €l es quien de-
termina el proceso a seguir y los tiempos a observar,

Por tratarse de un acto que se realiza y perfecciona por
virtud de 1a actuacion de un solo poder o cuerpo, no exis-
te la posibilidad de que el acto sea objetado o vetado,

Quien materialmente elabora un proyecto de regla-
mento lo hace en acatamiento a las directrices recibi-
das y constrifiéndose a lo prescrito en la ley objeto de
reglamentacion, su desempefio y su obra dependeran
s6lo de la voluntad de quien lo comisiono;

Un reglamento debe estar referido a una ley determi-
nada; no es factible que se pretenda, mediante un acto
de esa naturaleza, reglamentar dos o mas leyes; ello
no es posible aun en ¢l caso de que se trate de cuerpos
normativos estrechamente relacionados entre si, ya
por su materia o ya por ¢l tiempo. Actuar de otra ma-
nera acarrearia confusion en su aplicacion y dificulta-
ria su eventual impugnacion,

El uinico que aprueba un proyecto de reglamento es el
titular de la facultad reglamentaria; ciertamente deben
ser refrendados, lo deben ser para los efectos de que
sean obedecidos, acatados, pero el acto en si es valido
con la simple firma del presidente de la Republica,
gobernador, autoridad ejecutiva u 6rgano competente;

Para evitar confusiones, en ¢l reglamento se debe se-
guir la sistematica, el orden de la ley; los libros, los ti-
tulos y capitulos deben ser los mismos del cuerpo
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reglamentado y en el mismo orden. Dispensard de la
obligacion de hacerlo el hecho de que ciertos titulos o
capitulos no ameriten ser reglamentados, pero esto no
dispensa de la obligacion de observar el plan general
que se desprende de Ia ley;

El reglamento debe ser refrendado por el secretario o
jefe del departamento a que el asunto corresponde; en
todo caso el decreto que emita la autoridad ejecutiva
por virtud del cual se ordene su publicacion, debe ser
refrendado por el secretario responsable de la edicion
del periédico o gaceta oficial.

S. Publicidad y entrada en vigor de
los reglamentos

Los reglamentos, al igual que las leyes, son obliga-
torios s6lo a condicion de que hayan sido publica-
dos; los emanados de los poderes federales en el
Diario Oficial de la Federacion (art. 30. del Cédi-
go Civil para el Distrito Federal y art. 30. fracs. Il y
V de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales); los que emita el presi-
dente de la Republica dentro de la orbita de su com-
petencia relativos al Distrito Federal deben,
igualmente, ser publicados de la misma manera, inde-
pendientemente de otra publicidad que corresponda
darles por virtud de lo dispuesto por las leyes relati-
vas al asiento de los poderes federales; €l término in-
terés general que aparece en las fracciones 11 y III del
articulo 3o. de la Ley del Diario Oficial no alude a
actos de aplicacion en toda la Repiblica, se refiere a
actos que exceden el ambito interno de una depen-
dencia y afecten o sean aplicables a los particulares.

Los reglamentos emitidos por las autoridades de los
estados, para ser obligatorios, también deben ser pu-
blicados en las gacetas o periddicos oficiales; lo mis-
mo sucede con los actos emanados de la autoridad
ejecutiva del Distrito Federal, cuando reglamente las
leyes que expida la Asamblea de Representantes.

La forma en que debe ser publicado un reglamento
es la misma que se observa para las leyes; es nece-
sario identificar la autoridad que lo emite, transcri-
bir integramente el texto y se debe certificar que
fue firmado por la autoridad ejecutiva y por el se-
cretario del ramo a que el asunto corresponda.

Dado que el presidente de la Republica carece de la
facultad reglamentaria en abstracto, que siempre debe
estar referida en ejercicio a una ley determinada, en la
publicacion de los reglamentos es preciso cuidar que
se asiente el nombre completo del ordenamiento le-
gislativo que lleva al detalle; una omisién de este
imperativo puede llevar a considerar nula la publica-
cién. La referencia debe ser exacta y sin omisiones.



En el caso de los reglamentos son apllcables los

principios de entrada en vigor previstos para las le-
yes; debe respetarse la vacatio legis prevista en los
articulos 30. y 40. del Cédigo Civil.

Es la insercidn en el Diario Oficial de la Federa-
cion o en las gacetas oficiales de los estados, la que
determina la entrada en vigor de un reglamento;
nada puede dispensar a sus autores de la obligacion
de hacerlo, ella es necesaria aun en los casos de que
los particulares den muestras de conocerlo.

El hecho de que se publique en el Diario Oficial un
decreto derogatorio de una ley, debe traer como
consecuencia logica el que se tenga por derogado
su reglamento, ello aun en los casos en que no se
disponga expresamente lo conducente, ni se publi-
que el decreto derogatorio correspondiente. Ningu-
na autoridad puede pretender seguir aplicando un
acto accesorio o secundario cuando ha desaparecido
el acto principal que lo motivé. En estricto derecho su
anulacion es automatica. La facultad reglamentaria
se ejercita con vista a una ley, al no existir ésta el
cuerpo normativo emanado para hacerla aplicable
no tiene razon de ser.

Los reglamentos que emanan del pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la nacion que se envian al
presidente de la Republica para los efectos de que
ordene sean insertados en el Diario Oficial, requie-
ren de un decreto del presidente de la Republica,
acto que debe ser refrendado por el secretario de
gobernacion, lo es por cuanto se trata de una mate-
ria relacionada con el ramo de dicho funcionario, a
pesar de que la limitada formula prevista en el ar-
ticulo 13 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal no lo prevea asi.

A nivel federal, por lo que se refiere a la entrada en vi-
gor y vacatio legis de los reglamentos, debe estarse a lo
que dispone el Codigo Civil en sus articulos 30. y 4o.

6. Impugnacion

Los reglamentos pueden ser impugnados por las
mismas razones que lo son las leyes; para hacerlo,
por la via de amparo, se requiere que exista agra-
vio; de la demanda conoceran los jueces de Distri-
to: sus resoluciones seran revisables ante los
tribunales colegiados de circuito.

Eventualmente, mediante la facultad de atraccion,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia, puede co-
nocer de las revisiones que se den en juicios de ampa-
ro enderezados contra leyes reglamentanias estimadas
inconstitucionales (art. 11, frac. VI de la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial de la Federacion), las salas,
por su parte, pueden conocer de las revisiones que
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se hagan valer en los mismos juicios de amparo
planteados por inconstitucionalidad de los regla-
mentos (arts. 24, frac. II, 25 frac. II, 26 frac. H y 27
frac. Il de la misma ley orgdnica).

7. Derogacion

Los reglamentos, al igual que la ley, tienen una vi-
gencia indeterminada, regirAn mientras tanto no
sean abrogados por la autoridad que los emitid; no
importa en el caso de que los titulares de la funcion
hayan dejado de serlo y estén sustituidos por otros.

Para que opere la abrogacion de un reglamento, se
requiere que exista un acto deliberado y expreso de
la autoridad que lo emitié en el sentido de suprimir-
lo; también se obtiene el mismo resultado cuando
se emite otro, en su sustitucion, o se abroga la ley
de la que dependlo su expedicion.

Un reglamento puede ser derogado o reformado
cuantas veces se estime necesario, por la autoridad
administrativa que lo emitid; ésta lo puede hacer
por si 0 a instancias del autor de la ley, cuando ¢l la
derogue o reforme. Para hacerlo debera seguirse el
mismo procedimiento observado para su emision.

El érgano legislativo, Congreso de la Union o legis-
laturas de los estados, carece de facultad para dero-
gar directamente un reglamento emitido por la
autoridad ejecutiva y para reformarlo; se trata de
funciones que se han asignado en forma privativa a
las autoridades administrativas, federales y locales.
Son sus autores los tinicos autorizados para realizar
ambas funciones. Lo anterior no impide que aquel
érgano, indirectamente, tenga interferencia en la
materia por via de la abrogacion, derogacion o re-
forma de una ley; cuando esto sucede, la funcion
reglamentaria, por ser secundaria y derivada, esta
supeditada a la existencia y términos de la ley; las
autoridades administrativas deben derogar o ade-
cuar, mediante reformas, el reglamento. La abroga-
cion de una ley implica, sin lugar a dudas, la
desaparicion total del reglamento que la llevaba al
detalle y la hacia ejecutable.

g . Facultad reglamentaria de la
Asamblea de Representantes

Al documento legislativo que regula la estructura y
funcionamiento del Distrito Federal se le denomina
Estatuto de Gobierno (art. 122, frac. I) y debe ser
emitido por el Congreso de la Unidn; lo hace en
funciones de legislador local; hace las veces de
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Constitucion; en estricto derecho no lo es, pero va
mas alla de lo que es una simple ley organica. La
facultad de reglamentar el articulo 122 correspon-
de, de inicio, al Congreso de la Unién,

Al drgano colegiado denominado Asamblea de Repre-
sentantes se le han atribuido funciones legislativas; en
este sentido puede hablarse de que goza de autono-
mia, sus facultades son taxativas; solo puede hacer lo
que se refiere a las materias previstas expresamente
(art. 122, frac. IV); tiene prohibido legislar en lo que
no le ha sido atribuido expresamente; se esta en el
mismo supuesto en que se hallan los poderes fede-
rales por virtud de lo dispuesto por el articulo 124.
Las legislaturas de los estados, en cambio pueden
legislar en todo, salvo lo atribuido a los poderes fe-
derales; su actuacion es la regla general.

La Asamblea de Representantes carece de la facul-
tad reglamentaria de la Constitucion en forma di-
recta; lo hace en forma mediata y con vista al
Estatuto de Gobierno que, como se ha dicho, emite
el Congreso de la Unién. Cuando legisla sobre tal o
cual materia prevista en el articulo 122, actia en
funcién de su estatuto. Lo mismo sucede, como se
ha visto, con las legislaturas de los estados.

La reglamentacion de los derechos individuales,
cuando ella esta permitida expresamente, por lo que
toca al Distrito Federal, corresponde en forma ex-
clusiva al Congreso de la Unidn; la Asamblea de
Representantes carece de facultades para actuar en
esa materia, de conformidad con el inciso h) de la
fraccion IV del articulo 122, este 6rgano colegiado
sOlo puede actuar en relacion con las materias que
le han sido atribuidas expresamente; carece, inclu-
so, de facultades implicitas. No le ha sido atribuida
la funcién de reglamentar dichos derechos, por lo
mismo lo tiene prohibido.

Se ha hablado en forma reiterada de la necesidad de
que la Asamblea de Representantes reglamente
para el Distrito Federal ciertos derechos, entre otros
el manifestarse en la via publica; existen algunas
propuestas especificas. No tiene competencia para
hacerlo. No le ha sido atribuida la facultad regla-
mentaria de los derechos individuales. El Congreso
de la Unién, al expedir el Estatuto de Gobierno, no
puede autorizarla a hacerlo; de conformidad con la
fraccién I del articulo 122, dicho 6rgano legislativo,
al distribuir las atribuciones de los organos locales de
gobiemo, lo debe hacer "... segun lo que dispone esta
Constitucion." y ella, en ninguna parte ha previsto la
posibilidad de que la Asamblea de Representantes re-
glamente derechos individuales; por lo mismo lo tie-
ne prohibido. No le puede hacer con vistas a que esta
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facultada para legislar en lo relativo a proteccion
civil, via publica, transporte urbano, transito, o jus-
ticia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
estas son materias de contenido estricto, que no
pueden autorizar la reglamentacion de la Constitu-
cion.

La funcion de reglamentar el Estatuto de Gobierno
exclusivamente en las materias previstas en la frac-
cién IV del articulo 122, corresponde a la Asam-
blea de Representantes; lo hace en los mismos
términos en que actian el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los estados: mediante leyes orga-
nicas, reglamentanias y ordinarias.

La facultad reglamentaria de las leyes que emita la
Asamblea de Representantes corresponde al jefe del
Distrito Federal; la tiene a pesar de la defectuosa redac-
cién de la fraccion g) de la fraccion VIdel articulo 122,
donde se utiliza el gerundio proveyendo, no obstante
que la doctrina habia criticado su uso en la fraccion 1
del Articulo 89. En el caso del Distrito Federal, el vicio
se subsana en parte por lo dispuesto por el segundo pa-
mafo del indicado inciso; "Todos los reglamentos y
decretos que expida el Jefe del Distrito Federal..."

En forma expresa, se ha facultado al jefe del Distri-
to Federal a expedir reglamentos gubemativos; és-
tos, por ningin concepto podran contradecir a las
leyes que, dentro del ambito de su competencia,
emita la Asamblea de Representantes.

Como se afirm6 anteriormente, cuando en un trata-
do internacional se comprenden materias que cons-
titucionalmente corresponden a los estados, su
reglamentacion corresponde, segun ¢l caso, a la le-
gislatura local o al gobemador, ;pero, por lo que
respecta al Distrito Federal, la facultad de regla-
mentarlos a quien corresponde?

Carece de competencia para hacerlo la Asamblea
de Representantes: ésta, como se ha dicho, sélo
puede legislar en las materias que se le han atribui-
do expresamente por la Constitucion; no es factible
que lo haga respecto de otras materias. Quien lo
debe hacer es ¢l Congreso de la Unién con vistas a
lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 122.

El jefe del Distrito Federal, llegado el caso, no puede
reglamentar las leyes que emita el Congreso de la
Unién, cuando lleva al detalle los tratados; él solo
puede hacerlo por lo que toca a las leyes que emita la
Asamblea de Representantes. Compete hacerlo al
presidente de la Republica, segin la fraccion I del
articulo 89 y el primer parrafo del articulo 122.



