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Una vision retrospectiva de la relacién etnia-territorio"

La idea que de la tierra tienen los indios, no solamente es la
del espacio fisico en el que reproducen sus condiciones
materiales de existencia. Para los indios-campesinos de
México, la tierra ademas de haber sido un medio de
produccion, es el lugar en que recrean su cultura, sus
tradiciones, su cosmovision; fue el espacio en que se
reprodujeron sus antepasados, es el territorio en el que
forjaron su microhistoria y es el espacio en que enterraron
a sus muertos.

Para los pueblos originarios de Mesoameérica, la identidad
con el suelo no tan sélo se concibe en el sentido
econdémico, sino como el asentamiento y base de su
existencia espiritual, fendmenos todos ellos que evocan el
arraigo que de sus propiedades tuvieron y tienen estos
pueblos. Este arraigo se explica por los lazos tan soélidos de
la costumbre india, que se vincula a la cosmovision india
con la unidad de produccién comunal o calpulli. Al referirse
a esta forma de tenencia de la tierra Dr. Ignacio Romero-
Vargas lturbe le asigna las siguientes caracteristicas:

- "...Autonomia. El calpulli era esencialmente auténomo,
0 sea que su gobierno dictaba sus particulares normas
basadas en las costumbres locales, con independencia de
los demas calpulli, pero siempre de acuerdo con los
lincamientos generales que establecia la legislacién
regional.

- Autarquia. El calpulli poseia un gobierno propio
emanado de sus miembros, conforme a las normas
particulares establecidas en cada comunidad.
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- Autosuficiencia. O sea que el calpulli podia bastarse a
Si mismo con sus propios recursos econémicos.

- Territorialidad. Porque para poder llenar sus funciones
el calpulli necesitaba poseer en propiedad soberana una
fraccion de territorio rural o urbano."

Un breve recuento histéorico de Ila relacion

etnia-territorio

La cosmovisién y socio economia comunal de los pueblos
indios fueron los elementos que dieron cohesion a las
comunidades sedentarias de Mesoamérica, lo que permitid
su sobrevivencia; sin embargo, con la intervencion
espafiola los pueblos vivieron una ruptura que desembocé
en el despojo agrario. Los indios se volvieron en
desplazados en sus propias tierras; el guerrerismo espariol
llevd a que sus propiedades estuvieran sujetas a multiples
procesos, como fue el advenimiento de tierras de blancos y
tierras de indios, mas tarde "migraciones™ con lo que
aparecieron fronteras y diversas re aglomeraciones de los
pueblos, en las que el negro y el indio aparecieron como
"marginales".

La transicion de los pueblos indios hacia nuevas
definiciones territoriales fue legitimada en diversos
ordenamientos juridicos de la época como fueron las

1. ROMERO VARGAS ITURBE, Organizacion politica de los pueblos de
Anéhuac, UNAM, México, 1957, pp. 5-6.

2. "El concepto migracion que corrientemente se ha venido utilizando para
sefialar diversos movimientos y circulaciones poblacionales, en el caso
de los desplazamientos resulta inadecuado o, cuando menos,
incompleto pues no da cuenta precisa del aspecto directamente
compulsivo politico del movimiento de grandes conjuntos poblacionales.
La grandeza de la lucha social politica en el campo mexicano se expresa
en la figura de cientos de asesinatos y presos indigenas pero también se
manifiesta como el abandono forzado, constrefiimiento directamente
politico, de muchas familias de sus lugares donde no solo nacieron y se
formaron, sino anteriores generaciones". Cf. MARTINEZ VERDUGO,
Armando, Todos somos indios, prologo al libro de DURAND, Carlos,
Derechos indios en México Derechos Den- dientes, Ed. UACH México;
1993.



Bulas Papales y la leyes de indias, sobresaliendo entre
otras,(las capitulaciones, las caballerias, y la dehesa’)
todas ellas fueron formas embrionarias del latifundismo
espafiol que se expandia sobre las tierras de las
comunidades. No fue sino hasta el siglo XVII, que la
experiencia desastrosa del Caribe, respecto a la
devastacion de la poblacion indigena, detencion que el
gobierno de la Nueva Espafia reconociera algunos
derechos agrarios, a lo que ellos denominaron "bienes de
la comunidad" y cuyo fin auténtico fue el de garantizar que
la fuerza de trabajo india no fuera exterminada. En algunos
casos los pueblos indios elaboraron cédices en los que
describieron la configuracion de sus asentamientos, los
que a la postre se convirtieron en documentos base para
establecer diversos reclamos juridicos, los que
curiosamente se mantienen en los albores del afio 2000. Al
respecto valga senalar los "Cddices Techialoyan", algunos
de ellos bajo el resguardo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de la Secretaria de la Reforma Agraria, o
vergonzosamente como ‘"joyas artesanales", en
colecciones privadas.’ La idea que los indios plasmaron en
sus codices o "amoxtlis" fue muy clara: la propiedad
originaria de sus territorios, aspecto que desde la éptica
juridica occidental fue rechazado.

Sin embargo, la ruptura en las relaciones de propiedad
agraria no fue sencilla siguiendo la rebelién social de
diversas poblaciones indigenas, que encontraron en el
despojo agrario uno de sus fundamentos. La ocupacion
espafola agudizé la lucha, que llegé a expresarse como un
abierto enfrenta- miento militar. En algunos casos, las
poblaciones indigenas utilizaron como tactica el repliegue
hacia zonas reconditas de las sierras, selvas y desiertos
como forma de autodefensa, con lo que los nucleos
indigenas buscaban conservar sus condiciones materiales
de existencia, asi como su cultura, negando los patrones
de vida occidentales. Estas luchas de resistencia
representan el antecedente mas remoto del movimiento
indigena (campesino) contemporaneo. Fueron cientos,
quizas miles los enfrentamientos armados entre
comunidades y peninsulares. Conforme a estudios
elaborados en el Archivo General de la Nacién, se calcula
que solamente en la region norte de la Nueva Espafia, de
1680 a 1821, se gestaron mas de 550 luchas indigenas.*

3. DONALD, Robert, "Techialoyan Manuscripts and Painting", whith a
catalog. In Hcmdbook of Middle American Indians. Vol. 14, pp. 253,
Austin, Texas, E.U., 1975.

4. Cf. MIRAFUENTES GALVAN, José Luis, Movimientos de Resistencia y
Rebeliones indigenas en el Norte de México, (1680-1821), Ed. Archivo
General de la Nacion, México, 1975.

En algunas zonas del territorio novohispano fue "facil
someter" a los pueblos e incorporarlos como esclavos o
"asalariados" de minas y haciendas. Sin embargo, los
nucleos indigenas del centro y norte de México
desplegaron luchas de resistencia que se convirtieron en
verdaderas guerras zonales.

Las tacticas militares empleadas por las movilizaciones
indigenas fueron:

- Elsitio

- Laguerrilla

- Lanegacién al tributo

- El levantamiento de trincheras en
accesibles

- Laemboscada

- Elasalto

- Larebelion

lugares poco

La penetracion espafnola que despoj6é de sus tierras a la
mayoria de los pueblos indios, dio paso a nuevas
definiciones regionales,® con lo que las etnias llegaron a
dividirse hasta en cuatro provincias. Criterio que con el
tiempo no vari6é sustancialmente, ya que la actual division
politica de México se enraizo en los intereses hegemonicos
de Espafia y no en el sentido de territorialidad que
guardaban los indios. La ruptura etnia-territorio, originada
en la época colonial, representa un elemento fundamental
para comprender los cambios que histéricamente
presentan las identidades indias, las que van adquiriendo
diversas interpretaciones.

Lucha de Independencia, y pueblos indios

Al igual que todas las definiciones politicas y juridicas que
existieron en la Nueva Espafia, la de Independencia se
originé en un nucleo de ilustrados, la mayoria de ellos del
bajo clero o allegados a él y fundamentalmente criollos. La
conformacion del nuevo Estado fue ideada por europeos
para establecerse en una Mesoamérica mayoritariamente
india.

Los indios se encontraban dispersos en diversas
reubicaciones sin intelectuales con los que fuese posible
desarrollar un modelo alternativo de Nacién pluri cultural,
con él que se reconociera la diversidad étnica. A las
generaciones de indios de principios de siglo XIX se les
habia "decapitado”, ya que, si bien su poblacién se habia
incrementado,® su identidad practicamente se habia
eliminado o convertido en practica clandestina".

5. Para Michel FOUCAULT el término region se fundamenta en el poder que
surge con la guerra. Cf. del autor, Microjisica del poder, Siglo XX,
México, 1992.

6. De los seis millones ciento veinticinco mil habitantes de la Nueva Espafia
el 60% eran indios, 26% castas, 12% criollos y 2% espafioles (afio de
1801). Cf. Enriquez COYRO, Los E.U.. ante nuestro problema agrario, Ed.
UNAM, México, 1988, p. 179.



La obra inquisitorial, "la nueva fe", la destruccion, la politica
del lenguaje, que solamente asumia como legitimo al
idioma hegemonico; el guerrerismo espafiol, el despojo e
invasion de tierras, etc., fueron factores determinantes que
abrieron paso al surgimiento de la nueva nacién y la
correlativa negacion de mas de cien culturas o naciones
indias, (de aquel entonces).

La construccion del nuevo Estado-Nacion mexicano,
plante6 de igual forma, la elaboracion de normas juridicas
agrarias’ acordes con el discurso hegemanico, con las que
se dio paso a nuevas concentraciones agrarias’, bajo un
sentido racista, es decir, propiedades de blancos
trabajadas por indios. Con la reforma y el porfiriato los
pueblos indios tuvieron su transito al capitalismo,
fendmeno que no deja de ser violento. Al fincarse la idea
del utilitarismo capitalista, las tierras fueron vistas como
mercancias; de ahi que los territorios indios, en su totalidad
auto consumistas, fueran desconocidos respecto de su
personalidad juridica, como asi acontecio con el articulo 27
de la Constitucion de 1857. Asi las relaciones de propiedad
agraria tanto de la reforma como del porfiriato se fincaron
en la negacién del otro, es decir, en el franco
desconocimiento de los derechos agrarios de las
poblaciones indias, a las que incluso se les continud
haciendo la guerra.

Con la revoluciéon mexicana, el tratamiento del problema
agrario adquirié un caracter distinto. El agrarismo de los
pueblos indios hasta fines del siglo XIX habia guardado un
significado pragmatico, espontaneo y disperso, teniendo
quizads sus mas importantes expresiones en las
movilizaciones que dirigiera Julio Chavez y en la guerra del

yaqui.

Con la ruptura revolucionaria (1899-1922), el sujeto social
indigena comenzo6 a "construirse a si mismo". En la dptica
del magonismo, el zapatismo, y el villismo, se edificd un
"agrarismo desde abajo". Ya no fueron las mentes lucidas
de ilustrados y caciques de quienes dependeria la
resolucién de los problemas agrarios. Las reivindicaciones
agrarias dependerian ahora del accionar del propio sujeto
social, campe- sino-indigena. Sin embargo, al construirse
este sujeto, solamente se le dimensioné en su condicién de
clase, es decir, de explotado, ya fuera como peodn,
jornalero o campesino, quedando pendiente aun el
problema étnico, es decir, el de la diversidad cultural, y
socioeconomica de los pueblos indios.

7. Las relaciones de propiedad agraria en el periodo que va de 1821 a
1856, se basaron en la "colonizacion"; las leyes agrarias dieron
facilidades extraordinarias a empresas y particulares para que se
apoderaran de territorios. Fue en este lapso cuando los intereses
expansionistas norteamericanos (inspirados en la doctrina Monroe)
ampliaron su frontera hasta el rio Bravo, quedando segregadas diversas
etnias.

El derecho agrario surgido con la Revoluciéon Mexicana se
aplicé solamente en relacion de las demandas agrarias
campesinas, y no asi de las reivindicaciones étnicas. Sin
embargo, la Revolucion Mexicana constituye un gran
momento de reconstruccion del sujeto social "indigena",
que si bien no corresponde a su demarcacion étnica, si a
su agrariedad. Para los pueblos indios de México, la lucha
por la tierra se convirti6 en piedra angular de su
afianzamiento histérico, ya que seria y es con la
recuperacion de sus territorios étnicos con lo que seria
factible mantener su tradicion, su cosmovisién, su
identidad. Fue por ello que las mas de sesenta etnias
existentes a principios del siglo XX, se incorporaron a las
filas de los revolucionarios (Zapata, Villa y Magon).

Dicho de otra manera, los pueblos indios, los campesinos,
los jornaleros, peones y trabajadores se aglutinaron en
torno a "Tierra y Libertad", no como algo espontaneo o
decretado en alguna ley, sino como producto de la
identidad que existio entre el agrarismo revolucionario, los
pueblos y trabajadores desheredados de México.

El accionar revolucionario del pueblo en armas que planted
la accion directa (toma de haciendas) como tactica
fundamental de reivindicacion agraria, construyd sus
programas y leyes con los que comenz6 a dar vida el
cambio en la estructura agraria; asi surgieron el programa
del Partido Liberal Mexicano, el Manifiesto del 23 de
septiembre de 1911 del magonismo; el Plan de Ayala, y
diversas leyes y documentos de los zapatistas® y la ley
agraria villista.

8. Las bases del derecho agrario en la perspectiva india deben ser
buscadas en relacion a esta concepcidn social y politica de la revolucion
mexicana, elaborada por los propios campesinos en armas y que en
muchas de sus formulaciones dista de las concepciones que se le
pueden atribuir y sobre todo de aquellos puntos que la burguesia
triunfante acufié en el articulo 27 constitucional. Por no ser este el
espacio, solamente sefialaremos algunos de los aspectos centrales de la
insurgencia popular. La investigacion sobre el zapatismo aun es tarea
por construir; apenas iniciada en la década de los afios ochenta se
descubrio la existencia del archivo de Felipe Neri, asi como hasta 1994
se desconoce el paradero del Archivo de Manuel Palafox, quien fungiera
como secretario general del zapatismo, y quien jugé un papel muy
significativo en la convenciéon de Aguascalientes en la que fue
desconocido Venustiano Carranza. Son extensos los documentos
habidos en colecciones privadas y del Estado, que dan cuenta de esta
corriente, entre ellos el de la UNAM y la SDN. La bibliografia sobre el
Zapatismo es extensa, entre los trabajos mas valiosos se encuentran la
obra de Jesus SOTELO INCLAN, (Raiz y razén de Zapata)-, Rafael RAMOS
PEDRUEZA, (La lucha de clases a través de la historia de México);
Gildardo MAGANA (Emiliano Zapata y el agrarismo en México); la tesis de
John WOMACK, (Zapata y la revolucion mexicana)-, Porfirio PALACIOS,
(Emiliano Zapata datos biograficos e histéricos); y GILLY, Adolfo, (La
revolucion interrumpida). Ademas de la extensa prensa revolucionaria,
incluyendo la zapatista. Y diversidad de informacién hemerografica de
los diarios nacionales y publicaciones periddicas.



El debido analisis de la tenencia de la tierra de los pueblos
indios, los ubica dentro de un problema a nivel agrario, que
aun esta por encontrar salida a sus conflictos. El contexto
general en que se enmarcan las relaciones de propiedad
india, se vincula de manera indisoluble al de sus derechos
humanos, por cuanto que la sobrevivencia de estos
pueblos sera factible en la medida en que les sean
reconocidos sus espacios territoriales.

Dentro de la connotacion de la tierra, las comunidades
indias no se refieren estrictamente al suelo, sino a diversos
componentes: el agua, el monte (bosque, selva, etcétera),
el subsuelo, los animales, el habitat. Por este sentido es
que la comunidad india, en sus diferentes expresiones
étnicas, protege y mantiene y quiere sus recursos
naturales, ya que de su empleo y duracion dependen las
sobrevivencias comunal e individual. De aqui que en las
interpretaciones religiosas, en la cosmovisién y en la
mitologia de los pueblos indios, la tierra, el agua, el monte
adquieren un lugar destacado, retroalimentando Ilas
opciones de uso y manejo productivo protector.

En este sentido, la disponibilidad y durabilidad de los
recursos haturales imponen pautas de crecimiento
poblacional, de sostenimiento cultural y de amplitud
territorial, etcétera, a las comunidades indias, permitiendo
que se exprese y se mantenga la riqueza de la diversidad
como otra opcién civilizadora, incluso frente a la
destruccién ecoldgica derivada de la modernidad.®

Al realizar una rapida revision de la tenencia de la tierra
indigena (bienes comunales), podemos presentar de inicio
los siguientes problemas: "

I. La propiedad india ha sufrido una reduccion como
producto del despojo agrario. Histéricamente este
fendbmeno se inici6 con la conquista de México y se
mantiene hasta nuestros dias. "La historia de la relacién
entre el Estado y los pueblos indios esta prefada de
enfrentamientos de muy variada naturaleza que han sido
vistos por lo general como episodios mas o menos
importantes pero aislados y puntuales. La mayor parte de
tales enfrentamientos estan asociados a procesos de

9. Varios autores confirman estas ideas. Al respecto véase la obra de
BENITEZ, Fernando: Los indios de México, Fondo de Cultura Economica,
México.

10. Para ios analistas del derecho agrario, el problema agrario se refiere
fundamentalmente a la tenencia de la tierra, es decir a las relaciones que
histéricamente ha mantenido la sociedad civil con la propiedad agraria y
su definicién frente al Estado, aunque esta circunstancia no determina
que por problema agrario también se conciba una totalidad que alude a
otros fenémenos (sociales, culturales, econémicos, etc.) que se producen
en el agro. Cf. LUNA ARROYO, Antonio, Derecho Agrario, Ed. Porrta
México, 1983; MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op, cit; LEMUS G., Rall,
Sindpsis del derecho agrario Mexicano, Ed. Limusa, México, 1976;
FLORESCANO Enrique, Los origenes del problema agrario en México, Ed.
Era, México, 1976; CASO, Angel, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porrua,
México, 1945.

despojo y resistencia, se han tratado y resuelto en el
ambito de la legalidad, y coinciden por lo regular con
ampliaciones en el campo del ejercicio del dominio estatal
y momentos de fortalecimiento de las formas de
organizacion indigena. A lo largo de este proceso, los
indigenas han planteado una amplia gama de
reivindicaciones cuya trayectoria varia en el tiempo y en el
espacio geografico y puede ser recurrente. Se han definido
y reivindicado bienes, principalmente la tierra; practicas
culturales, sobre todo la lengua; participacién social,
especialmente en recursos para el desarrollo; y fueros
como el de autoridades tradicionales. Los conflictos han
estallado al entrar en contacto la accion estatal (por sus
aparatos o por delegacion a otras agencias) con los
pueblos indios; fenébmeno que se repite cada vez que la
acciéon publica se extiende sobre un nuevo campo de
intervencion; regulacion de la propiedad, organizacion de
la educacion, estructuracion de sistemas de autoridad,
direccion del desarrollo, etcétera.'"

Adicionalmente, dadas las condiciones de pobreza y
carencia de opciones a que estan sometidas las
poblaciones indigenas, encontramos procesos de
enfrenta- miento intercomunal por problemas de tenencia 'y
uso de la tierra o de los recursos naturales, generalmente
con riquezas bastante limitadas, a pesar de lo cual, y por la
competencia por la sobrevivencia con respecto a los
vecinos, los que logran apoderarse de estas raquiticas
riquezas se convierten en corto tiempo en los
depredadores maximos.

Il. Las definiciones territoriales reconocidas legalmente por
la Federacién no corresponden a las definiciones de las
etnias. El articulo 43 de la Constitucion enumera los
estados, junto al Distrito Federal, que son las partes
integrantes de la Federacion; y el articulo 115 indica que la
base de la division territorial de los estados es el "Municipio
libre". Bajo este esquema no caben otras entidades
publicas o poderes verticales. Como queda dicho en la
fraccion primera del mismo articulo 115: "no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste (el Ayuntamiento
Municipal) y el gobierno del estado".

Diversos estudios acerca de las divisiones territoriales del
pais advierten la problematica existente. Al respecto O'
Gorman sefiala:

"En la propiedad territorial de México se observa un
defecto de origen" en la organizacién politico-territorial
adoptada por el nuevo Estado independiente, dado que
practicamente calcdé o reprodujo con pocos cambios
substanciales la "divisién antigua" imperante durante el
periodo colonial, la cual provino del "reconocimiento y

11. ITURRALDE, Diego, "Movimiento indio, costumbre juridica y usos de la ley"
en revista América Indigena, Vol. XLX1, niim. 2, México, 1989, p. 87.



aceptacion de ciertas  entidades  geograficas"
precortesianas y asimismo la creacion de porciones
territoriales que fueron surgiendo como el resultado de la
manera en que se llevé a cabo la penetracion europea”’?
Diaz-Polanco considera:

"Ni los constituyentes ni los estudiosos algunos de ellos
sinceramente preocupados por la necesidad de idear una
division cientifica toman en cuenta seriamente la
problematica étnica como una variable relevante para
efectos de la organizacion territorial.""

III. La definicion juridica estatal de la propiedad india
solamente se refiere a la propiedad agraria y no al conjunto
de recursos naturales existentes en los territorios indios,
con lo que se limita a dicha propiedad, dimensionandose el
problema agrario indio como un problema politico.™

Enfrentadas estas racionalidades, las comunidades han
perdido, provocandose un despojo histérico y un conflicto
étnico. No solo se han perdido las tierras y la poblacion
indias, sino también recursos naturales (que se han
contaminado, degradado, sobreexplotado), tecnologia
(que se ha desdefiado y menospreciado), cultura
(vilipendiada y perseguida).

A pesar de ello, y con una resistencia pertinaz y terca, las
comunidades indias sostienen su tierra, sus recursos, su
cultura, aprovechando diversos mecanismos legales y
extralegales.

IV. Los derechos agrarios de los pueblos indios aun se
encuentran pendientes, segun datos elaborados por la
Secretaria de la Reforma Agraria; de una poblacién de mas
de 10 millones de indigenas solamente han sido
beneficiados 364,109."

Entre las transformaciones recientes mas importantes en el
articulo 27 constitucional estan: terminacion del reparto
agrario; permiso para la asociacion legal de ejidatarios y
comuneros con empresarios privados, a través de la renta
de tierras; creacion de la propiedad forestal con hasta 800
hectareas por individuo; permiso para la formacion de
empresas mercantiles en ejidos y comunidades,
multiplicando hasta por 25, las extensiones permitidas
individualmente, etcétera."®

12. 0'GORMAN, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México,
Editorial Porrtia, México, 1988, p. 170.

13. Diaz POLANCO, Héctor, Autonomia Regional, la autodeterminacion de los
pueblos indios, Siglo XXI editores, México, 1991 p. 209.

14.En las relatorias y discusiones del Convenio 169 de la OIT-ONU fue
planteado por diversos investigadores y organizaciones indias el
significado que guarda para estos pueblos el término territorio, por
constituir un concepto integral en el que se ubica no solo la tierra sino
ademas los recursos del subsuelo, del suelo, la fauna, las aguas
marinas, etc., lo que de alguna forma contraviene el derecho vigente de
algunos Estados latinoamericanos. Al respecto véase: HERNANDEZ
PuLIDO, "Revision del convenio sobre poblaciones indigenas vy tribales,
1957, Anuario indigenista del 1.1.1.", Vol. XLVIII, México, 1988.

15. VALDEZ, LUZ Maria, El perfil demografico de los indios mexicanos,
Siglo XXI Editores, México, 1988, p. 29.

16. Constitucion..., op. cit., pp. 22 y s.

Con estas modificaciones y con el establecimiento de
nuevas leyes reglamentarias (agraria, de minas, de pesca,
de aguas, forestal, etcétera) se orienta una modificacion
del equilibrio entre la modernidad y los pueblos indios,
mismos que reclaman y sostienen sus derechos,
retomados por la costumbre, por la lucha por sobrevivir,
manteniendo el control sobre sus recursos naturales, su
tecnologia, su cultura y sus aportes a la diversidad étnica
como parte de la visién nacional.

V. Frente a las concepciones de propiedad indigenas, el
derecho a la tierra es desarrollado de forma distinta por el
derecho positivo, el cual define mas bien una condicion
utilitaria, por cuanto instrumento de producciéon generado
por la inversiébn empresarial, que por el derecho
consuetudinario indio, el cual concibe a la propiedad como
colectiva o de la comunidad, como lo referimos antes. La
aplicacion indiscriminada de la legislacion estatal en
materia de propiedad de la tierra, puede conducir a
conflictos con las concepciones tradicionales que sobre
dicha propiedad prevalecen entre los pueblos indigenas.'’

VI. De manera especifica, las reformas al articulo 27
constitucional y sus respectivas reglamentaciones
proyectan cambios profundos en las relaciones de
propiedad indigena, ubicandose los siguientes aspectos:

a) Ensanchamiento de las empresas mercantiles en las
regiones indias, en detrimento de sus condiciones de vida y
trabajo;

b) Impacto en las tierras indias por la construccion de
grandes obras (carreteras, presas, industrias, etcétera), sin
tomar en consideracion los puntos de vista y las decisiones
comunitarias;

¢) Expansién de yacimientos estratégicos en las areas
indias, sin que los beneficios de esta actividad repercutan
positivamente en un desarrollo comunitario sostenible;

d) Desarrollo de la gran propiedad, basicamente
ganadera, de plantaciones y forestal, en detrimento de la
propiedad y produccion indias;'®

17.La etnia constituye una unidad territorial con espacios internamente
delimitados y jerarquizados: barrios 0 secciones, parajes, sitios. La etnia
como tal se rige por una serie de principios de autogestion y un relativo
igualitarismo que conlleva a una forma muy especifica de practicar la
democracia. La etnia tiende a regular en su interior todos los aspectos de
la vida social, econdmica, cultural y religiosa. Incluida la tierra en esa
regulacién, su distribucion y su uso son sancionados por la comunidad,
pues ésta da y quita con apego a ciertas leyes internas, Cf. AVILA,
Agustin. "Etnia y Movimiento Campesino" en Las Organizaciones de
productores rurales en México, Ed. UNAM, México, 1990, p. 70.

18.La transformacion que proponen los planeadores se basa en la
substitucion de produccion de granos basicos por productos frescos y
perecederos, en lo cual México si es competitivo. Véase: México, your
partner for growth: the agrobusiness sector the mexican investment
board, mayo de 1992.



¢) Un abandono creciente de las actividades comunitarias,
con un aumento del desempleo rural y con la consiguiente
"migracion” a las ciudades y a los Estados Unidos, donde
se presentan otro tipo de problemas que tornan mas
inestable la situacion general.

Un acercamiento al problema agrario indio

Uno de los aspectos mas importantes se comprende en la
situacion de las relaciones de propiedad en las
comunidades indias, a la luz de las modificaciones
recientes (1988-94) al articulo 27 constitucional y demas
normas subordinadas. Las caracteristicas de estas
relaciones se ubican en el marco del derecho
consuetudinario, enfrentado a la modernidad, que se ha
expresado de diversas maneras sobre las tierras vy
recursos naturales indios. De esta forma entenderemos a
dichas relaciones como sostén de las formas de
organizacion comunitarias indias, manteniendo un especial
vinculo con la naturaleza y con los recursos que aprovecha
el hombre, generando opciones de desarrollo sostenible
que, constantemente, se ve impactada por la accién de una
modernidad implacable en sus juicios de valoracion hacia
otras realidades, en este caso, las formuladas por las
comunidades indias.

Diversos aspectos del problema se expresan en: garantizar
el mantenimiento de las sociedades indias y el respeto a
sus identidades sociales y sus derechos centenarios;
promover que sean las comunidades las que participen en
proyectos y programas de aprovechamiento de sus
recursos naturales y de la tierra; promover iniciativas que
frenen la destruccion, que en algunos lugares ya es
irreversible, de los recursos naturales, de las formas
culturales y de las relaciones de propiedad indias.

En la caracterizacion de este problema los mas afectados
son los nifios y las mujeres, por ser la parte mas sensible
en las consecuencias de las alteraciones de la forma de
vida. Sin embargo, dado que la afectacion sobre las
relaciones de propiedad toca las partes esenciales de la
vida comunitaria, se afecta a toda la poblacion, a pesar de
estratificaciones internas en atencion a los diversos grados
de riqueza.

Basandonos en datos elaborados por la FAO-ONU,
apreciamos que la tendencia de la poblacion india sera la
de incrementarse, por lo menos hasta el afio 2010, por lo
que se prevé un incremento de la superpoblacion relativa
flotante tanto en el campo como en la ciudad, sin que
existan expectativas de empleo, sobre todo en el caso de
las grandes urbes.'® Este hecho patentiza la importancia
de asegurar las condiciones de vida de la poblacién rural
en sus lugares de origen y, de manera particular, a las
poblaciones indias.

Este fendmeno contribuira ademas al afianzamiento
democratico del Estado mexicano, como una sociedad que
se reconoce en los hechos como pluricultural y respetuosa
de los derechos sociales y humanos de los pueblos indios.

Actualmente resulta particularmente importante esta
consideracion, dada la dinamica continental americana de
mayor presencia de los pueblos indios durante 1994, a fin
de poder proporcionar recomendaciones y propuestas
consolidadas en investigaciones lo mas completas, que
permitan orientar y servir de frente a las seguras
declaraciones de la ONU, la OEA, los gobiernos
nacionales, etcétera, en el presente "Afo internacional de
los pueblos indios".

Para nuestro pais, es importante en estos momentos,
como elementos de prevision frente a los diversos
fenémenos desencadenados por los cambios econémicos
y sociales que se vienen dando en las areas rurales,
impulsados por la modernizacion, y frente a los cuales los
derechos humanos vy territoriales de los pueblos indios
pueden ser afectados decisivamente.

Hoy el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha puesto
en evidencia las profundas contradicciones del aparente
México posmoderno, ello desde enero de 1994.

La alternativa real de subsistencia de los pueblos indios es
aquella que avisora una profunda reforma agraria (integral)
cuyos objetivos sean los definidos por los propios
protagonistas.

19.ONU, Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente.
Directrices para el control de la degradacién de suelos. FAO, Roma,
1987, pp. 5-8. Cf. Brandt Willy, et al., North-South, a program for survival,
Pen Books, London, 1980.





