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INTRODUCCION

Critica a los Programas de Régimen de la Administracion
Pdblica y de Régimen de la Administracion Paraestatal

1. Con el propésito de presentar una critica a los
programas vigentes en el Departamento de Derecho,
Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Autdbnoma Metropolitana, Unidad

Azcapotzalco, expongo mis observaciones teniendo a la
vista los siguientes programas correspondientes a las
UEAS que se sefnalan:

1. -Régimen de la administracién publica.

2. -Régimen de la administracion publica paraestatal.

*
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La sola enumeracion de las materias comprendidas en
estos Programas de Estudio, marca las serias limitaciones
existentes para un analisis exhaustivo, al menos dentro de
las limitaciones de espacio y tiempo en las que se
encuadran estos comentarios.

2Haré un esfuerzo de sintesis para referirme, en especial,
a las cuestiones que implican las materias incluidas en los
programas en vigencia, empezando por algunas
consideraciones generales sobre las tematicas de esta
area de la ensefianza del Derecho. A este respecto, he
preferido por razones metodoldgicas abordar este analisis
en forma puntual; ello sin perjuicio de documentar en
anexos, el horizonte pedagégico (anexo 1) y su bibliografia
(anexo 2), asi como incluir, como ejemplo, un programa
tradicional de ambos trimestres (anexos 3 y 4), asi como
una autocritica de ellos (anexo 5). Esto, en la inteligencia
de que, atendiendo a los programas de la U.A.M.-A., habria
que reelaborar dichos programas tradicionales, muy
intensamente, bajo el "sistema de los regimenes", tan
interesante, y hoy todavia vigente (1974-1996).

3.Al formular estas observaciones, no escapa a mi
comprension del problema la circunstancia de tratarse, en
el caso de la Universidad Metropolitana, de uha
Universidad que se ha planteado un programa académico
cuyas caracteristicas difieren de los modelos tradicionales,
esto es, la formulacién de un proyecto universitario mas
actual y con métodos didacticos mas dinamicos y con una
mayor participacién del alumno en las diferentes unidades
de ensefanza-aprendizaje. La tendencia a la identificacion
de modulos de ensefianza que, sin descuidar aspectos
generales de la teoria juridica, procuren una formacion
practica para el ejercicio de la profesion de abogado, ha
dado como consecuencia -no siempre facil de asimilar para
profesores con formacion juridica tradicionaluna excesiva
compartimentacion del programa, en este caso el que
paralelamente corresponde al area de Derecho
Administrativo de la UNAM, por ejemplo.

4En efecto, el estudio del Régimen de la Administracion
Pdblica supone el conocimiento de materias que forman
parte del Derecho Administrativo, como ciencia juridica, su
objeto del conocimiento, su metodologia, evolucién
historica y sistematizacion. No negamos que tales
conocimientos se encuentran, en alguna medida,
dispersos en los diferentes temas incluidos en el programa
y sobre todo en la abundante bibliografia sugerida como
consulta a los alumnos. Sin embargo, tal vez hubiera sido
preferible considerar (ya desde 1974) el estudio
sistematico de estas materias como una introduccion
previa a la consideracion del rol de

la Administracién Publica en el sistema politico y juridico
mexicano.

5. - Resultan positivos y novedosos algunos enfoques
del programa formalmente vigente del area, en cuanto
contienen nuevas ideas que resultan de la moderna ciencia
de la administracion publica. En efecto, el considerar a la
Administracion Publica como persona juridica, interesante
aportacion a la Ciencia del Derecho Administrativo espariol
por parte de Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, se superan
las viejas concepciones de la doctrina alemana "tomada en
préstamo del pandectismo jus privatista", que atribuia al
Estado en su integridad, y no a cada uno de sus tres
poderes, la personalidad juridica. GARCIA DE ENTERRIA
sostiene que tal afirmacion condujo al absurdo de definir la
funcién de "administrar" con férmulas negativas. La
personalidad del Estado en su conjunto sélo seria
admisible en el seno de la comunidad de los Estados,
como sujeto de Derecho Internacional. Sin embargo, desde
el punto de vista del ordenamiento interno no aparece, en
cambio, esa personalidad un tanto mitica del Estado, sino
solo la personalidad propiamente juridica de uno de sus
elementos, la Administracion Publica.

6. - En el programa de Régimen de la Administracion
Pdblica Paraestatal, se hace necesario actualizar sus
contenidos, no solo desde el punto de vista de las recientes
modificaciones al derecho positivo (La Ley federal de
entidades paraestatales de 1986 y su Reglamento de
1990), sino también desde aquel que incorpora nuevos
conceptos, como "la rectoria del Estado", "las areas
estratégicas de la economia" y la concurrencia de los tres
(¢0 cuatro?) sectores de la economia al proceso de
planeacion democratica. Se requiere un analisis de las
tendencias existentes en la actualidad a la "reprivatizacion”
de empresas publicas, fendmeno que trasciende lo juridico
y que exige el conocimiento de experiencias en materia de
derecho comparado.

7. - Es interesante para el analisis critico de los
programas del area administrativa, conocer lo que al
respecto ha ocurrido en las recientes modificaciones a los
Programas de Derecho Administrativo | y Il de la
Universidad Nacional Autbnoma (en su, en esta materia,
vanguardista Escuela Nacional de Estudios Profesionales
"Acatlan"). Se ha superado bastante el enfoque tradicional
de la ensefianza de esta rama del Derecho, tomando en
consideracion las experiencias académicas anteriores vy,
sobre todo, la extraordinaria inestabilidad formal de las
instituciones juridicas del Derecho Administrativo positivo
en México.



Por la via de la informacion, por ejemplo, el programa
global en el area se ha dividido en cinco grandes capitulos
{infra, anexos 3 y 4, nums. 14-29 y 30-39).

A. Los fundamentos del Derecho Administrativo; parte que
contempla los aspectos tedricos generales de la Ciencia
del Derecho Administrativo, en su relacion con las
diferentes ramas del Derecho y las demas ciencias
sociales.

B. La teoria general de la estructura administrativa, esto
es, lo que algunos autores recientes denominan la
"administracion estatica" y que comprende el estudio de las
instituciones administrativas existentes en el pais;
administracion publica centralizada, paraestatal,
organismos desconcentrados y auténomos, empresas
publicas, etc.

C. La teoria general de la actuacion administrativa,
llamada también la "administracion dinamica".

D. Los recursos institucionales de la Administracion:

humanos, materiales y organicos.

E. Las relaciones administracién-administrados, que
Aincluye el procedimiento administrativo, los recursos y la
justicia administrativa.

Aunque el tratamiento de este nuevo programa, supone su
extension de dos a tres semestres, ha sido su formulacion
un serio aporte al conocimiento de esta rama del derecho y
al perfeccionamiento de su enfoque académico.

Muy lejos estamos de pretender su adopcién inmediata en
el modelo programatico de la Universidad Auténoma
Metropolitana, puesto que comprendemos la por lo menos
aparente diferencia de proyecto académico existente en
esta casa de estudios. Sin embargo, el intercambio de
experiencias sobre esta materia, podria enriquecer los
programas vigentes con miras a su actualizacion tedrica y
practica.

8.La misidon de los profesores, en la Universidad
Metropolitana, es justamente polivalente: no solo exige la
docencia, sino también la investigacion y la formacion de
cuadros jovenes, de intensa creatividad y "apertura de
espiritu”, destinados a la renovacién de la ensefanza y la
propia investigacion mexicanas "abiertas al tiempo", lo que
pareceria robustecer la apertura a las ciencias politicas y
administrativas, y al derecho comparado, de cara a lo cual
importa resaltar {infra, nims. 10 a 13) la experiencia del
Taller de derecho publico (que coordinamos desde 1980).

Esto ultimo requiere humildad comunitaria y personal, en el
marco de una organizacion flexible, para la promocién, en
equipo, de los mejores estudiantes y jévenes graduados,
con vocacion de servicio en la administracion publica.

En este sentido, para la paciente emergencia de nuevos
valores, creo firmemente que la experiencia,

ya de dieciséis afios (1980-95), como Coordinador del
Taller de Derecho Publico, me permite aqui el respetuoso
sefalamiento de sus propésitos (anexo 1) y de la
bibliografia que lo orienta (anexo 2) en los numerales 10 a
13, infra.

Estas modalidades de accién podrian ser tenidas en
cuenta, si no hubiere inconveniente, en el horizonte del
plan de estudios de Azcapotzalco.

9.Una precision capital: un sistema juridico como el nuestro
-diferente de otros como el anglosajon, cuya principal
preocupacion parece ser la de formar profesionales para la
practica del ejercicio de la abogacia, sea como litigante o
en la magistratura demanda, ademas de la destreza en el
manejo de la legislacién vigente y de la habilidad para la
defensa de los derechos de sus representados, una vision
clara vinculada con la problematica social y politica de
nuestro pais y de América Latina.

Es menester dotar a nuestros estudiantes del mas amplio
bagaje del conocimiento de las ramas vinculadas al
derecho, particularmente de aquellas que forman la
infraestructura de su fenomenologia. La vision, por
ejemplo, interdisciplinaria de la Administraciéon Publica, del
fendmeno de la burocracia, de la necesidad de un servicio
civil de carrera, como una tendencia a la profesionalizacion
de los servidores publicos, y de otros aspectos
relacionados con la ciencia administrativa.

No ha sido tarea facil formular una critica a los programas
vigentes del Departamento de Derecho
(UAM-Azcapotzalco) en el area de las unidades de
ensefianza-aprendizaje. Tanto la tematica, como su
fundamentacién expresada en los objetivos, ademas del
abundante acopio de bibliografia, demuestran, en éstos y
otros programas del area de concentracion, un acucioso,
serio y lato estudio de sus autores, como asimismo un
profundo conocimiento del proyecto académico de 1974
inserto en el Programa de Derecho.

Las observaciones del presente andlisis critico, solo
buscan expresar inquietudes, actualizar su conocimiento
con las nuevas disposiciones de reciente dictacion y darle
una mayor secuencia a las materias propias de la ciencia
de la administracion publica.

Anexo No. 1
El Taller de Derecho Publico

10. El proceso de ensefianza-aprendizaje, dentro de las
aulas de la UNAM/ENEP "Acatlan", pese a los esfuerzos
que se realizan, presenta aun una forma tradicional de
dictar la catedra: la <casi total carencia de
profesores-investigadores (Sistema nacional



de Investigadores/SEP) endeblemente sustituida por
litigantes, jueces e integrantes del Ministerio Publico; los
grupos numerosos, la poca disponibilidad de tiempo de los

docentes y alumnos para realizar investigaciones,
imposibilitan desarrollar un proceso de
ensefianza-aprendizaje en que el alumno participe
activamente.

11. Nadie en estos dias puede poner en entredicho que los
conocimientos que se adquieren en la investigacion, que
se exponen ante compafieros capaces de criticarlos, y que
estas criticas, que obligan a repensarlos a discutirlos, o
replantearlos si es necesario, constituyen un saber
superior al que se ha adquirido en simple informacion
recibida, en una catedra tradicional.

El Taller de Derecho Publico, cumple ya dentro de la
UAM-A y de la UNAM-"Acatlan", con la finalidad de ser un
espacio, en el que un buen grupo de profesores, alumnos y
exalumnos de la carrera de Derecho pueden desarrollar un
proceso de ensefianza-aprendizaje activo.

En este espacio se han logrado romper barreras que
impiden en una catedra cotidiana, el desarrollo del
sentimiento de igualdad entre los participantes en un grupo
y en consecuencia se desarrolla el sentido critico de los
participantes, sustentado en una responsabilidad y en un
compromiso con uno mismo y con el grupo, compromiso
que no deriva de una calificacion, de una inscripcion
formal, sino de un afan de superacion personal y colectivo,
tanto de los participantes en el Taller como de la
comunidad universitaria.

12. Esta estructura de libertad responsable, ha permitido
al Taller asumir trabajos colectivos e impulsar los
individuales con resultados satisfactorios. En él los
alumnos proximos a egresar, encuentran un espacio para
exponer sus proyectos de tesis o tesinas, sus dudas y sus
progresos en la investigacion, para recibir apoyo de todos
los miembros del Taller para lograr trabajos terminales de
alta calidad.

Los profesores y egresados, saben asimismo que tienen
un foro para exponer sus investigaciones, sus inquietudes
profesionales que, hasta el momento, generalmente se han
convertido en articulos o participaciones en seminarios o
conferencias.

En él se impulsa el interés por la docencia y la
investigacion, y se brinda apoyo a todo aquel que asume
esta responsabilidad. En sintesis, el Taller es un espacio
que contribuye a la investigacion del Derecho Publico
(particularmente de las finanzas y de la administraciéon
publicas), integrando un equipo de universitarios
interesados en esta area del conocimiento.

Anexo No. 2

13. Bibliografia indicativa del Taller (Para una reflexion
comunitaria)

ABENDROTH, Wolfgang, Sociedad antagbnica y
democracia politica (Ensayos sobre sociologia politica),
Barcelona: Grijalbo, 1973.
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Enrique Sayagués Laso, infra, |.

ALBINO DE souza, Washington Peluso, Direito econémico,
Sao Paulo: Saraiva, 1980.
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Publisud/Critique du droit, 1985.

BACHOF, Oftto, "Begriff und Wesen des sozialen
Rechtsstaates, Der soziale Rechtsstaat in

verwaltungsrechtlicher Sicht" (Concepto y esencia del
Estado social de Derecho, el Estado Social de Derecho en
la visiébn jusadministrativa), co-ponencia, contra el
nacional-socialista Emst Forsthoff, Vergffentlichungen der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Berlin: de
Gruyter, 1954.

BADENES-GASSET, Ramon,
Barcelona: Bosch, 1959.

Metodologia del derecho,

BANY, Mary A. y Johnson, Lois V., La dinamica de grupo en
la educacion, Ciudad de México: Aguilar, 1965.

BAUMGARTEN, A., Die Wissenschaft vom Recht und ihre
Methode (La ciencia juridica y su método), Tiibingen: Mohr,
1922.

BERRA X., Im paragraphenturm. Eine Streitschrift zur
Entideologisierung der Justiz (En la torre de los paragrafos:
Un escrito polémico sobre la desideologizacion de la
justicia), Berlin: Luchterhand, 1966.

BLELSA, Rafael, Metodologia juridica, Santa fe Argentina:
Castellvi, 1961.

BUEN, Demodfilo de, "Las transformaciones del derecho
privado", Madrid: Revista de derecho privado, 1934, t. 21,
pp. 356 ss.

CARBONNIER, Jean, Derecho flexible (Por una sociologia del
derecho sin rigor), Madrid: Tecnos, 1987.

CARNELUTTI, Francesco, Metodologia del derecho, Ciudad
de México: Uteha, 193 8.

CAsSTILLO-AYALA, Javier, "El gasto publico como elemento
central de las finanzas publicas", Ciudad de México:
Revista de administracion publica, nos. 59-60, 1984.



Paris:
vols., 7% ed,

CHAPUS, René, Droit administratif général,
Montchrestien/Domat-droit  public, 2
1994-1995.

CHARLIER, Robert Edouard, Service public et libertés,
Mélanges ofjferts auprofesseur..:, Paris: ed. de I'Université
et de I'enseignemente moderne, 1981.

CHARLIER, Robert-Edouard, L 'Etat et son droit, leur logique
et leurs inconséquences, Paris: Econémica, 1984.
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grupal (Grupos numerosos) Ciudad de Meéxico:
UNAM-Coordinacion de Apoyo y Servicios Educativos
(CASE), Tercera ed., 1985.

CHEVALLIER, Jacques y LOSCHAK, Daniéle, La science
administrative, Paris: P.U.F., 1980.

Club socialiste du livre, L 'Etat-Giscard contre le secteur
public, "Préface" de Frangis MITTERAND, Paris, 1980-81.

CONDANARI, S., Humanismos und Rechtswissenschaft
(Humanismo y ciencia juridica), Innsbruck: Rauch, 1947.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Algunas facultades de derecho
europeas" (Esbozo de un panorama de sus planes de
estudio), Montevideo: Revista del Centro Estudiantes de
Derecho no. de Homenaje a Eduardo Juan Couture, t. XIX,
1957.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn, Las ciencias administrativas
en América Latina, Caracas: Universidad Central de
Venezuelalnstituto de Derecho Publico, 1972.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn, (direccion, «introduccion general»
y coordinacioén), Introducciéon al derecho administrativo,
ciudad de México: Porria S.A., 2° ed., 1994 [con la mas
completa bibliografia mexicana contemporanea, articulada
en sus siete apartados].

DANTAS, San Tiago, A educacao juridica e a crise brasileira,
Sao Paulo: Revista dos tribunais Ltda., 1955.

DESCHANEL, Paul, "Préface" a Les méthodes juridiques,
Paris: V. Giard & E. Briére, 1911.

DICKERSON, Reed, Legislative Drafting, Boston Toronto:
Little, Brown and company, 1954.
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eclesiastico, Homenaje a Rudolf Smend en su 80.
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FLEINER-GERSTNER, TH., Wie soli man Gesetze schreiben?
Leitfaden fiir die Redaktion normativer Texte, (¢, COmo se
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de textos normativos), Dactiloscrito inédito de las lecciones
de febrero 1985.

GALLINAL, Gustavo, El Uruguay hacia la dictadura,
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para estudiantes de ciencias sociales, Ciudad de México:
El Colegio de México, 1972.

GLANNINL, Massimo-Severo, "Actividades econdmicas
publicas y formas juridicas privadas", en Verdera y Tuells,
1.1, 1970.

GLEIzAL, Jean-Jacques, "La formation des juristes dans
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GUERRERO-OR0ZzCO, Ornar, La administraciéon publica del
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Sociologia e Diritto, Milano:

GURVITCH, Georges, Grundziige der Soziologie des Rechts
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Luchterhand, 1960.
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Verwaltung (Dictamenes sobre la formacion juridica con
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Colonia y Berlin: Grote, 1965.

HABA, Enrique-Pedro, L'interprétation juridique, Tesis de
doctorado, Paris Il, 1974.

HaBA, Enrique-Pedro, La idea del totalitarismo y la libertad
individual, Bogota: Temis, 1976.
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HELLER, Hermann, Rechtsstaat oder Diktatur? (i Estado de
Derecho o dictadura?), Tubingen: Mohr, 1930.

HENNING, R., Der Massstab des Rechts im Rechtsdenken
der Gegenwart (La medida del derecho en el pensamiento
juridico contemporaneo), Minster: Aschendorff, 1961.

HLPPEL, F. v., Ideologie und Wahrheit in der Jurisprudenz.
Studien zur Rechts-Methode und Rechts-Erkenntnis
(Ideologia y verdad en la jurisprudencia. Estudios sobre el
método y el conocimiento juridicos), Frankfiirt:
Klostermann, 1973.

JAHRREISS, Hermann, Mensch und Staat (Persona humana
y Estado), KéIn-Berlin: Heymans, 1957.

KANN, Robert A., Die Restauration ais Phanomen in der
Geschichte (La restauracion como fenémeno en la
historia), Graz/Viena/Colonia: Kees, 1974.

KNAPP, Viktor, "La ciencia juridica", en la obra colectiva
Corrientes de la investigaciéon en las Ciencias sociales,
Madrid/Paris: Tecnos/UNESCO, t. 3,1982.

KOELLREUTTER, 0., Integrationslehre und Reichsreform
(Doctrina de la integracion y reforma del Imperio),
Tubingen: Mohr, 1929.

LAUBADERE, A. de Traité élémentaire de droit administratif,
Paris: LGDJ, 4 vols., 1980; actualizacion 1995 por Yves
GAUDEMET y Frank MODERNE.

LEWALD, W., Recht und Humanitat (Derecho vy
Humanidad), Minchen: Beck, 1962.

LOSCHAK, Daniéle, Le role politique
administratiffrangais, Paris: LGDJ, 1972.

LUX, W. Schulundfiir die juristische Praxis. Ein induktives
Lehrbuch (Adiestramiento para la practica juridica. Un
manual inductivo), Berlin: Miller, 1929.

A MADRID-HURTADO, Miguel de la, Elementos de
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Anexo No. 3 Régimen de la Administracion Publica |

(Bases de un texto tradicional reciente, coordinado y
corredactado por el autor, para la UNAM/ENEP "Acatlan" y
alli vigente desde los ochenta)*

Subsumario.-

2. Programa por objetivos.

3. Bibliografia basica y complementaria.
4. Temario analitico.

5. Bibliografia minima.

derecho Administrativo |

Objetivo General. -

El alumno visualizara en este primer curso de derecho
administrativo la ubicacion, conceptualizacion y fuentes de
la materia; analizara las bases generales de la estructura
administrativa, conocera mas concretamente los
principales lineamientos que rigen la administracién
publica federal, estadual y municipal; y comprendera el

marco tedrico de las principales instituciones
administrativas.

16. Objetivos Intermedios.-

El alumno:

a) Como introduccion general al estudio del derecho
administrativo, considerara ciertas cuestiones

fundamentales relacionadas con la materia, definira su
concepto, contenido y relaciones; identificara sus fuentes,
principalmente la constitucional, y esbozara algunos
elementos de la teoria de la administracién publica.

b) Analizara los aspectos Estructurales basicos del
derecho administrativo, conocera los principios y formas de
la organizacion administrativa en los tres niveles de
gobierno, federal, estadual y municipal.

c) Examinara las principales manifestaciones de la
actuacion administrativa, en particular la teoria general de
los cometidos del Poder Publico; para ello, evaluara la
tipologia especifica de los principales actos de la
administracion, y del procedimiento que los crea.

* En la elaboracion inicial (dos semestres académicos, durante todo 1984)
de los Anexos nums. 3 y 4, el autor tardia pero sinceramente agradece el
estimulo y apoyo institucionales brindados respectivamente, por el Lic. J.
Silva-Herzog Flores en la SHCP, y por los lies. Francisco
Casanova-Alvarez (director) y José Ma. Sainz-Gomez y Salcedo (jefe de
la divisién de ciencias juridicas) en la UNAM (ENEP-" Acatlan").

17. Temario General.-

A) Los fundamentos del

Derecho Administrativo

mexicano

L Nociones esenciales.

1L Teoria General de la Administracion Publica.
111 Teoria General del Derecho Administrativo.
V. Derecho Constitucional Administrativo.

V. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

B) Teoria general de la estructura administrativa.

VL Principios de la organizacién administrativa.

VIL La Administracion Centralizada Federal.

VIIL La Administracion Paraestatal Federal.

IX. Organizacién administrativa en el Distrito

Federal, los estados y municipios.

0) Teoria general de la actuacion administrativa.

X. Principios de la actuacion administrativa.

XL Teoria general de los cometidos del Poder
Publico.

XIL Teoria general del reglamento.

XIIL Teoria general del acto administrativo.

XIV. Los contratos de la Administracion.

XV. Teoria de la concesion administrativa.

XVL Teoria del procedimiento administrativo.

18. PROGRAMA

Unidad Tematica

Minimo Objetivos Especificos

A) Los jundamentos del Derecho Administrativo

I. Nociones
Fundamentales

a) Derecho publico y
privado.

b) Divisién de poderes y
funciones del Poder
Publico.

mexicano

El alumno:

a) Recordara la evolucion,
caracteristicas

y diferencias entre el
régimen de derecho
publico y el de derecho
privado.

b) Reafirmara la teoria de
la divisién del Poder
Publico, o sea, su
separacion cuatripartita
en Constituyente,
Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, distinguiéndolos
de las cuatro funciones
juridicas del Estado;
examinara especialmente
la funcion administrativa,
en sus diferencias y
semejanzas con las
funciones constituyente,
legislativa y jurisdiccional.



Unidad Tematica

Il. Teoria general de la
Administraciéon Publica*

a) Historia, naturaleza y
fines.

b) Ciencias y técnicas
de la administracion.

¢) Administracion
publica y privada.

lll. Teoria General del
Derecho Administrativo

a) Concepto de ramas
especializadas.

b) Su relacién con otras
ciencias y disciplinas
juridicas.

c) Su autonomia y
codificacion.

IV. Derecho
Constitucional
Administrativo

a) La Constitucion como
fuente basica del derecho
administrativo.

Minimo Objetivos Especificos

horas

10

c) Explicara la
personalidad juridica de
las diversas entidades
territoriales del Poder
Publico, como son la
Federacion, los estados,
el Distrito Federal y
municipios, asi como la
de sus variados
organismos.

a) Subrayara la evolucion
histérica, naturaleza y
fines de la administracion
en el mundo moderno.

b) Enunciara las
relaciones entre el
derecho administrativo y
las ciencias y técnicas de
la administracion.

¢) Caracterizaray
diferenciara la
administracion publica de
la administracion privada.
a) Analizara los diversos
conceptos que existen en
la doctrina sobre el
derecho administrativo y
conocera sus elementos
caracteristicos
esenciales, de tal modo
que el mismo alumno
pueda formular su propio
concepto; describira las
diferentes ramas
especializadas del
derecho administrativo.
b) Expresara las
relaciones del derecho
administrativo con otras
ciencias y con otras
disciplinas juridicas.

c) Discutira el problema
de su autonomia
cientifica y el de su
posible codificacion.
a)Apuntara la importancia
de los preceptos
constitucionales como
fuentes basicas del
derecho administrativo, el
cual resulta asi, un
derecho constitucional
"concretizado".

* Remision: pre-especializacion en derecho de la administracion publica.

Unidad Tematica

b) Régimen
administrativo, deberes
del Poder Publico y
garantias individuales.

c) Regulacién
constitucional del Poder
Ejecutivo, administracion
centralizada y paraestatal.

V. Otras fuentes del
Derecho Administrativo

a) Ley y reglamento.

b) Plan, directivas y acto
"tipo".

c) Decreto, acuerdo,
circular, oficio, érdenes,
principios generales de
derecho, jurisprudencia,
costumbres, etc.

Minimo Objetivos Especificos

horas

b) Formulara las
relaciones ent/e el
régimen
juridico-administrativo y el
régimen de garantias
individuales establecidas
ai la Constitucion,
conocera los deberes del
Poder Publico que se
derivan de la ley
fundamental.

c) Distinguira las reglas
constitucionales que
fundamentan la accion
del Poder Ejecutivo;
describira sus cometidos
y facultades; revisara la
figura juridica del
refrendo; estimara la
regulacion constitucional
de la administracion
centralizada y
paraestatal.

a) Explicara 'y
ejemplificara las
clasificaciones formal y
material de los actos del
Poder Publico; analizara
el papel fundamental
desempeniado por la ley
(reserva, primacia) y el
reglamento
administrativo, asi como
sus similitudes y
diferencias; visualizara la
problemética de las
fuentes
"parareglamentarias".

b) Estimara las otras
fuentes, tales como el
plan, las directivas y el
acto "tipo" en sus
nociones tedricas y
aplicacion practica en
derecho mexicano;
sefalara sus similitudes y
diferencias.

c) Identificara diversas
fuentes que conforman el
complejo ordenamiento
juridico administrativo, su
variada utilizacion y
denominacion, asi como
sus distintos niveles y
efectos juridicos.



Unidad Tematica

Minimo Objetivos Especificos

horas

B) Teoria general de la estructura administrativa.

VI. Principios de la
organizacion
administrativa:

a) Teoria del 6rgano y
sistemas organicos.

b) Centralizacion,
desconcentracion y
descentralizacion.

c) Jerarquia, tutela 'y
coordinacion
administrativas.

VII. La administracion
centralizada federal:

a) Presidencia de la
Republica y sus
dependencias,

secretarias de Estado.

b) Delegacion de
facultades.

c) Organos
desconcentrados.

6

a) Conocera la teoria del
6rgano y los diversos
sistemas organicos que
puede adoptar la
administracion publica
para su estructuracion
general.

b) Valorara las tres
formas principales de
organizacion
administrativa: la
centralizacion, la
desconcentracion y la
descentralizacion;
revisard las nociones y
caracteristicas de cada
una de ellas.

c) Comprendera los
conceptos de jerarquia y
tutela administrativas,
considerando las
potestades que implican
una y ofra; identificara el
sistema de coordinacion
administrativa y las
facultades del
coordinador globalizador
y de sector.

a) Enunciara las
dependencias que
integran la
administracion publica
centralizada de la
Federacion,
principalmente las
secretarias de Estado.
Esbozaréa sus
atribuciones conforme a
la ley orgéanica
correspondiente.

b) Marcara la nocién y los
requisitos de la
delegacion de facultades
administrativas,
distinguiendo la
delegacién de
competencia para la
simple delegacién de
firma; enunciara algunas
facultades no delegables
por su titular.

c) Registrara los érganos
desconcentrados mas
representativos y sus
caracteristicas.

Unidad Tematica

VIIl. La administracion
paraestatal federal:

a) Las empresas del
sector publico de la
economia.

b) Organismos
descentralizados y
empresas de
participacion estatal.

c) Instituciones y
sociedades nacionales de
crédito.

d) Fideicomisos publicos.

e) Los descentralizados
en grado de autonomia.

IX. Organizacion
administrativa en el
Distrito Federal, los
estados y municipios:

a) El Ejecutivo y la
administracion publica
estadual.

b) La administracion
publica municipal.

c) La administracion
publica de una entidad
federativa en particular.

Minimo Objetivos Especificos

horas

a) Analizara el concepto
genérico de las empresas
publicas; explicara su
concepto; comprendera
su historia, misién y
objetivos en el marco de
la evolucion constitucional
de la Republica
mexicana.

b) Recordara los
principales organismos
descentralizados y
empresas de
participacion estatal, tanto
mayoritarias como
minoritarias, en la
perspectiva global de su
sectorizacion; anotara sus
principales
caracteristicas.

c) Conocera las
caracteristicas de la
regulacion de la banca
central y de desarrollo.

d) Explicara !a nocién,
elementos y objeto de los
fideicomisos publicos;
ejemplificara algunos de
ellos.

e) Conocera concepto,
historia y objetivos de
estos organismos;
anotara sus
caracteristicas; los
ejemplificara
(universidades publicas,
instituciones de
educacion superior, etc.).
a) Explicara las facultades
administrativas de los
poderes ejecutivos de los
estados, y los rasgos de
su administracion publica
en lo general.

b) Comparara los
principales 6rganos,
atribuciones y
funcionarios de la
administracion publica
municipal: vgr.
ayuntamiento, presidente
municipal, tesorero,
sindicos, regidores, etc.
c) Examinara el caso
concreto de una
administracion publica en
cualquiera de los 31
estados de la Federacion,
ilustrara su organigrama
global.



Unidad Tematica

d) El Distrito Federal.

Minimo Objetivos Especificos

horas

d) Discutira la naturaleza
local del Distrito Federal y
el horizonte actual de sus
particulares
caracteristicas (1997).

C) Teoria general de la actuaciéon administrativa.

X.Principios de la
actuacion administrativa:

a) Relaciones
juridico-administrativas.

b) Principio de juridicidad.

c) Teoria de las nulidades
administrativas.

Xl.Teoria general de los
cometidos del Poder
Publico:

a) Cometidos en general.
b) Cometidos esenciales.

c) Teoria del servicio
publico.

d) Cometidos sociales.
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a) Comprendera el
contenido de la funcién
administrativa, que se
proyecta en actos
juridicos y operaciones
materiales; considerara
las relaciones juridicas
que crea respecto de los
administrados, asi como
enlointere
intraadministrativo.

b) Juzgara el principio de
juridicidad (legalidad en
sentido amplio) a que esta
sometida toda la
actuacién administrativa.

c) Discutira la teoria de las
nulidades administrativas
para los casos de
acciones ilegitimas de la
administracion; listara las
causales de ilegalidad
derivadas del articulo 16
constitucional.

a) ldentificara los
cometidos del Poder
Publico en lo general,
distinguiéndolos de las
funciones publicas.

b) Conceptualizara los
cometidos esenciales
clasicos (defensa,
relaciones exteriores,
hacienda y crédito publico,
seguridad y orden exterior
€ interior) y los distinguira
de los esenciales
mexicanos (banca,
energia, comunicaciones,
etc.) de 1917.

c) Investigara la teoria del
servicio publico, sus
principales exposiciones
doctrinales y sus efectos
en el derecho positivo.

d) Conceptualizara y
ejemplificara los
cometidos sociales.

Unidad Tematica

e) Cometidos privados
asumidos por la
administracion.

Xll.Teoria general del
reglamento:

a) Potestad reglamentaria
y derecho positivo.

b) "Reglamentaciones”
materiales.

Xlll.Teoria general del
acto administrativo:

a) Nocion, clasificacion y
elementos.

b) Facultades regladas y
discrecionales.

c) Efectos, vicios,
nulidades y extincion; la
revocacion y el silencio
administrativos.

Minimo Objetivos Especificos

horas

e) Conceptualizara los
cometidos privados
asumidos por la
administracion y
distinguira sus principales
manifestaciones (turismo,
siderurgia, subsistencias
populares, ediciones).

a) Analizara el concepto,
limites y modalidades de
la potestad reglamentaria
de la administracion;
enlistara algunos
reglamentos positivos
dictados por el Ejecutivo
federal.

b) Debatira la existencia y
real naturaleza juridica de
otras "reglamentaciones"
materiales ("potestad
parareglamentaria")
dictadas por los titulares
de dependencias o
entidades publicas, vgr.
las medidas de orden
interior, los manuales de
organizacion y métodos.
a) Apuntara algunas de
las nociones doctrinales
del acto administrativo;
enlistara una clasificacion
de los principales tipos de
actos; considerara sus
elementos
caracteristicos.

b) Comprendera la
diferencia y las relaciones
entre el ejercicio de una
facultad reglada y de una
facultad discrecional.

c) Apreciara los efectos
del acto administrativo,
sus vicios y formas de
extincidon, sea mediante
su cumplimiento,
revocacion o nulidad;
aplicara la teoria general
de las nulidades de la
actuacion administrativa
(art. 16 const., 238 del C.
Fiscal de la Fed., 22 de la
Ley del Trib. Cont.
Admvo. del D.F.)y
expresara las
consecuencias del
silencio administrativo.



Unidad Tematica

XIV.Los contratos de la4
administracion:
a) Convenios de la

administracion ai
general.
b) Contratos

administrativos.

c) Contratos privados de
la administracion.

XV.Teoria de la2
concesion

administrativa:

a) Concepto y
naturaleza juridica.

b) Elementos subjetivos
y objetivos de |la
concesion.

c) Régimen positivo de
su  procedimiento y
relaciones que derivan
de ella; causas de
extincion.

Minimo Objetivos Especificos

a) Diferenciara, en su
globalidad, las
diferentes clases de
convenios que celebra
la administracion;
discutira la naturaleza
de los actos bilaterales
y mixtos de la
administracion.

b) Estimara las
peculiaridades de los
contratos

administrativos, su
clasificacion,
elementos, efectos,

ejecucion y extincion;
explicara los contratos
nominados (vgr. obra

publica, emprestito,
suministro).

c) Apuntara los
contratos de la

administracion
sometidos a un régimen
de derecho privado, vgr.
compra-venta,
arrendamiento,
prestacion de servicios,
etc.

a) Recordara el
concepto de concesion
administrativa y revisara
la naturaleza juridica de
esta figura.

b) Analizara los
elementes subjetivos y
objetivos que
intervienen en una
concesion
administrativa:
autoridad que
concesiona,

concesionarios, bienes
y servicios publicos
sujetos a concesion,
etc.

c) Revisara el régimen
juridico que regula el
procedimiento de
otorgamiento de una
concesion, asi como las
relaciones que surgen
de ésta, vinculadas a
las partes que
participan en ella, como
a terceros; examinara
las distintas causas que
pueden extinguir una
concesion.

Unidad Tematica

XVI. El procedimiento
administrativo:

a) Nocion, objeto y
fundamentos del
procedimiento
administrativo
(no-contencioso).

b) Doctrina mexicana y
derecho comparado: de
una legislacioén "tipo"
procedimental federal
(1994) o estadual.

Minimo Obijetivos Especificos

a) Enunciara la nocién
del procedimiento
administrativo que tiene
por fin producir una
decision final de la
administracion,
explicara su objetivo y
fundamento.

b) Examinara las
opiniones doctrinales y
la experiencia del
derecho comparado: el
horizonte del derecho

administrativo propugna
una legislacion uniforme
de los procedimientos
administrativos ai el
régimen juridico
mexicano, ahora (1994)
especificamente en los
estados y el Distrito
Federal.

c) Conocera las distintas
fases estructurales y los
principios generales que
rigen el procedimiento
administrativo en
materias como
notificaciones, informes,
tramite, apertura y cierre
del expediente
administrativo, etc.

c) Principios y estructura
general del
procedimiento
administrativo en
nuestro derecho.”

* La impugnacion (recursos y acciones), va en el segundo curso
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25. Temario analitico del anexo No. 3

26.A) Los fundamentos mexicanos del

Administrativo

Unidad
Tematica l

1.1.

1.1.1.

1.2

1.21.

1.2.2.

1.2.3.

1.24.

1.24.1.

1.24.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

Nociones Esenciales (Minimo de Horas: 2)

Derecho Publico, Derecho Privado y Derecho
Social.

Principales diferencias entre los derechos
publico y privado: el estudiante debera
fundamentarlas atendiendo, segin su opcion
personal, a teorias tales como las del interés
buscado, de las relaciones, del caracter de los
sujetos intervinientes, de la naturaleza de los
actos juridicos regulados (vgr. administrativos o
de gestion), de la naturaleza de las normas, etc.

Posicion ecléctica y emergencia del derecho
social como una tercera categoria.

Definicion motivada y ejemplificada de los
derechos enunciados.

Division de poderes y funciones en el ejercicio
del Poder Publico mexicano.

Teoria clasica de la division de poderes y teoria
contemporanea de la coordinacién funcional de
los poderes publicos.

Las nociones capitales: diferencia entre Poder
del Estado, funcion del Poder y facultades de
los 6rganos del Poder.

La division de funciones de los poderes y la
coordinacion funcional de los cuatro poderes
publicos en la Constitucion mexicana de 1917.

Las funciones publicas: su teoria en relacion
con la doctrina del acto juridico atendiendo a
sus efectos.

El sentido material y el formal de la funcion
publica: naturaleza juridica y ejemplos.

Las cuatro funciones juridicas, en sentido
material y en sentido formal: constituyente,
legislativa, jurisdiccional, administrativa.

Personalidad juridica de las entidades
territoriales 'y de las entidades de la
administracion paraestatal mexicanas.

Las personas juridico-colectivas en derecho
publico: conceptos, naturaleza juridica, analisis
y critica de la evolucién patria, del Cédigo Civil
a la Constitucion de 1917, con sus ediciones y
modificaciones a la fecha del curso de este
temario.

Personalidad juridica de las entidades
territoriales (remision, para su enunciado, a la
Unidad Tematica XI).

Derecho



1.3.3.

Unidad
Tematica Il

21.1.2.

2.113.

2.2.

2.21.
2.2.2.

2.23.

2.24.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.4.

241,
24.2.

Personalidad juridica de las entidades de la
administracion publica paraestatal (remision,
para su enunciado, a la Unidad Tematica VIII).

Teoria general de la administracion publica
(Minimo de horas: 2)

La administracion contemporanea

El proceso de construccion

El origen de la ciencia de la administracion

- La Revolucion francesa

- Las ciencias camerales en Alemania

- Las reformas administrativas del absolutismo
en Espafa

El desarrollo y la situacion actual (la difusion
universal de la ciencia de la administracion)

- La ciencia administrativa en Europa
continental

- La ciencia administrativa en los paises
anglosajones

- La ciencia administrativa en los paises

socialistas

La ciencia administrativa en México

- El siglo XIX, especialmente Luis de la Rosa
- Elsiglo XX:

- La Revolucion

- El periodo postrevolucionario

- La actualidad: autores, instituciones

Ciencias, técnicas vy
administracién publica
Politica y administracion: problemas y teorias
Sistemas y sectores en la administracion publica

politcas de la

Administracién publica,
administrativas

Los sistemas instrumentales "auténomos":
personal  publico;  presupuesto, crédito,
planeacion; control y evaluacion

ciencias y técnicas

Administracion publica y administracién privada

Las diferencias econémicas, sociales, politicas y
técnicas

Las diferencias normativas: valores
constitucionales, finalidad especifica, irradiacion
externa, orden juridico dominante, jerarquia,
coordinacion, elemento coercitivo, el personal
(estatuto, remuneracion, productividad),
naturaleza monopdlica, contabilidad, control,
responsabilidad.

Las convergencias: trasfondo, limites, sustancia
y apariencia.

Una definiciéon de la administracién publica
mexicana.

Elementos resultantes para una definicion.

Métodos: juridicismo, realismo

latinoamericano.

empirismo,

Unidad
Tematica

i
3.1

3.1.1.

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Teoria general del derecho administrativo

El derecho administrativo en las ciencias

administrativas.

El derecho administrativo clésico: Estado de
Derecho liberal-burgués y  positivismo;
unilateralidad de sus epigonos del puro
normativismo.

El derecho administrativo contemporaneo:
Estado democréatico y social de Derecho y
realismo  sociologico-juridico; el transito
administrativo mexicano de la Constitucion de
1857 a la Constitucion de 1917.

Peculiaridad de las concepciones francesas y
alemanas: del derecho administrativo como
derecho politico al derecho administrativo como
derecho constitucional concretizado; de la
concepcion democratica de la federacién de
servicios publicos, y de la concepcién
autoritaria de la "dominacién” (doctrina llamada
de la Herrschatft).

Del neoliberalismo a la concepcién democratica
y social del Poder Publico: Las concepciones
mexicanas del siglo XX ante las afinidades y
diferencias de las concepciones francesa,
alemana y de la Common Law.

Valoracion del d. administrativo en el
conocimiento de la administracion

La aportacion permanente: Instituciones,
método, comprension, razonamiento.

Las limitaciones: desastre del método
puramente normativo; problemas de la
administracion como "personificacion" del
Estado; unidad o dualismo en la jurisdiccion;
autonomia de la responsabilidad publica.

El derecho administrativo mexicano como
derecho constitucional concretizado: el
realismo sociolégico de los administrativistas
latinoamericanos, la administraciéon en cuanto
conduccion, el hexagono de las prioridades
juridico-administrativas o para el desarrollo.

El concepto positivo mexicano del derecho
administrativo.

Un derecho de naturaleza estatutaria: el
regulador propio y especifico de las
administraciones publicas en cuanto personas
juridicas.

Un derecho publico,
administraciones publicas.

comun de las

La administracion publica, presupuesto de toda
relacion juridico-administrativa.

Especificidad del d. administrativo: el equilibrio
de prerrogativas y sujeciones (remisién a la
Unidad Tematica X).



3.3.5.

3.3.6.

3.4.

3.5.

Unidad
Tematica
v

4.1.

4.1.1.

4.3.

4.4.

4.4.1.
4.4.2.

4.4.3.

4.5.

4.5.1.
4.5.2.4.6.

4.7.

4.7.1.

El ambito material de aplicacién, sus
cuestiones y respuestas: la distincion de actos
de autoridad y de gestion, el criterio clasico del
Poder Publico y de los servicios publicos, el
"giro o ftrafico administrativo" como mision
tipica de la administracién regulada por el
derecho administrativo, el problema de
entrecruzamiento del derecho administrativo y
del derecho privado.

Otras  posturas  doctrinales:
formalista, objetivista, etc.

Ramas especializadas del d. administrativo y
sus relaciones con otros ordenamientos del
derecho mexicano.

legalista,

El debate de la autonomia y el horizonte de la
codificacién administrativas.

Fundamentos constitucionales del

Derecho Administrativo (Minimo de horas:
10)
Elementos tedricos fundamentales en

Derecho Constitucional Administrativo.

El Derecho Constitucional como norma
juridica; su contenido y valor normativo,
especialmente en lo relativo a los objetivos
positivos y prestaciones que el poder publico
debe cumplir en beneficio de la comunidad,
asi como en el caso de los principios rectores
de la politica econdmica y social.

La Constitucion como norma basica en el
Derecho Administrativo.

La interpretacion del ordenamiento juridico
conforme a la Constitucion.

El régimen administrativo.Potestades vy
deberes de la administracion.

Los cometidos del poder publico en la
Constitucion: cometidos esenciales; de
servicio publico; sociales; e industriales y
comerciales.

La propiedad publica y privada en la
Constitucion.

La propiedad de la Nacién.
La propiedad privada en la Constitucion.

Bases constitucionales del régimen
patrimonial de la Federacién, Distrito Federal,
Estados y Municipios.

La organizacion administrativa en la

Constitucion.
La administracion publica centralizada.

La administracién publica descentralizada.
Los servidores publicos y su responsabilidad.

La administracion en el Estado federal

mexicano.
La organizacién administrativa estadual vy
municipal; sus potestades y cometidos.

4.7.2.

4.8.
4.8.1.

4.8.2.

Unidad
Tematica
\)

5.1.

5.1.1.

5.1.5.1.

5.1.5.2.

5.1.5.3.

5.2.

5.21.

La coactuacion de las administraciones
federal, distritense, estadual y municipal en el
"federalismo de ejecucion”.

El control de la administracion.
El control financiero.

El control jurisdiccional.

Los otros fundamentos del Derecho
Administrativo mexicano (Minimo de
horas: 4)

Las dos grandes fuentes universales de cufio
doctrinal: la ordinamental, y la teoria de la
institucion y de la fundacion.

La teoria general del ordenamiento juridico en
doctrina y derecho europeos de la segunda
mitad del siglo XX: concepto, fundamentos,
estructura, irradiacion en los derechos
latinoamericanos, perspectiva mexicana en el
marco de los principios capitales sancionados
por la Constitucién federal.

El sistema de ordenamiento
juridico-administrativo 'y sus supuestos:
pluralidad de fuentes, lagunas e integracion
de las mismas.

Caracteres del ordenamiento
juridico-administrativo: estructura
jerarquizada; ordenamientos secundarios y

reglas "auténomas" (paraestatales,
territoriales); el papel de la costumbre
(aplicacion, precedente, desuso);
contingencia y variabilidad del sistema

normativo escrito del derecho administrativo;
los principios capitales sancionados por la
Constitucion y los principios generales del
derecho (remision, infra, punto 5.6.2.).

La aplicacion del ordenamiento
juridico-administrativo: en el espacio, en el
tiempo, en la interpretacion.

La teoria de la institucion y de la fundacion:
origen doctrinal, irradiacién europea y
latinoamericana, recepcién en los derechos
positivos latinoamericanos 'y mexicano
(particularmente en las administraciones
paraestatales y de las entidades territoriales).

Los elementos clasicos de la institucion, en
cuanto fuente corporativa de reglas juridicas.

La diferenciacion entre
"instituciones-persona" e "instituciones-cosa".

La operacion de fundacién, en cuanto
arranque de la "fuente institucional.

Las dos disposiciones clasicas de
observancia general ("actos-regla"): la ley y el
reglamento.

La ley: génesis historico-politica, perspectiva
de la historia del derecho publico mexicano y
del derecho comparado posterior a la segunda
guerra mundial (con especial referencia al
criterio inaugurado por la Constitucion
francesa de 1958, arts. 34 y 37).



5.2.2.

La ley: diferentes tipos, autoridad formal,
legalidad (remisiéon a la Unidad Tematica X,
punto 10.2.3.1.), el principio clasico de la
"reserva de la ley" y su critica por las doctrinas
contemporaneas.

5.23. 5.2.4.La ley: fundamento, motivaciéon, contenido,

5.2.5.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.
5.3.4.1.

5.3.4.2.

5.4.

54.1..

5.4.2.

5.5.
5.5.1.

5.5.2.

destinatario, efectos, control (remision).
Valoracién juridico-administrativa de la
potestad ‘irrestricta” del Congreso en el
articulo 73 de la Constitucion.

El reglamento: la potestad reglamentaria, la
elaboracion de "leyes en blanco", tipos de

reglamento y sus diferencias con la ley.

El reglamento en la teoria general de la
actuacion administrativa: remision a la Unidad
Tematica XII.

Los actos-regla emanados del P. Ejecutivo y
auxiliares inmediatos.

El decreto-ley y el decreto-delegado:
fundamento, motivacion, contenido,
destinatario, efectos, control (remision).

El decreto y el acuerdo: especificidad
mexicana de su diversa naturaleza juridica,

fundamento, drgano emisor, motivacion,
contenido, destinatario, efectos, control
(remision).

La circular y la circular-telegrama: fundamento,
motivacién, contenido, destinatario, efectos,
control (remision).

El "machote" o "acto-tipo".
El  mecanismo:
efectos.

La aplicacion concreta:
interadministrativa y
particulares.

fundamento, elaboracion,

intraadministrativa,
respecto de los

Los actos subjetivos emanados del P.
Ejecutivo y auxiliares inmediatos.

El oficio y el oficio-telegrama: fundamento,
motivacién, contenido, destinatario, efectos,
control (remision).

Las ordenes: fundamento, 6rgano emisor,
motivacién, contenido, forma, destinatario
efectos, control (remision).

Las fuentes "prospectivas" del nuevo Derecho.

Una metamorfosis universal en derecho
comparado: alteracion de la  "norma"
tradicional, matices coercitivos de los actos
"indicativos", alteracion de los efectos de
obligatoriedad y de ejecutoriedad.

El plan: la alternativa de acto ejecutivo o de
acto legislativo, las cuatro vertientes de la
planeacion ante la rectoria publica de la
economia, tipos de "intervencion" en la accion
publica (directa, indirecta, de fomento), niveles
(global, sectorial, institucional), caracteres vy
modalidades. Fundamento, motivacion,
destinatarios, contenido, efectos, control
(remision).

5.5.3.

5.5.4.

5.5.5.
5.5.5.1.

5.5.5.2.

5.5.5.3.

5.6.

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.

El programa: relacion con el plan, fundamento,
motivacion, destinatarios, contenido, efectos,
control (remision).

Los actos concretos de planeacion: unilaterales,
bilaterales, plurilaterales.

La directiva o directriz.

La nocién en derecho comparado y positivo,
discusién de su naturaleza como acto juridico, el
problema de la autolimitacion de la potestad
discrecional.

Fundamento, motivacion, destinatarios,
contenido, efectos, control (remisién).

La directiva en accién: ante la doctrina
tradicional, ante el juez, ante la propia
administracion.

Otras fuentes tradicionales del derecho

administrativo mexicano.

La jurisprudencia normativa: P. Judicial federal y
tribunales autbnomos.

Los principios capitales sancionados por la
Constitucion, los principios generales del
derecho, los fundamentos de las leyes analogas.

La costumbre, las doctrinas mas admitidas, la
equidad.

27. B) Teoria general de la estructura administrativa

Unidad
Tematica
Vi

6.1.
6.1.1.6.1.2.

6.2.
6.2.1.

6.2.2.

6.3.
6.3.1.

6.3.2.

Principios de ia organizaciéon administrativa
(Minimo de horas: 6)

Teoria de la personalidad juridica.

Problematica constitucional, concepto,
elementos y marco normativo para su
delimitacion en el derecho administrativo. La
personalidad uUnica o doble de las entidades
publicas; teorias, jurisprudencia y practica
mexicanas.

La teoria del 6rgano.

Concepto, concepciones doctrinales, formas de
actuacion de las entidades colectivas,
modalidades de la imputacion juridica.

El é6rgano administrativo: naturaleza juridica,
elementos, clasificacion.

Los sistemas organicos.

El concepto: historia del derecho mexicano,
derecho comparado, el horizonte doctrinal y de la
ciencia administrativa.

Los sistemas organicos en nuestro ordenamiento
juridico y en la organizacion administrativa
mexicana: analisis de los tres niveles de gobierno
y administracion, problemas en la macro y micro
organizacion administrativa



6.4.
6.4.1.

6.4.2.

6.5.

6.5.1.

6.5.2.

6.6.

6.6.1.

6.6.2.

6.7.
6.7.1.

6.7.2.

Unidad
Tematica
Vil

7.1.
7.1.1.

7.1.2.

7.2.
7.3.

7.3.1.
7.3.2.

7.3.3.

La jerarquia administrativa.

Génesis histodrica y politico-administrativa:
panorama de la historia del derecho publico
mexicano y del derecho comparado.

La relacion jerarquica: concepto, elementos, su
polivalencia.

La clasica "tutela" y la "coordinacion”
contemporanea.

La tutela: conceptos, doctrinas, d. mexicano y
comparado.

La coordinacion: antecedentes y originalidad
de los vinculos del centro y la periferia en la
sectorizaciébn mexicana.

La centralizacion administrativa.

La nocidn: origenes histérico-normativos y su
evolucion.

La desconcentracion: nocion, elementos,
diferenciacion con la centralizacion pura, con la
delegacién y con la descentralizacion.
Clasificacion y caracteres de sus modalidades
en derecho positivo de la administracion
publica mexicana.

La descentralizacion administrativa.

Génesis historica y politico-administrativa,
nocion, elementos.

El horizonte econdémico y social: el reto
mexicano actual.

(Minimo de horas: 3)

La presidencia de la Republica.

El presidente de la Republica: jefe de Estado y
jefe de Gobierno.

"Presidencia de la Republica" y érganos
auxiliares internos, en su estructura 'y
funcionamiento: Secretaria Particular,
Secretaria Privada, Direccion General del
Secretariado Técnico de Gabinetes, Direccion
General de Asuntos Juridicos, Direccion
General de Comunicacién Social, Estado
Mayor Presidencial, Direccion de Quejas,
Direccion de Administracion.

Dependencias y entidades federales en cuanto
auxiliares de la presidencia de la Republica.
Las dependencias federales: Secretarias de
Estado y Jefaturas de Departamentos
Administrativos.

Secretaria y Secretario de Estado: concepto.

Caracter politico: El "Consejo de Ministros"
hasta 1981, el refrendo, la comparecencia ante
el Poder Legislativo.

Caracter administrativo.

7.3.4.

7.3.5.

7.3.6.

7.3.6.1.

7.3.6.2.

7.3.6.3.
7.3.6.4.

7.3.6.5.

7.3.7.

7.3.7.1.

7.4.

7.5.

Unidad
Tematica
Vil

8.1.

8.1.1.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.3.

8.3.1.

Las Secretarias de Estado en el régimen vigente:
enumeracion, estructura, cometidos, facultades y
funcionamiento de cada una de ellas.

Actividades especiales del Secretario de Estado
como titular de su dependencia: gabinete,
gabinetes técnicos especializados, comisiones
intersecretariales.

El Secretario de Estado, titular de su
dependencia ante la planeacion, la programacién
y el presupuesto en el marco de la sectorizacion.

El sistema de planeaciéon y programacion, en
términos de la Ley General de Planeacion.

La sujecién de las dependencias al sistema
nacional de planeacién y sus programas.

Las dependencias de caracter globalizador.

La sectorizacion y la subsectorizacion: concepto,
naturaleza, efectos.

El Secretario de Estado, titular de su
dependencia y de su sector: evolucion del
"coordinador" de sector al "cabeza" de sector.

El jefe de Departamento Administrativo: génesis
histérica, diferencia originaria con el Secretario
de Estado y su evolucion, enumeracion,
especificidad historica de sus cometidos y
facultades.

El jefe del Distrito Federal: remision a la Unidad
Tematica IX.

La delegacion de facultades, sus eventuales
diferencias con la desconcentracion.

La delegacion de competencia y la delegacién de
firma.

(Minimo de horas: 3)

La intervencion del Poder Publico en la
economia.
Motivaciéon histérico-politica, factores

econdémicos y sociales.
Los érganos descentralizados en sentido estricto.

Nocién, antecedentes,
descentralizacion.

proceso de

Principios  generales de
funcionamiento.
Especificacion tipica de cometidos asumidos y de
facultades otorgadas.

estructura y

Principios generales en materia de control,
vigilancia y coordinacion.

Las empresas mercantiles de participacion
estatal.

Antecedentes,
funcionamiento.

concepto, estructuras y



8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.
8.4.

8.4.1.

8.4.2.

8.5.

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.
8.5.4.

8.6.
8.6.1.

8.6.2.

8.6.3.

8.6.4.
8.6.5.
8.6.6.
8.7

8.7.1.

8.7.2.

8.8.

8.8.1.
8.8.2.

Unidad
Tematica
IX

9.1.
9.1.2.

Las modalidades mayoritaria y minoritaria de
participacion.

Panorama de la legislaciéon aplicable: Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
Ley de Entidades Paraestatales, Ley General
de Almacenes de Depdsito, Ley General de
Organizaciones Auxiliares de Crédito, etc.

Control, vigilancia y coordinacién.

Las sociedades civiles y asociaciones civiles,
asimiladas a las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Antecedentes,
funcionamiento.

concepto, estructura vy

Normatividad y caracteristicas especificas
(ejemplo).

Las sociedades nacionales de crédito y demas
instituciones descentralizadas en materia
financiera.

Antecedentes, motivacion histérico-politica y
econdmica.

Panorama y posible evolucion de la legislacién
aplicable: peculiaridad de su régimen juridico
actual (cfr. infra 8.7.2.).

Estructura, organizacion y funcionamiento.
Control, vigilancia y coordinacién.

Los fideicomisos publicos.

Derecho comparado, evolucion mexicana,
emergencia y desarrollo de su actual
naturaleza juridica.

Principales elementos de esta institucion
administrativa paraestatal.

Discusion doctrinal y normativa de su actual
naturaleza juridica.

Estructura, funcionamiento.
Control, vigilancia y coordinacién.
Los fondos.

Los organismos descentralizados tripartitos de
seguridad social.

Concepto, historia, mision, objetivos mas
especificos.

Estructura, funcionamiento, control, ejemplos;
régimen juridico, diferenciado con los
organismos financieros (supra, 8.5.2.).

La descentralizacién en grado de autonomia.
Concepto, historia, mision.
Estructura, funcionamiento, control.

(Minimo de horas 2)

La organizacion administrativa en los estados.

El marco juridico-constitucional en Ia
regulacion politico-administrativa.

9.2.

9.21.

9.2.2.

9.2.3.

9.3.

9.3.1.

9.3.2.

9.3.3.

9.3.4.

9.3.5.

9.3.6.

Estructura y funcionamiento generales de la
administracion estadual.

La administracion estadual centralizada: el
Gobernador, la Gobernatura, principales
dependencias o unidades administrativas,
cometidos asumidos y facultades otorgadas a
cada una de ellas, misiones de control e
integracion.

La administracion estadual paraestatal:
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sectorizacion,
analisis interestadual comparativo en la
Republica Mexicana.

Funcionamiento  especifico de algunas
dependencias o entidades: aplicabilidad de la
distincién de misiones o cometidos sustantivos
y adjetivos.

El horizonte: federalismos de ejecucion y
cooperativo, regionalismo.

La organizacion administrativa del Distrito
Federal.

Una entidad territorial atipica en derecho
comparado y en derecho mexicano: marco
conceptual 'y comparativo, naturaleza
juridico-politica, presentacién de los distritos
federales en otros sistemas federales del
continente americano.

Estadio actual del gobierno y administracion
del Distrito Federal: funciones juridicas
clasicas, principales cometidos, organizacion y
funcionamiento, control, cauces de
participacion ciudadana en el horizonte de la
autoadministracion.

Opciones de participacion ciudadana en la
administracion de la sede de los Poderes
Federales: legitimidad e inmediatividad
ciudadanas, condicion de la eficacia
administrativa.
La organizaciéon
municipios.

El marco juridico-constitucional en la
regulacion politico-administrativa.

administrativa de los

Panorama del derecho comparado, en
particular atendiendo al parteaguas que nos
separa de los paises germanicos y de los
paises anglosajones.

Evolucién histérico-administrativa mexicana y
sus fundamentos juridicos.

Estructura administrativa basica: los 6rganos,
sus cometidos y facultades, irracionalidad,
heterogeneidad.

Funcionamiento especifico de algun municipio:
aplicabilidad de la distincion de misiones o
cometidos sustantivos y adjetivos. Estudio
concreto de los cometidos municipales de
servicio publico en sentido estricto.

El horizonte: tipologia, problematica de formas
de administracion y de autofinanciamiento.



9.4.

9.4.1.

Las relaciones entre los distintos niveles de
administracion territorial.

La llamada "coordinacion intergubernamental”:
naturaleza y fundamento juridico, modalidades,
medios.

28. C) Tema general de la actuacion administrativa

Unidad
Tematica X

10.1.

10.1.1.

10.1.2.

10.2.

10.2.1.

10.2.2.

10.2.2.1.

10.2.2.2.

10.2.2.3.

Principios de la actuacion administrativa
(Minimo de horas: 2)

Ubicacion del derecho administrativo mexicano
en d. comparado.

El régimen de los paises de la Common law.
inexistencia formal de toda autonomia juridica de
la actuacién administrativa respecto de la
actuacion de los particulares (derecho comun,
unidad de responsabilidad y de jurisdiccion,
idéntico sometimiento previo de los actos al juez).

El régimen administrativo romano-germanico o
europeo  continental 'y  (matizadamente)
latinoamericano: la afirmaciéon principal de la
autonomia juridica del régimen administrativo
(sustantiva, adjetiva y jurisdiccional).

Los principios del administrativo

mexicano.

régimen

La esencia del régimen administrativo en derecho
mexicano: el dificil equilibrio de las facultades en
mas (prerrogativas) y de las facultades en menos
(sujeciones) de la administracion.

Las prerrogativas de la administracion:

enumeracion, clasificacion.

La presuncion de legitimidad juridica del acto
administrativo: fundamento, motivacion
histérico-politica, limites.

La ejecutoriedad del acto administrativo o el
privilegio de la decisiébn ejecutoria: génesis
historica, fundamento, sanciones por
incumplimiento o inejecucion  del acto
administrativo (penales, administrativas,
distincion y discusién de su respectiva naturaleza
juridica), el privilegio de la ejecucion inmediata y
previa a todo conocimiento jurisdiccional (nocién,
aplicacion, limites), el privilegio de la ejecucion de
oficio (requisitos; sus tres principales hipotesis,
con autorizacion legislativa, por inexistencia de
otra via de derecho, en caso de urgencia;
sanciones por su utilizacién contraria a derecho).

El  caso especifico de la facultad
economico-coactiva: génesis histérico-politica,
fundamentos constitucionales en la evolucion de
nuestro derecho publico durante los siglos XIXy
XX, doctrina y jurisprudencia mexicanas del siglo
XIX, objeciones, los argumentos doctrinales y
jurisprudenciales en el

10.2.2.4.

10.2.2.5.

10.2.3.

10.2.3.1.

10.2.3.2.

Unidad
Tematica
X

11.2.1.

11.2.2.

11.2.3.

11.3.1.
11.3.2.

11.3.3.

siglo XX, balance critico de los textos

constitucionales vigentes.

Los medios de ejecucion forzosa: el apremio
sobre el patrimonio, la ejecucién subsidiaria, la
multa coercitiva, la compulsion sobre las
personas, el desahucio administrativo.

La coaccidon directa: los  supuestos
(autodefensa, impedimento o eliminaciéon de
hechos punibles y de infracciones de orden
publico, el uso en particular de las armas,
situaciones de estado de necesidad), sus
principios generales (limites externos e
internos, responsabilidad).

Las sujeciones de la administracion:
enumeracion, clasificacion.
La legalidad: amplitud de su alcance,

comprensivo del respeto a todas las fuentes
del derecho administrativo (remision a las
unidades tematicas IV y V), que lleva a hablar
con mayor precision del "bloque de la
legalidad" o principio amplio de la juridicidad;
los contrapesos de esta sujecion: la potestad
discrecional, la teoria de las circunstancias
excepcionales, el acto de gobierno.

Dos modalidades especificas de la sujecion a
la legalidad: las reglas presupuestarias
(principio de la previa autorizacién congres
ional de todo gasto), las reglas de
responsabilidad de la propia administracion y
de los servidores publicos.

Teoria general de los servicios o cometidos
del P. Publico (Minimo de horas: 6)

La distincion entre funciones y servicios o
cometidos.

Las cuatro funciones clasicas: la funcién
administrativa como la funcién "impura".

Las alternativas doctrinales respecto de las
tareas concretas en funcién administrativa.

La teoria clasica del servicio publico en sentido
amplio:  doctrina, derecho positivo vy
comparado, mérito, objeciones.

La concepcion doctrinal de las atribuciones: la
resultante mexicana (Fraga) de una postura
francesa (Bonnard), explicacion
histérico-politica, derecho positivo y
comparado, mérito, objeciones.

La teoria de los cometidos del Poder Publico,
en esta segunda mitad del siglo XX:
fundamento originario, expansién comparativa,
consideracién explicita o implicita por la
doctrina y derecho positivo mexicano.

La teoria clasica del servicio publico en el d.
mexicano.

Precision del contenido.
Identificacion del concepto.

Nocién y elementos.



11.3.4.

11.3.4.1.
11.3.4.2.
11.4.

11.4.1.

11.4.2.

11.4.3.
11.4.4.

11.4.5.

Unidad
Tematica
Xl

12.1.

12.1.1.

12.1.2.

12.2.

12.21.

12.2.2.

12.2.3.

El servicio publico en el derecho mexicano.

Regulacioén constitucional.
Regulacién legal.

La teoria general de los cometidos del P. Publico
mexicano.

La concepcién  histérico-politica 'y las
transformaciones del régimen administrativo en el
Estado Democratico y Social de Derecho forjado
por la Constitucion de 1917, sus adiciones y
modificaciones.

Los cometidos esenciales o de soberania: su
divisibn en “clasicos" y en ‘“tipicos del
constitucionalismo social mexicano". Concepto,
elementos, régimen juridico, destinatarios.

Los cometidos de servicio publico: concepto,
elementos, régimen juridico, naturaleza
concesionable, destinatarios. Los cometidos
sociales: concepto, elementos, régimen juridico,
requisito de la autorizacion previa, destinatarios.

Los cometidos privados asumidos por la
administracién: concepto, elementos, régimen
juridico, naturaleza de los eventuales controles de
la administracion, destinatarios.

Teoria general de la actuacion reglamentaria
(Minimo de horas: 2)

La doble perspectiva: el reglamento en cuanto
fundamento del derecho administrativo (remision,
5.2.4.) y el reglamento en cuanto herramienta de
la actuacién administrativa.

La forja histérico-politca de la potestad
reglamentaria, en cuanto desprendimiento de un
bloque de "legalidad material" a partir de la
funcion legislativa en sentido formal.

La afirmacion de la potestad en derecho
comparado y en la historia de las instituciones
mexicanas, constitucionales y administrativas..

Principios fundamentales del derecho positivo
mexicano.

Fundamento, motivacion, contenido, destinatario,
efectos, control (remision).

La interpretacién doctrinal, jurisprudencial vy
practica de la fraccion | del articulo 89
constitucional: aportacion y objeciones
histéricocomparativas y en el marco de las
ciencias administrativas.

Las "actuaciones reglamentarias" de 6érganos
ajenos a la presidencia de la Republica:
perspectiva del derecho comparado posterior a la
segunda guerra mundial, tanto en la familia
juridica romano-germanica como en la de la
Common Law, con especial referencia a la
actualidad de los articulos 37 y 34 de la
Constitucion francesa de 1958.

12.2.4.

12.2.5.

12.3.

12.3.1.

12.3.2.

12.3.3.

12.3.4.

Unidad
Tematica
X

13.1.
13.1.1.
13.1.2.

13.2.

13.2.1.

13.2.2.

13.2.3.

13.2.4.

El problema de la implosibn de la potestad
reglamentaria en Secretarias de Estado, jefaturas
de Departamentos Administrativos y 6érganos
ejecutivos supremos de entidades de la
Administracion Publica Paraestatal: la tradicional
postura de puro derecho, insuficiencias y
objeciones, balance juridico en el marco
economico y politico de las ciencias sociales.

La clasica "reserva de la ley": valoracion y
vigencia ante la innegable emergencia de una
"reserva del reglamento"; relaciéon entre ley y
reglamento, preferencia de la ley, problemas de la
"delegacion” legislativa.

El nuevo horizonte de la actuacién reglamentaria.

Dos vertientes: la misién del reglamento *n el
sistema normativo, la diferencia del reglamento
con el acto administrativo.

Teoria de los limites formales de validez: la
competencia del érgano emisor, el respeto de la
jerarquia normativa, el procedimiento como
posible limite formal en su elaboracion.

La nueva corriente de los "limites sustanciales":
los principios generales del derecho y los
principios capitales del ordenamiento juridico
sancionados por la Constitucion de 1917; el
control de la discrecionalidad; la materia propia
del reglamento como "limite sustancial"; los
reglamentos llamados "de policia".

Reglamentos juridicos (normativos) y
administrativos (de organizacién); reglamentos
subordinados, auténomos y "de necesidad": el
caso de México.

Teoria general del acto administrativo
(Minimo de horas: 6)

Conceptualizacion.
Enfoques: Puntos de vista organico y material.

Deslinde: actos administrativos y actos de la
administracion, declaracion de  voluntad,
unilateral, concreta, de un érgano administrativo,
para producir efectos juridicos.

Clasificacion.

Segun su contenido: concesion (remision a la
Unidad Tematica XV), asignacioén, autorizacion,
aprobacion, licencia, permiso, admision,
propuestas, ordenes, punitivo, registro,
renuncia, dispensa.

de

Segun la integracion del oérgano emisor:
monocraticos o unipersonales, colegiados o
pluripersonales.

Segun el margen de libertad del 6rgano emisor:
reglados, discrecionales.

Otras clasificaciones: ambito de aplicacion,
naturaleza de la decision, voluntades que
intervienen, efectos que producen, lo que hacen
constar.



13.3.

13.3.1.
13.3.2.

13.3.3.

13.4.
13.4.1.

13.4.2.

13.4.3.

13.5.

13.5.1.

13.5.2.

13.6.

13.6.1.

13.6.2.

13.6.3.

13.6.4.

13.6.4.1.

13.6.4.2.

13.7.
13.7.1.

13.7.2.

13.7.21.
13.7.2.2.

Elementos.

Objetivos: presupuesto de hecho; fin; causas;
motivo; la declaracion y su contenido; objeto.
Subjetivos: administracion; 6rgano; competencia;
investidura del titular del 6rgano.

Formales (en relacion con los articulos 14 y 16
constitucionales): el procedimiento, la forma de
manifestacion, y la fundamentacion, la
motivacion.

Caracteristicas.

La presuncion de validez (remision al punto
10.2.2.1.).

La eficacia. Regla general: demorada, anticipada
(retroactividad).

Ejecutividad y ejecutoriedad (remision al punto
10.2.2.2)).

El silencio de la administracion.

Derecho constitucional de peticién y recursos

administrativos: doctrina, jurisprudencia,
anteproyectos mexicanos de ley.
Negativa ficta y positiva ficta: derecho

comparado y positivo.
Teoria general de las nulidades administrativas.

Marco histérico-politico;
administrativas.

Nulidad absoluta o de
caracteristicas, efectos.

nulidades civiles y

pleno derecho:

Algunas causales de nulidad de pleno derecho:
incompetencia manifiesta, contenido imposible,
acto constitutivo de delito, falta total y absoluta
del procedimiento legalmente establecido, acto
dictado con infraccién total de las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de
los 6rganos colegiados.

La anulabilidad: motivacién histérico-politica,
modalidades del derecho comparado y de la
historia de las instituciones administrativas de
México.

Algunas causales que ejemplifican la autonomia
de la teoria administrativa de las nulidades:
desvio de poder, desvio de procedimiento,
injusticia manifiesta.

Caracteristicas y efectos.
Extincién de los actos administrativos.

Principales modalidades del acto administrativo
irregular: remision al precedente punto 13.6.

Formas peculiares de extincion.
Caducidad.
Revocacion.

Unidad
Tematica
XIvV

14.1.
14.1.2.

14.1.3.

14.2.

14.2.1.

14.2.2.

14.3.
14.3.1.

14.3.2.

14.3.3.

14.3.4.

14.4.

14.41.

14.4.2.

14.5.

14.5.1.

14.5.2.

Teoria general de los contratos
administrativos (Minimo de horas: 4)

Justificacion, definicion y regulacion.

Definiciones: la nocién de contrato, contratos
administrativos y contratos de derecho comun
concluidos por la administracion, diversidad de
los contratos de la administracion, contratos y
cuasicontratos administrativos, la distincion
con el acto mixto (en el limite del contrato y del
acto unilateral).

El derecho de Ips contratos administrativos:
fuentes, particularismo del derecho,
interrogante de Si los "contratos
administrativos” son en México verdaderos
"contratos" (jurisprudencia, doctrina, horizonte
de la doctrina y derecho comparados).
Fundamentos en la Constitucion y leyes
especificas.

La distincion entre contratos administrativos y

contratos de derecho comun de |la
administracion.
Tipologia legal y jurisprudencial de los

contratos administrativos.

La formacion de los contratos administrativos:
condiciones de formacion, condiciones de
validez, modalidades de celebracién de los
contratos administrativos, diversas practicas en
la elaboracion del clausulado (algunas
modalidades: la licitacion publica, registro de
proveedores, pliego de condiciones,
sanciones).

La ejecucion de los contratos administrativos.

Las nociones dominantes de la teoria de la
ejecucion de los contratos administrativos.

Los efectos generales de los contratos

administrativos.

Las obligaciones del cocontratante y sus
sanciones.

Las obligaciones de la administracion y los
derechos del cocontratante: en particular, el
precio y sus modalidades, la tarifa y las
clausulas de su mutabilidad.

Las intervenciones administrativas durante la
ejecucion.

Principios generales: facultades de control,
potestad de modificacion unilateral.

Intervenciones especificas: en la obra publica,
en los suministros.

La incidencia de los hechos nuevos en la
ejecucion: relevancia de la "ecuacion
financiera" del contrato.

Las sujeciones imprevistas: condiciones de
aplicacion, consecuencias juridicas.

La teoria del "hecho del principe": condiciones
de aplicacion, consecuencias juridicas.



14.5.3.
14.6.

14.7.

14.8.

Unidad
Tematica
XV

15.1.
15.1.1.

15.1.2.

15.1.3.

15.1.4.

15.2.

15.3.

15.4.

15.4.1.

15.4.1.1.

15.4.1.2.

15.5.

La imprevision: condiciones de aplicacion,
consecuencias juridicas.

Los contratos nominados:
suministro, empréstito, etc.

obra publica,

La extincion de los contratos administrativos:
normal, anticipada.

El control: derechos comparado y positivo,
evolucion mexicana reciente.

Teoria general de la concesion
administrativa (Minimo de horas: 2)

Conceptualizacion.
Nociones generales.

Naturaleza juridica: teorias del contrato
administrativo, del acto administrativo, del acto
mixto.

El marco reglado mexicano: fundamentos en la
Constitucion federal, bases legales.

Principales elementos: el concesionario, la
autoridad concedente, objeto del acto
soberano de concesion, situacion del usuario.

Otorgamiento de las concesiones:
Competencia  concedente, transferencia,
requisitos de titularidad, discusion
histérico-politica en derecho comparado y en
la evolucidon dé los textos constitucionales y
legales mexicanos con referencia a la

conveniencia de las concesiones.

Contenido de las concesiones: Generalidades,
concesiones de servicios, concesiones dé
bienes publicos, clausula de no mejores
condiciones, clausula de preferencia, clausula
de exclusividad.

Cumplimiento de la concesién: Principio
general, poderes de la administracion
concedente, modificacion por la administracion
concedente, sanciones.

Intervenciones especificas de la
administracion en la concesién del cometido
de servicio publico o de los servicios publicos
en sentido clasico.

La potestad administrativa de control:
controles expresos e implicitos derivados de
disposiciones legales o reglamentarias, limites
de los poderes de control, poderes de control y
obligacion de controlar.

La potestad de modificacion unilateral:
evolucion doctrinal, legislativa y jurisprudencial
del principio; clausulas modificables y
clausulas inmodificables; limites del poder
juridico de modificacion unilateral; derecho del
concesionario a la compensacion pecuniaria.

Derechos del concesionario: Derecho a la
explotacion del servicio, derecho a la
preservacion de la ecuacion financiera de la
concesion, derecho sobre los bienes publicos y
sus modalidades

15.6.

15.7.

15.8.

Unidad
Tematica
XVI

16.1.
16.1.1.
16.1.2.

16.1.3.

16.1.4.

16.2.
16.2.1.

16.2.2.

16.2.3.

16.2.3.1..

16.2.3.2.
16.2.3.3.
16.2.34.

16.3.

16.3.1.

Extincién de las concesiones: Vencimiento del
plazo, incumplimiento del concesionario,
caducidad, incumplimiento de la
administracién, revocacién por ilegalidad,
rescision por mutuo acuerdo, ilegitimidad de
las concesiones perpetuas.

La concesion de obra publica:
Conceptualizacion, ventajas e inconvenientes.

Procedimiento de otorgamiento: Estudio
especifico en el derecho distritense y local
mexicano.

Teoria general del procedimiento
administrativo (Minimo de horas: 4)

Principios generales.
Nocidn y objeto: procedimiento y proceso.

Procedimientos administrativo, legislativo, y
jurisdiccional.

Procedimiento administrativo y proceso (juicio)
contencioso-administrativo.

Elementos: presupuestos, misiones,
autoridades, alcance de las resoluciones.

Fundamentos del derecho positivo mexicano.

Fundamentos constitucionales: evolucion de
los textos dese 1824, creciente recepciéon de
las bases minimas postuladas por el Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas.

Modalidades especificas de rango legal: las
partes, iniciaciéon y suspension del acto, la
instruccion (actuaciones, notificaciones,
informes, pruebas, cierre del expediente,
terminacion y ejecucién), los recursos
administrativos de revocacion y jerarquico
(remision a la Unidad Temadtica XIll del
Segundo Curso de Derecho Administrativo).

Diversas formas de procedimiento
administrativo especifico en la legislacion
mexicana vigente (se elegira uno, a titulo de
ejemplo).

Ley federal de expropiacion.

Ley de invenciones y marcas.
Ley general de bienes nacionales.

Ley sobre el registro de transferencia de
tecnologia.

Estructura de un procedimiento administrativo
tipico.

El problema de la codificacion de los
procedimientos administrativos: una posible
explicacién histérico-politica de la tardia
existencia moderna de codificaciones
federales, distritenses, estaduales o
municipales en la Republica Mexicana.



16.3.2. Panorama de los principales anteproyectos y
proyectos mexicanos, distritenses, estaduales y

locales asi como federales.
16.3.2.1.  El proyecto federal del profesor Ortega.

16.3.2.2. El proyecto federal del
Serrano Migallon.

profesor Fernando

16.3.2.3. El anteproyecto 1986 de Codigo Unitario de
Procedimientos Administrativos (CUPA) para el
Departamento del Distrito Federal, elaborado por
el Taller (supra, numerales 10-13) coordinado por

el profesor Leén CORTINAS-PELAEZ.

16.3.3. El horizonte de dichos anteproyectos y proyectos
mexicanos: divergencias y criterios convergentes,
comparacion del estadio cientifico de sus
exposiciones de motivos, capitulados vy
soluciones especificas respecto de las principales

alternativas.

16.4. La vigente Ley federal de procedimientos
administrativos: estructura, conceptos, desarrollo,
critica.

16.5 El anteproyecto (1994) dirigido por el profesor
Ledn CORTINAS-PELAEZ de Nuevo
ordenamiento  administrativo  procedimental
(NOAP) para el D.F.: estructura, conceptos,
desarrollo, critica (cuyo texto puede verse supra,
en la Rev. Alegatos, num. 28, sept.-dic. 1994, pp.

539-564).

29. Bibliografia minima del anexo N° 3

De adquisicion las bibliotecas

universitarias

indispensable para

(Curso de D. Administrativo 1)

CORTINAS-PELAEZ, Leén (direccién), Introduccién al
derecho administrativo, Porrda Hnos. S.A., 2% ed., 1994.

FrRAGA, Gabino, Derecho administrativo, Porria S.A., 35a.
ed., 1995.

GARCiA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas
Ramoén, Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas,
2 vols., 1995.

GUERRERO-OROZCO, Ornar,
administracioén publica, Haria, 1985.

GUERRERO-OROZCO, Ornar, La
administracioén publica, Haria, 1986.

MARTIN-MATEO, Ramon, Manual de  derecho
administrativo, Madrid: Marcial Pons, 16a. ed., 1994.

OLIVERA-TORO, Jorge, Manual  de
administrativo, Porrda, S.A., 5a. ed., 1988.

PICHARDO-PAGAZA, Ignacio, Introduccion a Ila
administracion publica de México, 2 vols., LN.A.P., 1985.

SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, Porria
S.A.,2vols., 15a. ed., 1993.

Introduccion a la

teoria de Ia

derecho

Anexo No. 4 Régimen de la Administracion Publica Il

(Bases de un texto tradicional reciente, coordinado y
corredactado por el autor)

30 . Programa por objetivos
Objetivo general

El alumno valorara el régimen de los recursos humanos,
materiales y organicos de que dispone la administracién en
el cumplimiento de sus cometidos; comprendera la
dinamica de las relaciones juridicas entre la administracion
y ios administrados, fundamentalmente, las potestades de
aquélla y los derechos y medios de defensa de éstos; y
culminara sus conocimientos del derecho administrativo
con un analisis practico de actividades especificas de la
administracion.

n
Objetivos intermedios El alumno:

a) Evaluara los recursos institucionales con que
cuenta la administracion publica, visualizara el régimen de
la funcion publica y analizara los distintos aspectos de su
régimen financiero y patrimonial, asi como las estructuras y
acciones que adoptan las empresas publicas en un
sistema de economia mixta, compatible con la intervencion
publica de la economia.

b) Juzgara las relaciones entre administracion publica y
administrados, examinara los derechos y deberes de
éstos, en contraste con las potestades administrativas en
materia de coaccion, infracciones y policia administrativas;
estimara los sistemas de control de la administracion,
especialmente los sistemas contencioso-administrativos
de imparticion de justicia administrativa y los recursos
administrativos y jurisdiccionales.

) A partir de la visién general que ofrece el estudio

del panorama legislativo que rige la administracion publica
en nuestro pais, formulara el estudio practico-concreto de
dos cometidos especificos del Poder publico, conforme a la
lista de opciones que se ofrecen.

32. Temario general

A) Los recursos institucionales de la administracion:
humanos, materiales y organicos.

L Régimen de la funcion publica.

1L Fundamentos del régimen patrimonial.

1. Expropiacion y nacionalizacion.

Iv. Otras modalidades de adquisicion de la

propiedad administrativa.



V. Régimen financiera. L.
o T Minimo
VI Régimen de lals empresas publicas.

Unidad tematica
horas

Objetivos Especificos

B) Las relaciones administracién-administrados.

VIL. Derechos y deberes de los administrados.
VIIL Potestades y deberes de la administracion.
IX. La coaccién administrativa.

X. Derecho de las infracciones administrativas.

XI. El cometido esencial de policia.

XIL Responsabilidad patrimonial de la
administracion.

XIII. Los sistemas de control de la administracion.
XIV. Jurisdiccion y proceso

contencioso-administrativos.

C) Praxis de los cometidos del poder publico.

XV. Panorama de la legislacion administrativa.
XVIL Estudio especifico de uno de los siguientes
cometidos del poder publico.
a) Cometidos esenciales: defensa, energia o
mineria.
b) Servicios publicos en sentido estricto:
educacion, transportes o comunicaciones.
c) Cometidos sociales: salud, urbanismo o
ecologia.
d) Actividades privadas asumidas per la
administracion:  turismo,  siderurgia, pesca o

subsistencias populares.

33. PROGRAMA ESPECIFICO DE REGIMEN DE LA A
PUBLICA Il

Minimo

Unidad tematica horas

Objetivos Especificos

A) Los recursos institucionales de la administracion:
humanos, materiales y organicos.

El alumno:
1.Régimen de la funcién 6  a) ldentificara los
publica: antecedentes y la

evolucion de

la relacion entre el Poder
Publico y sus servidores;
comprendera las
relaciones generales
entre sociedad civil y
burocracia.

b) Registrara las bases
constitucionales y el
régimen legal aplicable: el
art. 123, la Ley federal del
trabajo y la Ley
burocratica; analizara los
reglamentos de
condiciones generales de
trabajo.

a) Antecedentes y
evolucion.

b) Bases constitucionales
y régimen legal.

c) Naturaleza de la
relacion laboral,

d) Derecho disciplinario y
de la responsabilidad.

e) El contencioso de la
funcién publica.

[I.Régimen patrimonial:

a) Concepto, elementos,
caracteristicas y base
constitucional.

b) Dominio publico y
privado, bienes muebles
e inmuebles.

c) Patrimonio del Distrito
Federal, de los estados y
municipios.

[ll.Expropiacién y
nacionalizacion:

a) Las nacionalizaciones

en el marco internacional.

c) Debatira la naturaleza
de la relacion laboral,
conocerad las distintas
teorias que explican el
acto por el cual se prestan
servicios al Poder Publico.

d) Explicara el derecho
disciplinario y valorara la
responsabilidad de los
servidores publicos:
politica, administrativa,
civil y penal; revisara la
fey federal de
responsabilidades vigente
y las autoridades y
jurisdicciones encargadas
de su aplicacion.

e) Examinara el
contencioso de la funcion
publica, principalmente, la
organizacion y
funcionamiento del
Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje;
describira el juicio laboral
burocratico.

a) Enunciara el concepto,
los elementos y las
caracteristicas del
patrimonio del Poder
Publico, subrayara su
base constitucional (arts.
27, 42 y concordantes),
recordara las nociones de
propiedad originaria y
dominio directo.

b) Explicara los bienes de
dominio publico y privado
de la Federacion, en el
marco de la Ley vigente
de bienes nacionales;
diferenciara el régimen de
los bienes muebles e
inmuebles.

c) Estimara el régimen
patrimonial de las
entidades federativas y
municipios.

a) Ubicara las
nacionalizaciones en el
marco

del derecho internacional
publico, analizara su
validez juridica y las
relacionara con el
problema de la
recuperacion de recursos
naturales (resoluciéon
ndm. 1803 de la ONU).



Unidad tematica

b) Base constitucional y
legislacién aplicable.

c) Expropiacién: nocién,
elementos y
procedimientos.

d) Naturaleza juridica de
la nacionalizacion.

IV.Otras modalidades de
adquisicion de la
propiedad administrativa:
a) Modalidades a la
propiedad privada.

b) Nocién y régimen
juridico del decomiso y la
confiscacion.

c) Nocion y régimen
juridico de la requisicién y
esquilmos.

V.Régimen financiero:
a) Contabilidad publica.

b) Los ingresos publicos.

c) Crédito y deuda
publicos.

d) Los egresos publicos.

Minimo
horas

2

Objetivos Especificos

b) Identificara el articulo
27 constitucional como
base juridica de ambas
figuras y recordara la
legislacién aplicable,
particularmente la Ley de
expropiacion (D.O.
25-nov.-1936).

c) Enunciara la nocién,
los elementos y el
procedimiento de la
expropiacion; subrayara
el concepto de utilidad
publica y estimara el
derecho y el monto de la
indemnizacion.

d) Revisara la naturaleza
juridica y los alcances de
la nacionalizacion;
seleccionara algunos
casos relevantes de
nacionalizacion en el
derecho mexicano, vgr. la
eclesiastica.

a) Distinguira las diversas
modalidades que pueden
imponerse al régimen
de propiedad privada.

b) Conceptuara la nocién
y el régimen juridico del
decomiso y de la
confiscacion.

c) Explicara la nocién y el
régimen juridico de la
requisicién y de los
esquilmos.

a) Apuntara algunas
nociones generales sobre
los principios que rigen la
contabilidad publica.
b) Registrara la
clasificacion de los
ingresos publicos;
analizara los ingresos
tributarios y no tributarios
en la Ley anual de
ingresos de la
Federacion.

c) llustrara los principales
aspectos del
financiamiento, crédito y
deuda publicos.

d) Explicara la teoria del
presupuesto y de los
presupuestos por
programas; analizara ios
egresos a través del
estudio del decreto anual
de presupuesto de
egresos.

Unidad tematica

VI.Régimen de las
empresas publicas:

a) La intervencion del
Estado en la economia.

b) Antecedentes,
concepto y estructuracion.

c) Las empresas de
participacion estatal.

d) Vigilancia y
coordinacion de las
empresas publicas.

e) Las privatizaciones.

Minimo Objetivos Especificos

horas
6

a) Recordara las bases y
fines que persigue la
intervencion estatal en la
vida social y econémica
del pais; debatira las
interrelaciones entre las
figuras de derecho
publico y privado que
surgen del
intervencionismo.

b) Expresara los
antecedentes, el
concepto y las formas o
estructuras que adoptan
las empresas publicas.
c) Comparara las
sociedades mercantiles
del Estado; distinguira la
naturaleza y régimen
juridico de la
participacion estatal
mayoritaria y minoritaria.

d) Evaluara los efectos
de la sectorizacion
administrativa de las
empresas publicas;
trazara los principales
elementos para su tutela,
vigilancia y coordinacion.

e) Determinara su
entorno planetario,
norteamericano y
nacional; listara sus
fases
econdémico-financieras y
normativas; formulara un
balance critico de esta
evolucion y su horizonte,
en derecho comparado y
positivo.

B) Relaciones administracion-administrados.

VIl.Derechos y deberes
de los administrados:

a) Los derechos publicos
subjetivos.

b) Principales derechos y
obligaciones.

c) Actos del administrado.

4

a) ldentificara los
derechos publicos
subjetivos del
administrado y su
relacion con la
administracion publica,
por posibles
afectaciones
fundamentalmente.

b) Describira los
principales derechos y
obligaciones de los
administrados, derivados
de la legislacion
administrativa.

c) Inventariara los actos
juridicos de los
administrados, cuyos
efectos repercuten en las
decisiones
administrativas.



Unidad tematica

d) Participacion de ios
administrados.

VIllIl.Potestades y deberes
de la administracion:

a) Los imperativos
constitucionales.

b) Naturaleza y
caracteristicas de las
potestades publicas.

c) Los actos de
consentimiento:
Licencias, permisos,
autorizaciones, etc.

d) Visitas y actas
domiciliarias.

IX. La coacciéon
administrativa:

a) Ejecucion forzosa.
b) Medios de apremio.

c) Coaccion directa.

X. Derecho de las
infracciones
administrativas:

a) El ilicito administrativo.

b) Infracciones y
sanciones
administrativas.

Objetivos Especificos

d) Discutira la
participacion de los
administrados en el
cumplimiento y
concrecioén de los
cometidos del Poder
Publico.

a) Apuntara los
imperativos
constitucionales de la
administracién respecto a
los diversos cometidos y
prestaciones publicos.

b) Juzgara las
prerrogativas
consecuentes del
régimen exorbitante de
derecho publico;
explicara la naturaleza
juridica y las
caracteristicas de las
diversas potestades
publicas.

c) Examinara las figuras
siguientes: licencias,
permisos, registros,
autorizaciones,
aprobaciones, de tipo
administrativo; sus
distintos efectos y
requisitos.

d) Revisara la
reglamentacion y
limitacién a que esta
sujeta la autoridad
administrativa en caso de
visitas domiciliarias.

a) Conocera los
fundamentos y las fases
del procedimiento de
ejecucion forzosa.

b) Distinguira los otros
medios de apremio que la
administracion puede
imponer para hacer
cumplir sus
determinadones: vgr.
multas, arresto
administrativo.

c) Debatira el uso de la
coaccion directa, legitima
e ilegitima, mediante el
uso de la "fuerza publica".

a)Anotara la formacién y
consecuencias del ilicito
administrativo en general.

b) Examinara el concepto
y la clasificacion de las
principales infracciones y
sanciones de tipo
administrativo.

Unidad . tematica

c) Faltas, infracciones y
delitos segun la
legislacion.

d) Multas administrativas.

XI.El cometido esencial
de policia:

a) Nocion y fines.

b) Policia administrativa y
judicial.

c) Orden publico e interés
publico.

d) Organizacion de los
cuerpos policiacos.

Xll.Responsabilidad
patrimonial de la
administracion:

a) Principios basicos.

b) Distinciones
doctrinales.

c) Marco y horizonte
normativos.

d) Jurisdiccion.

Minimo
horas

Objetivos Especificos

c) Registrara en la
legislacion positiva
vigente las faltas,
infracciones y delitos en
que pueden incurrir los
administrados.

d) Investigara las
autoridades competentes
para imponer multas
administrativas, asi como
el procedimiento legal que
debe seguirse para su
correcta aplicacion.

a) Enunciara la nocioén y
los fines de la policia
administrativa.

b) Subrayara las
diferencias entre policia
administrativa y policia
judicial, distinguira su
campo de accién y haz de
facultades.

c) Comprendera y
diferenciara los conceptos
de orden publico e interés
publico.

d) Conocera la
organizacion general de
los distintos cuerpos
administrativos de policia.

a) Apreciara como
principios basicos el de la
responsabilidad y de la
indemnizacién por dafos.

b) Explicara las siguientes
distinciones doctrinales y
sus efectos legales: falta
personal y de servicio;
responsabilidad civil y
administrativa,
contractual y
extracontractual, directa y
subsidiaria, subjetiva y
objetiva; la culpa y el
riesgo.

c) Estimara las
deficiencias del marco
normativo vigente y el
horizonte que ofrece la
responsabilidad de la
administracion publica en
nuestro sistema juridico.

d) Identificara el 6rgano
jurisdiccional que conoce
de la responsabilidad
patrimonial de la
administracion.



Unidad tematica

XIll. Los sistemas de
control de la
administracion.

a) El auto-control.

b) Los recursos
administrativos.

c) Control
jurisdiccional.

d) Control
congresional

XIV.Jurisdicciones y
proceso contencioso
administrativos:

a) Antecedentes y
evolucion.

b) Base constitucional.

c) Organizacion y
competencia.

d) El desarrollo del
proceso contencioso.

Minimo
horas

4

10

Objetivos Especificos

a) Examinara los sistemas de
auto-control administrativo,
como serian el que establece
la revision de oficio de ciertos
actos de la administracion, o
bien, los sistemas de
auditoria gubernamental y
contraloria.

b) Analizara el concepto y
describira la clasificacion y
tramite de los recursos
administrativos dispersos en
las distintas leyes; discutira la
necesidad de uniformarlos.

c) Evaluara los sistemas de
control jurisdiccional: el
contencioso- administrativo
autéonomo, el judicialista y los
sistemas mixtos; estimara el
caso de México.

d) Describira el horizonte
comparativo e histérico
mexicano; analizara el
régimen vigente, sus
elementos, vicios y horizonte.

a) Revisara los antecedentes
y la evolucion de la
imparticion de justicia
administrativa, asi como de
las distintas jurisdicciones
administrativas.

b) Enunciara la base
constitucional en que se
sustenta el régimen de los
tribunales administrativos y
judiciales en nuestro pais.

c) Describira la organizacion y
competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion, del
Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo
del Distrito Federal y de algun
tribunal administrativo
estadual.

d) Analizara las fases en
instituciones procesales del
juicio de nulidad: demanda,
contestacion, pruebas,
sentencia, recursos, etc.;
considerara en particular el
juicio de "lesividad" y el juicio
por "negativa ficta".

Minimo

Unidad tematica horas

Objetivos Especificos
e) El amparo
administrativo y la
revision.

e) Esbozara el amparo
administrativo y la accion
constitucional de revision;
discutira las facultades de
"plena jurisdiccién" de los
jueces judiciales.

f) El ombudsman, las
procuradurias especiales,
las instituciones
arbitrales.

f) Analizara su génesis y
evolucion en derecho
comparado, doctrina y
derecho positivo
mexicano; precisara su
significacion
politico-administrativa,
analizando casos
federales y no federales.
Seleccionard, en los
diversos ambitos
administrativos, las leyes
administrativas que rigen
en cada uno de ellos.

XV.Panorama de la 4
legislaciéon
administrativa.

Realizara una
investigacion escrita, con
eventual exposicion oral
en clase, sobre la
organizacion y el
funcionamiento concretos
que la administracion
publica ha desarrollado
para el cumplimiento de
un cometido publico
determinado.

XVI.Estudio especifico de
uno de los siguientes
cometidos del Poder
Publico:

a) Cometidos
esenciales: defensa,
energia, o mineria.

b) Cometidos de
servicio publico en
sentido estricto:
educacién, transportes o
comunicaciones.

c) Cometidos sociales:
salud, urbanismo o
ecologia.

d) Actividades
privadas asumidas por la
administracion: turismo,
siderurgia o subsistencias
populares.

34. Bibliografia basica para el anexo No. 4

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, TomasRamon,
Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas S.A., 2
vols., 6a. ed., 1993-1994.

GONZALEZ-CcOsio, Arturo, El Poder Publico y la jurisdiccion
en materia administrativa en México, 2a. ed., ciudad de
México: Porria S.A., 1982, esp. su Segunda Parte.



MARTINEZ-VERA, Rogelio, Nociones de derecho
administrativo, México: Banca y Comercio S.A., 8a. ed.,
1984.

Perspectivas del derecho publico en la sequnda mitad del
siglo XX, Homenaje a Enrique Sayagués-Laso; direccion,
Introduccion  General 'y anotaciones por Leon
CORTINAS-PELAEZ; Préface de Marcel WALINE, Madrid:
I.LE.A.L., 5 tomos, 1969, esp. los ts. lll y V.

SAYAGUES-LASO,  Enrique, Tratado de  derecho
administrativo, Montevideo: Fundacion de cultura
universitaria, 2 vols., 5a. ed., con actualizacion por
Daniel-Hugo MARTTNS, 1989.

SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, ciudad
de México: Porrda S.A., 12a. ed., 2 vols., 1993, esp. el vol.
1.

VEDEL, Georges, Derecho administrativo, trad. de la 6a. ed.
francesa de 1976 por Juan RINCON JURADO, Madrid: Aguilar,
1980.

35. Bibliografia complementaria de Régimen de Ila
administracion puablica Il

36. A)Mexicana. -

CARRILLO-FLORES, Antonio. La justicia federal y Ila
administracion publica, 2a. ed., ciudad de México: Porria
S.A., 1973.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Un derecho administrativo

comunitario latinoamericano  -Notas  para una
consideracion multidisciplinaria”, ciudad de Meéxico:
Revista latinoamericana de administracion publica,

Presentacion de Andrés Caso, No. 3¢, '1'978, pp. 7-78.

Derechos del pueblo mexicano (México a través de sus
constituciones), XLVI Legislatura, bajo la direccién de
Octavio A. HERNANDEZ, 2a. ed., 13 vols., ciudad de México:
Manuel Porrua, 1979.

FIX-ZAMUDIO, Héctor, Infroduccion a la justicia
administrativa en el ordenamiento mexicano, ciudad de
México: El Colegio Nacional, 1983.

HERRERA-GOMEZ, JesUs Javier, La plena jurisdiccion y el
poder de anulacién en el Poder Judicial federal y en el
Tribunal Fiscal de la Federacion, tesis profesional,
Acatlan/Edo. de México: U.N.AM./ENN.E.P. "Acatlan"
(Division de Ciencias Juridicas), 1981, 193 pp.

LARES, Teodosio, Lecciones de derecho administrativo
dadas en el Ateneo Mexicano, ciudad de México: Imprenta
de Ignacio Cumplido, 1852; reimpresiones facsimilares: de
la U.N.AM., sept. 1978, con prologo de Antonio
CARRJLLO-FLORES, y de la S.H.C.P., jun. 1979.

MADRID-HURTADO, Miguel de la, Elementos de derecho
constitucional, ciudad de México. |.C.A.P., Presentacion
del Dr. Miguel ACOSTA-ROMERO, 1982.

OLi  VERA-TORO, Jorge, Manual de derecho
administrativo, ciudad de México: Porria S.A., 5a. ed.,
1988.

PINEDA-GONZALEZ, Guillermo Manuel, La causal desvio de
poder en derecho administrativo mexicano, tesis
profesional, Acatlan/Edo. de México: U.N.A.M./ E.N.E.Pr.
"Acatlan" (Division de Ciencias Juridicas), 1984,404 pp.

RETCHKIMAN-KIRK, Benjamin, Introduccion al estudio de la
economia publica, ciudad de México: U.N.A.M., textos
universitarios, 3a. ed., 1983.

RUIZ-DUENAS, Jorge, Eficacia y eficiencia de la empresa
publica mexicana, Analisis de una década, ciudad de
México: Trillas y Universidad Autonoma Metropolitana,
1982.

37B) Extranjera, también en castellano.-

BLELSA, Rafael, Derecho administrativo, Buenos Aires:
Depalma, 5 tomos, 6a. ed., 1963.

DROMI, José Roberto, Derecho administrativo econémico,
Buenos Aires: Astrea, vol. 1,1977.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y PAREJO-ALFONSO, Luciano,
Lecciones de derecho urbanistico, Madrid: Civitas, 1981.

GARCIA TREVIJANO Y FOS, José Antonio, Tratado de derecho
administrativo, Madrid: Editorial Revista de Derecho
Privado, 3 ts., 4 vols., 1970.

GUAITA MARTORELL, Aurelio, Derecho administrativo
especial, Zaragoza: Lib. Gral., 3a. ed., 5 vols., 19601970.

JEZE, Gastén, Principios generales del derecho
administrativo, Buenos Aires: Depalma, 7 vols., 1948-1950.

MANZANEDO-MATEOS, José Antonio; HERNANDO-DELGADO,
Justo y GOMEz REINO, Enrique, Curso de derecho
administrativo econémico (ensayo de una sistematizacion),
Prélogo de José Antonio GARCIA-TREVIJANO FOS, Madrid:
Instituto de Estudios de Administracién local, 1970.

MARTIN-MATEO, Ramon y  Sosa-WAGNER, Francisco,
Derecho administrativo econémico, Madrid: Piramide,
1974.

MAYER, Otto, Derecho administrativo aleman, Buenos
Aires: Depalma, 4 vols., 1982.

SAYAGUES-LASO, Enrique, Derecho administrativo (2 curso),
Montevideo: Centro Estudiantes de Derecho, 4 vols., 1957.

38. C) En lenguas extranjeras

AUBY, Jean-Marie y DRAGO, Roland, Traité de
contentieux administratif, Paris: L.G.D.J., 3a. ed., 2 vols.,
1993.

AUBY, Jean-Marie y DUCOS-ADER, Robert, Grands
services publics et entreprises nationales, Paris: P.U.F., 2
vols., 1984.

BOURJOL, Maurice, Droit administratif Paris: Masson, 2
vols., 1972-73.

CHEVALLIER, Jacques y LOSCIIAK, Daniéle, Science
administrative, Paris: L.G.D.J., 2 vols., 1978.



DEMICHEL, André, Le droit administratif, Essai de
réflexion théorique, Paris: L.G.D.J., 1978.

DUGUIT, Ledn, Legons de droit public général (faltes a la
Faculté de Droit de I'Université égyptienne pendant les
raois de Janvier, Février et Mars 1926), Paris: E. de
Boccard, 1926.

GIANNINI, Massimo-Severo, Diritto pubblico dell'economia,
Bologna: ilMulino, 1977.

LAUBADERE, André de, Traité de droit administratif, Paris:
L.G.D.J., tomos | y 11 (1980), Il (1978) y esp. el IV (1977),
éste sobre "L'administration de I'économie" ed. actualizada
(1995-96) por DELVOLVE et MODERNE.

MATHIOT, André, Droit administratif, 4é. année, "Grands
services publics et entreprises nationales", Paris: Les
cours de droit, multiples ediciones policopiadas, esp.
1960-1961 y 1967-1968.

MUNCH, Ingo von (hg.), Besonderes Verwaltungsrecht
(Derecho administrativo especial), 4a. ed., Berlin/Nueva
York: Walter de Gruyter, 1976.

QUADRI, Giovanni, Diritto pubblico dell'economia,
Napoles: Societa editrice napoletana, 1977.

SAvy, Robert, Droit public économique, Paris: Dalloz
(Mémento), 1972.

STOBER, Rolf,
administrativo de
Kohlhammer, 1980.

WOLFF, Hans-Julius; BACHOF, Otto; y STOBER, Rolf,
Verwaltungsrecht, Ein Studienbuch (Derecho
administrativo, un libro para estudiantes), 3 vols.,
Munchen: Beck, 10a. edicion, 1994-96.

ZANOBINI, Guido, Corso di diritto amministrativo, Milan:
Giuffré, 6 vols., 1962.

39. D) Lecturas monogréficas para Régimen de la
Administracion Publica Il (a opcién de profesor y alumnos)

Wirtschaftsverwaltungsrecht (Derecho
la economia), 2a. ed. Berlin:

ANASTASSOPOULOS, J.P., Les entreprises publiques, Paris:
Dalloz, 1980.

ARCENEGUI, Isidro E. de, EI demanio minero. Régimen
juridico administrativo de las minas, los hidrocarburos y los
minerales radioactivos, Madrid: Civitas S.A., 1979.

ARINO-ORTIiZ, Gaspar, "La iniciativa publica en la
Constitucion. Delimitacion del sector publico y control de su
expansion"”, Madrid: Revista de administracién publica,
nuam. 88, en.-ab. 1979, pp. 55-106; ahora recopilado en
NIETO, Alejandro, 34 articulos seleccionados de la revista
de Administracion publica con ocasion de su centenario,
Seleccion, Introduccién General y Presentacion por;
Madrid: Instituto Nacional de Ila Administracién
Publica/Coleccion Estudios Administrativos, 1983, pp.
987-1039.

ARMIENTA-CALDERON, Gonzalo, El proceso tributario en el
derecho mexicano, ciudad de México: Textos
Universitarios S.A./Libreria de Manuel Porrua, 1977.

AuBy, Jean-Marie, "Droits de I'hnomme et droit de la santé
-En particulier dans le régime juridique des services publics
sanitaires", Paris: Service public et libertés Mélanges
offerts au Professeur RobertEdouard Charlier, éd de
I'Université et de l'enseignement moderne, 1981, pp.
673-685.

Avous, Eliane, "Protection administrative des
fonctionnaires et service public", Paris: Mélanges Chatrlier,
ibidem, pp. 3-18.

BACHOF, Otto, Jueces y Constitucion, trad. castellana de
Rodrigo BERcoviTz RODRiIGUEZ-CANO, Madrid: Taurus,
1963.

BACHOF, OTTO, "La jurisdiccion administrativa en la
Republica Federal de Alemania", trad. francesa,
Luxemburgo: Le Conseil d'Etat, Livre Jubilaire, 1957, pp.

147-191; trad. castellana en Madrid: Revista de
administracion publica, num. 25, en.-ab. 1958, pp.
289-316.

BacHor, OTTO, "El juez constitucional entre derecho y
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Anexo No. 5 Régimen de la administracion publica | y n
(Autocritica de los anexo» nos. 3y 4, supra)

40 . Critica a los programas vigentes en la UNAM (ENEP
"Acatlan")

D. Administrativo (Fy 2°cursos)
(Area central)

Subsumario

1. El texto pristino de estos programas.-

2. La aportacion de los programas vigentes.-
3. Limites de la presente critica reglamentaria.-

4. Exclusiones determinadas por el nuevo Plan de
Estudios de 1984 .-

5. La hipotesis de un nuevo "parteaguas” entre aihbos
Cursos-

6. Las principales areas del Primer Curso.-
7. Las principales areas del Segundo Curso.-

8. Sugerencias hacia el

"parteaguas".-

convergentes nuevo

9. Conexiones, articulacion y actualizaciones menores
en el programa del Primer Curso.

10. Programa tentativo para el Primer Curso de Régimen
de la administracién publica para Derecho.

11. Conexiones, articulacion y actualizaciones menores
en el programa del Segundo Curso.

12. Hacia un Segundo Curso, contentivo de la Parte
Especial.

13. Programa tentativo para el Segundo Curso de
Régimen de la administracién publica para Derecho.

14. Excurso y recapitulacion.

Teoria de la Administracion Publica en México
(Area de Preespecializacion)

15. Asignaturas cortas de la preespecializacion.-
16. Mirechazo de principio a esta orientacion.-
17. La postura del programa de "Teoria".-

18. Programa tentativo para el curso de "Teoria de la
administracion publica”.-

19. Bibliografia basica indicada.-
20. El programa de "Administracién Publica en México".-

21. Respecto de la primera unidad tematica "El Estado y
la Administracion Publica".-

12. Respecto de la segunda unidad tematica "Evolucién de
la Administracion Publica en México".-

tematica '"La
Publica

23. Respecto de la tercera unidad
organizacion actual de la Administracion
mexicana".-

24. Respecto de la cuarta unidad tematica "Tendencias en
el desarrollo de la Administraciéon Publica mexicana".-

25. Respecto de la bibliografia general sugerida.

41. Derecho Administrativo [UNAM] (primero y segundo
Cursos)

El texto pristino de estos programas.Cabe la formulacion
inmediata de salvedades preliminares.

En primer lugar, al firmante como coordinador y
corredactor le comprenden "las generales de la ley", por lo
cual intentara distanciarse del texto vigente y formular un
comentario sereno y sencillo, que permita una
consideracion eventualmente autocritica y, en todo caso,
constructiva, de los programas hoy oficiales y respecto de
los cuales reconoce y reivindica coautoria, sin peijuicio de
las numerosas salvedades que le suscita el texto final de
los mismos, en cuya revision conceptual y mecanografica
no tuvo participacion alguna.

En segundo lugar, se trata de programas novisimos, que
acaban de iniciar sus primeros afios de ejecucion: falta en
ese sentido una experiencia decantada que sodlo se
alcanza luego de, por lo menos, un par de lustros de
practica constante. En tercer lugar y en el marco de las
renovadas reflexiones provocadas como Rector por el
profesor Jorge CARPIZO MCGREGOR, intentaremos
aunque brevemente una exploracion de las perspectivas
planteadas a esta asignatura del Derecho Administrativo,
con la mira puesta en el horizonte de los examenes
departamentales y con la firme conviccién de proseguir con
estas paginas el esfuerzo de "convergencia" entre las
distintas tendencias del profesorado, esfuerzo al que con
tanta inteligencia como dedicacion se entregara el C. Lic.
José NUNEZCASTANEDA, Jefe de la Division de Ciencias
Juridicas (1985-1989) en la ENEP "Acatlan" (UNAM).

La aportacion de los programas vigentes En la ensefianza
del derecho administrativo en la U.N.A.M., los programas
de 1984, importan una apertura hacia la modernizacién y la
especial izacion de la disciplina, mediante la integracion de
sus conceptos con las mas recientes aportaciones de la
doctrina nacional mexicana y del derecho comparado y los
autores mas representativos que nos lo explican en
nuestra lengua.

En particular, se evita confundir el derecho administrativo
con la legislacién administrativa y, al omitirse un prontuario
de las principales leyes, se permite al profesor, en el
ejercicio de la libertad de catedra, el tratamiento
conceptualmente univoco de



cada tema, ilustrado en cada caso con la plenitud del
ordenamiento juridico mexicano vigente en el momento de
la clase o curso, es decir, con los principios capitales
derivados de las reglas constitucionales, con nuestros
principios generales del derecho, con las fuentes
institucionales y fundacionales de la disciplina, con la
legislacién ordinaria tanto federal como estadual v,
especialmente, con las aportaciones de la jurisprudencia,
no solo de los ftribunales judiciales sino también la
emanada de los tribunales auténomos de lo contencioso
administrativo.

Todo esto permite una sistematizaciéon mas comprensiva
de la materia y, con ello, la mejor utilizacion, integrada y sin
exclusivismos, de los principales textos doctrinales
mexicanos surgidos de la docencia universitaria.

Vf. 3 . Limites de la presente critica.En el presente estadio
de nuestra intensa experiencia (desde 1968) docente y de
investigacion en derecho positivo mexicano, corresponde
evitar la autosuficiencia que llevaria, con inmadurez, a una
critica global de la obra de muy respetables y respetados
profesores universitarios. Las consideraciones presentes
s6lo apuntan algunas reflexiones derivadas de inquietudes
y sugerencias de colegas y, muy especialmente, de la
preocupacion constructiva de los alumnos, acumulada en
la catedra diaria, en mi caso desde marzo de 1974.

Por todo ello, estas cuartillas tienden a apoyarse en el
esquema basico del plan vigente y de los programas
aprobados por las autoridades centrales (Consejo
Universitario y Rectoria) de la UNAM en 1984, sefalando
aqui y alla, consideraciones marginales y modificaciones
menores a su texto.

IfSA. Exclusiones determinadas por el nuevo plan de
estudios de 1984 Como una precision preliminar, cabe
tener aqui en cuenta que el Nuevo Plan de Estudios
vigente desde 1984, enriquece nuestra area de
conocimiento en la llamada "area central" con dos
disciplinas, inmediatamente seriadas a los dos cursos de
Derecho Administrativo, a saber en el séptimo semestre
Derecho Econdmico y en el octavo semestre, Derecho
Financiero.

Existiendo en el nuevo programa vigente de Derecho
Econémico una prolija tematica sobre "la empresa publica",
entendemos que corresponde eliminar la unidad tematica
VI del segundo curso de Derecho Administrativo, relativa al
"régimen de las empresas publicas", la cual ciertamente
encontrara una consideracion multidisciplinaria mucho mas
adecuada en la nueva asignatura. Por idéntica razon, la
emergencia de un concepto amplio del Derecho de las
finanzas publicas, que impide limitar lo "fiscal" a la vision
algo estrecha de lo "tributario", permite transferir sin
esfuerzo la

unidad tematica V del segundo curso de derecho
administrativo, relativa al "régimen financiero", cuya
ensefianza sera asi mas apropiada en el marco de la
nueva asignatura del octavo semestre.

"

. La hipdtesis de un nuevo "parteaguas " entre ambos
cursos.Como veremos dentro de poco, existen
repeticiones potenciales y, por lo menos, mas de una
llamativa convergencia, entre los contenidos concretos de
algunas unidades tematicas del segundo curso, respecto
de las contenidas en el primer curso. Las supresiones
expuestas en el numeral anterior y la presente
constatacion nos han llevado, como de la mano, a recordar
la insistencia con la cual el profesor Miguel
ACOSTA-ROMERO ha venido reiterando en sucesivos
prologos de su texto el planteamiento que citamos
literalmente a continuacion: "La realidad
politico-administrativa de nuestro pais y de otros, creemos
que cada dia hace valedera nuestra posicion tedrica, en el
sentido de que el primer curso de Derecho Administrativo
debe ser de teoria general, es decir, del estudio de las
instituciones basicas de esta materia, que permita al
alumno manejarlas, en el conglomerado cada vez mas
numeroso de materias especializadas administrativas". En
doctrina comparada, afrontando el inmenso esfuerzo de
sintesis legislativa que implica para el Segundo Curso esta
postura del profesor mexicano, cabe sefalar, aplicando
idéntica separacion entre la Parte General y la Parte
Especial de la disciplina, la existencia de algunos clasicos
como el francés André de LAUBADERE (cuyos dos tomos
finales se dedican a la Parte Especial), el uruguayo Enrique
SAYAGUES-LASO (a cuyos dos tomos impresos,
destinados a la Parte General, complementaban cuatro
pequefios volumenes multigrafiados que totalizaban unas
mil paginas, dedicadas al segundo curso, destinado
exclusivamente a la Parte Especial); y, sin pretender aqui
exhaustividad, la contribucion colectiva del Manual aleman
editado por Walter de Gruyter, cuyos dos tomos se titulan
precisamente, Derecho Administrativo General (dirigido
por ERICHSEN y MARTENS, 3a. ed, 1978) y Derecho
Administrativo Especial (dirigido por Ingo von MUNCH, 4a
ed, 1976). Ello sin olvidar los célebres cinco tomitos de
Aurelio GUAITA, Derecho administrativo especial,
publicados en Zaragoza (1960-1970), que
lamentablemente no hemos podido manejar directamente
en esta ocasion. No se nos escapan las circunstancias algo
coyunturales que llevaron a la Facultad de Derecho de
Ciudad Universitaria, a optar en 1974 por una particion de
ambos cursos que, en la practica pareceria haber
distribuido "equitativamente" los temas generales entre
ambos cursos, en la quiza algo ilusa esperan-



za de que las instituciones especiales y su respectiva
legislacion serian igualmente distribuidas a prorrata, como
accesorias de lo "general". Ahora bien, el momento no esta
para intentar aqui una aplicacién sin concesiones de la
postura que encabeza el ex-Director de la Facultad de
Derecho (1981-87). Intentaremos empero la busqueda de
algunas convergencias entre los programas de ambos
cursos, que permitan robustecer la generalidad del primer
curso, abriendo espacios en el segundo curso para una
mas detenida consideracion de la Parte Especial.

47.6. Las principales areas del Primer Curso.Conviene
destacar su arquitectura basica, que podria parecer algo
desvirtuada por el detallismo de las unidades tematicas. El
programa, a nuestro parecer atinadamente, nos habla de
tres grandes divisiones:

A) Los fundamentos del derecho administrativo

mexicano;
B) Teoria general de la estructura administrativa; y

C) Teoria general de la actuacion administrativa (supra
anexo No. 3, numeral 17).

48.7.Las principales areas del Sequndo CursoPor la misma
consideracion que en el numeral anterior, conviene
destacar que el programa del segundo curso nos habla de
tres grandes divisiones:

A) Los recursos institucionales de la administraciéon
(humanos, materiales y organicos);

B) Las relaciones administracion-administrados; y

C) Praxis de los principales servicios o cometidos del
Poder Publico (supra anexo No. 4, numeral 39).

49.8 Sugerencias convergentes hacia el nuevo
"parteaguas”.Estamos en el inicio de una renovada
reflexion con los colegas, y "pensando tentativamente y en
voz alta".

En la linea indicada mas arriba en nuestro numeral 41 del
anexo No. 5, pensamos que numerosos subtemas de las
divisiones A) y B) del segundo curso podrian incluirse con
ventaja en el primer curso, particularmente las unidades de
la division "B) Las relaciones
administracion-administrados"”, sin perjuicio de transferir la
unidad XI "El servicio o cometido esencial de la policia" a la
division final "C)" del segundo curso.

50.9. Conexiones, articulacién y actualizaciones menores
en el programa del Primer CursoComplementariamente a
las sugerencias del numeral 49.8, podemos afadir algunas
precisiones derivadas de la experiencia de estos afios con
el nuevo programa, asi como del dialogo constructivo
entablado con los colegas y comparieros de los colegios de
profesores.

9.1. Parece oportuno invertir el orden en la consideracién
de las unidades 1 y 2, principiando el curso con la Teoria
de la Administracion Publica y asegurando una mayor
continuidad entre los subtemas de la actual unidad 1 con
los de la unidad 3.

9.2. El tercer subtema de la indicada unidad 1 podida
introducir con ventaja la unidad VI, donde asi el estudiante
pasaria directamente de la doctrina de la personalidad a la
teoria del 6rgano.

9.3. En la unidad 3, seria deseable, en la perspectiva
multidisciplinaria de la U.A.M.-A, que el concepto y la
valoracién histérica del derecho administrativo mexicano
fueran precedidos por dos subtemas preliminares: 1. El
derecho administrativo en las ciencias administrativas; y 2.
Valoracion del derecho administrativo en el Conocimiento
de la administracion.

9.4. La unidad 4 podria titularse, mas exactamente, como
Fundamentos y Principios Constitucionales Capitales del
Derecho Administrativo. En particular, cabrian dos
subtemas especificos suplementarios: la actuacion
administrativa en la Constitucion (rectoria del Estado,
economia mixta, régimen especifico de los servicios o
cometidos del Poder Publico) y el control administrativo y
jurisdiccional de la Administraciéon Publica en la
Constitucion.

95. En la wunidad 5, parece impostergable una
presentacion introductoria, como fuentes del derecho
administrativo, del ordenamiento juridico y de las teorias de
la institucion y de la fundacion; asi como una diferenciacién
especifica de las fuentes del nuevo derecho de la
planeacion (programa, directiva o directriz), sin perjuicio de
apuntar la trascendencia, en derecho interno mexicano, de
las fuentes derivadas del articulo 38 de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya y disposiciones
concordantes, en recientes ordenamientos mexicanos del
procedimiento administrativo (doctrinas mas admitidas,
fundamentos de las leyes analogas, equidad, etc.).

9.6. En la unidad 6, podrian incluirse dos ultimos
subtemas, respectivamente sobre "sectorizacion vy
subsectorizacion" y sobre "la participacion de las entidades
estaduales y municipales en el cumplimiento de los
servicios o cometidos federales, es decir, el llamado
federalismo de ejecucion”.

9.7. Salvando un ostensible error mecanografico, cabe
hablar, en el primer apartado, de "Presidencia de la
Republica® sus érganos auxiliares', secretarias...".

9.8. No hay observaciones en la unidad 8.

9.9. El titulo de la unidad IX, seria mas exacto asi: La
Organizacion Administrativa en las Entidades Territoriales.



9.11. En la unidad X, cabria intentar la integracion de la
tematica antes indicada del segundo curso, lo cual
tentativamente seria:

1. Derechos y deberes de los administrados.
2. Prerrogativas y sujeciones de la administracion.

3. Represion administrativa y derecho de las infracciones
administrativas.

El dltimo punto del programa que se critica, relativo en esta
unidad X a "teoria de las nulidades", pasaria con ventaja a
la unidad Xl relativa a la "teoria general del acto
administrativo".

9.12. En el tema XlI, si bien es cierto que, desde mi
personal punto de vista, es la teoria de los cometidos del
Poder Publico la explicacién contemporanea mas
adecuada al presente estadio del derecho positivo
mexicano, estamos lejos de considerarla la Unica; cuando
menos existen entre otras la clasica de los servicios
publicos en sentido amplio, y la doctrina fraguiana de las
atribuciones. En la medida en que el presente programa
s6lo contempla la ensefianza de una de las tres teorias,
con la que incluso estoy de acuerdo, podria esta
unilateralidad constituir una imposicién que no estuvo en el
espiritu de los redactores del programa, y con la cual
quienes compartieran alguna otra de las teorias y sus
alumnos carecerian formalmente de la oportunidad de
optar. Por ello, y como ya se ha acordado por escrito entre
los actuales profesores definitivos por oposicion de esta
asignatura,’ propondria que la unidad tematica Xl tuviera la
siguiente articulacion:

"XI. Teoria de la actuacion concreta de la Administracion

1.  Perspectiva
comparado.

historico-politica 'y de  derecho

2. La teoria clasica francesa de los servicios publicos.
3. La doctrina de las atribuciones en Gabino Fraga.

4. La teoria general de los cometidos del poder
publico."

Para evitar todo equivoco respecto de un tema que, para
algunos, es la piedra de toque de la concepcion solidarista
del derecho administrativo, podria expresamente
enunciarse el siguiente objetivo especifico:

"Explicara las diferentes teorias acerca de la actuacion
concreta de la administracion publica; identificara las
diversas categorias o niveles concretos de actuacion
segun cada doctrina; sera capaz de criticar, con ejemplos,
las que le parezcan insuficientes".

1 Los sefiores profesores (en el orden cronoldgico de su respectiva
oposicién) lies. E. GILES-ALCANTARA, R. IBARRA-GIL, M. Ruiz DE
CHAVEZ-GARCIA y Dr. L.H. DELGADILLO-GUTIERREZ, todos ellos
"interlocutores validos" en el Taller de Derecho Publico.

9.10. El titulo de la unidad XIll, seria mas adecuado asi:
Teoria general de la actuacion reglamentaria. En efecto, no
se trata de visualizar a "la fuente" del derecho, sino a la
herramienta decisiva de la accién administrativa posterior a
la Revolucion francesa, que tan justamente exalta Jorge
OLIVERA-TORO, citando a Romanones.

Seria indispensable, para un estudio juridico
contemporaneo, y abierto a las perspectivas de evolucion
inminentes del derecho positivo mexicano, que se
incluyeran tres subtemas clarificadores:

1. La forja histérico-politica de la potestad reglamentaria;

2. Su regulacion en el derecho

contemporaneo;

comparado

5. Clasificacion de los reglamentos en derecho mexicano;

6. Las nuevas tendencias en las doctrinas comparada y
mexicana.

9.13. No hay observaciones en la unidad XIII.
9.14. Tampoco hay observaciones en la unidad XIV.

9.15. Cabria intercalar en la unidad XV un subtema
introductorio: 1.1. El marco historico-politico, la evolucion
mexicana a través de las constituciones de los siglos XIX y
XX.

9.16. Seria procedente, de mantenerse el orden de esta
unidad XVI en el marco general de ambos programas (1y 2
cursos), que se afnadieran expresamente dos subtemas, el
uno introductorio ("Fundamentos histérico-politicos, de
derecho comparado y de derecho constitucional") y el otro
conclusivo, éste aludiendo a diversas formas de
procedimiento administrativo especifico, en la legislacién
mexicana vigente, eligiendose uno de los siguientes, a
titulo de ejemplo: expropiacion, invenciones y marcas,
bienes nacionales, registro de transferencia de tecnologia,
el procedimiento de la responsabilidad administrativa
(principios, normatividad, jurisdiccion).

Por todo lo expuesto, sugerimos respetuosamente el
siguiente

.10. Programa tentativo para el

Primer Curso de Régimen de la Administracion Publica
para Derecho

Unidad tematica | Introduccion a la Teoria de la
Administracién Publica

1. Historia, naturaleza y fines.

2. Ciencias, técnicas y politicas de la administracion
publica.

3. Administracion publica y administracion privada.



Unidad temaética Il Nociones Fundamentales

Previas

1. Derecho publico, social y privado.

2. Divisién de poderes y funciones del Poder Publico.
Unidad tematica Ill Teoria General

del Derecho Administrativo

1. EI  derecho
administrativas.

administrativo en las ciencias

2. Valoracion del derecho administrativo en el
conocimiento de la administracion.

3. Conceptos historicos, derecho

positivo.

doctrinales y del

4. Ramas especializadas, relacién con otras ciencias
sociales.

5. Su autonomia y codificacion.
Unidad tematica IV Fundamentos y Principios
Constitucionales Capitales

1. La Constitucion como fuente basica del derecho

administrativo.

2. Regulacién constitucional del Poder Ejecutivo, de la
administracién centralizada y paraestatal.

3. La actuacion administrativa de la Constitucion: rectoria
econdmica del Estado, economia mixta, régimen
especifico de los servicios o cometidos del Poder Publico.

4. Régimen administrativo, deberes del Poder
Publico y garantias individuales y sociales.
5. EI control administrativo y jurisdiccional de la

administracién publica en la Constitucion.
Unidad tematica V Otras fuentes del
Derecho Administrativo

1. El sistema del ordenamiento juridico-administrativo:
supuestos y recepcion normativa en el derecho positivo
mexicano.

2. Las teorias de la institucion y de la fundacién: origen,
irradiacion comparativa y recepcion en el derecho
mexicano (particularmente en las entidades paraestatales
y territoriales).

3. Leyy reglamento.

4. Decreto -ley, decretodelegado, decreto y acuerdo,
circular, el "machote" o "acto-tipo", oficio, érdenes.

5. Principios capitales sancionados por la Constitucion,
principios generales del derecho, jurisprudencia normativa
y ejecutorias, costumbre, fundamentos de las leyes
analogas, las doctrinas mas admitidas, equidad.

6. Plan, programas, directiva o directriz, actos concretos
de planeacion.

Unidad tematica VI
administrativa

Principios de la organizacion

1. Personalidad juridica de entidades paraestatales y
territoriales.

2. Teoria del érgano y sistemas organicos.
3. Centralizacion, desconcentracion y descentralizacion.
4. Jerarquia y coordinacion (sectores, subsectores).

5. Elllamado "Federalismo de ejecucion": la participacion
de las entidades estaduales y municipales en el
cumplimiento y ejecucion de los servicios o cometidos
federales.

Unidad tematica VIlILa Administracion Centralizada Federal

1. Presidencia de la Republica, unidades auxiliares,
secretarias de Estado, departamentos administrativos.

2. Delegacion de facultades, de competencia, de firma.
3. Organos desconcentrados.
Unidad tematica VIlILa Administracion Paraestatal Federal

1. Laintervencion del Poder Publico en la economia. Sus
empresas.

2. Organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal. Las a éstas asimiladas sociedades y
asociaciones civiles.

3. Instituciones y sociedades nacionales de crédito,
instituciones financieras federales.

4. Fideicomisos publicos.

5. Instituciones descentralizadas tripartitas de seguridad
social.

6. Instituciones descentralizadas en grado de autonomia.

Unidad tematica IX Organizacion Administrativa de las
Entidades Territoriales

1. El Ejecutivo y la administracion publica estadual.
2. La organizacion administrativa del Distrito Federal.

3. La administracion publica de una entidad federativa en
particular.

4. La administracion publica municipal.

5. La llamada "coordinacion intergubernamental” o las
relaciones entre los distintos niveles territoriales de
administracion.

Unidad tematica
Administrativa

X Principios de la Actuacion

1. Derechos y deberes de los administrados.

2. Prerrogativas y sujeciones de la administracion.



3. Represion administrativa y derecho de las infracciones
administrativas.

Unidad tematica XI Teoria de la Actuacion
Concreta Administrativa

1. Perspectiva derecho

comparado.

historico-politca y  del

2. Lateoria clasica francesa del servicio publico.

3. Ladoctrina de las atribuciones de Gabino Fraga.

4. Lateoria general de los cometidos del poder Publico.
Unidad tematica Xll Teoria General de la

Actuaciéon Reglamentaria.

1. La forja histérico-politica de la potestad reglamentaria.

2. Reglamentacion en el derecho

contemporaneo.

comparado

3. Potestad reglamentaria y derecho positivo.

4. Clasificacion de los reglamentos en derecho
mexicano. El problema de las ‘"reglamentaciones"
materiales.

5. Nuevas tendencias en las doctrinas comparada y
mexicana.
Unidad tematica Xlll Teoria General del Acto

Administrativo

1. Nocion, clasificacion y elementos.

2. Facultades regladas y discrecionales.

3. Efectos, vicios, nulidades y extincion; la revocacion y el
silencio administrativos.

Unidad tematica X1V Los Contratos de la

Administracion

Convenios de la administracion en general.
Contratos administrativos.

1
2
3. Contratos privados de la administracion.
4. Los convenios interadministrativos.

5

La experiencia mexicana: legislacion competencial
atributiva de jurisdiccion, jurisprudencia y ejecutorias,
evaluacion.

Unidad tematica XV Teoria de la Concesion
Administrativa

1. Marco historico-politico; evolucion constitucional

mexicana de los siglos XIX y XX.
2. Concepto y naturaleza y juridica.
3. Elementos subjetivos de la concesion.

4. Reégimen positivo de su procedimiento y relaciones
que derivan de ella; causales de extincion.

Unidad tematica XVI Teoria General del Procedimiento
Administrativo

1. Fundamentos histérico-politicos, tedricos y de derecho
comparado.

2. Nocion, objeto y elementos del
administrativo.

procedimiento

3. Fundamentos constitucionales: evolucién mexicana.

4. La nueva doctrina mexicana: horizonte de una
legislaciéon "tipo" procedimental federal, presentacién de
las convergencias y diferencias entre los anteproyectos y
proyectos conocidos.

5. Formas especificas de procedimiento administrativo en
el derecho positivo vigente. A titulo de ejemplo, se
estudiara una de las siguientes: Ley federal del
procedimiento administrativo (de 1994), Ley federal de
expropiacion, Ley de invenciones y marcas, Ley general de
bienes nacionales, Ley sobre el registro de transferencia
de tecnologia.

6. El procedimiento de la responsabilidad administrativa.
Principios basicos y distinciones doctrinales: figuras y
efectos de falta personal o de servicio, responsabilidad civil
y administrativa, contractual y extracontractual, directa y
subsidiaria, subjetiva y objetiva. Marco y horizonte
normativos: la culpa y el riesgo, posibilidades de
responsabilizar a la administraciéon publica mexicana por
sus faltas. Alternativas jurisdiccionales.

S2.11. Conexiones, articulacién y actualizaciones menores
en el programa del Segundo Curso.En presencia de las
sugerencias arriba formuladas en nuestro numeral 49.8,
asi como de las transferencias tematicas planteadas en el
numeral 50.9 y en el programa del primer curso esbozado
en el numeral 51.10, desaparecerian del segundo curso las
unidades tematicas V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, y XV.

En este primer intento por convertir al primer curso en una
auténtica Teoria General del Derecho Administrativo (mas
arriba, numeral 46.5), pareceria oportuno formular un
programa de transicién, en el cual sean mantenidos en el
segundo curso los temas empero generales de las
unidades tematicas |, 11, lll, IV, Xlll 'y XIV.

De este modo, nos quedariamos con sélo dos de las tres
grandes divisiones actuales (supra, numeral 7),
respectivamente las "A)" y "C)".

£3.12. Hacia un Segundo Curso, contentivo de la Parte
Especial Con la intenciéon que acabamos de indicar, podria
reestructurarse el segundo curso en base a estas tres
grandes divisiones:

A) Los recursos institucionales de la administracion
(humanos materiales);

B) El control de la administracion y las defensas de los
particulares; y



C) Estudio del derecho administrativo especial, relativo
como minimo a dos de los siguientes servicios o cometidos
del Poder Publico (...).

Por su relativa novedad, para mostrar la riqueza de los
posibles contenidos de la Parte Especial, Ila
ejemplificaremos desglosando algunos de los servicios o
cometidos en opcion. Por lo expuesto, sugerimos
respetuosamente el siguiente:

54.13. Programa tentativo para el Segundo Curso ae
Régimen de la Administraciéon Publica para Derecho.

55. A) Los recursos institucionales de la Administracion:
humanos y materiales.-

Unidad Temética | Régimen de la Funcién Publica

1. Marco histdrico-politico, teorias de la "burocracia",
evolucién.

2. Fundamentos constitucionales comparados y de
derecho positivo.

3. El régimen mexicano, naturaleza de la relacién laboral.

4. Derecho disciplinario y de la responsabilidad. El
contencioso.

Unidad Temética Il Régimen Patrimonial Administrativo
1. Marco historico-politico y derecho comparado.
2. Concepto, elementos y ramas, caracteristicas.

3. Los fundamentos en la Constitucion federal: propiedad
de la Nacion; propiedades federal, estadual y municipal; la
propiedad privada en la Constitucion: originalidad,
evaluacion historico-normativa.

4. Dominio publico y privado, bienes muebles e
inmuebles. Discusion de la Ley General de Bienes
Nacionales, particularmente en su posible incompatibilidad
con la Constitucion General de la Republica.

Unidad Temética Ill Expropiacion y Nacionalizacion.

1. El marco juridico, normativo y jurisprudencial, de las
nacionalizaciones en los derechos internacional y
comparado.

2. El marco histérico-politico de la evolucién juridica
mexicana: analisis y discusion de casos (eclesiastica,
petrolera, eléctrica, de la banca y del crédito). Bases
constitucionales en su evolucion, legislacion aplicable.

3. Expropiacion: nocion, elementos y procedimientos.

4. Nacionalizacion: especificidad o no de esta categoria
en nuestro derecho.

Unidad Temética IV Otras modalidades de
Adaquisicion de la Propiedad Administrativa

1.  La imposicién constitucional de modalidades a la
propiedad privada.

2. El decomiso y la confiscacion: nocion y régimen
juridico.

3. La requisicion y los esquilmos: nocién y régimen
juridico.

56.B) El control de la Administracion y las defensas de los
particulares

Unidad Tematica V Los Sistemas de Control de la
Administracion

1. Marco histérico-politico, derecho comparado.

2. Estudio preciso de la evolucion constitucional en las
sucesivas Leyes Supremas de México, en tres periodos:
de la Independencia a 1853, de la Constitucion de 1856-57
a 1936, de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 a la actualidad.

3. Los grandes objetivos constitucionales tutelados por
la jurisdiccion del Estado mexicano: legitimidad
constitucional y orden publico; administracion prestacional,
interés publico e interés nacional.

4. Los sistemas de autocontrol administrativo: La
Secretaria de Contraloria General y Modernizacion
administrativa  (origen, estructura, funcionamiento,
ilustracion mediante el derecho comparado de su posible
evolucion para el siglo XXI); la Secretaria de Desarrollo
Social {idem).

5. Los sistemas de control por 6rganos del Congreso,
eventualmente auténomos: la Contaduria Mayor de
Hacienda.

6. El régimen especifico de los servidores publicos
mexicanos: marco constitucional y legal de su
organizacion, funcionamiento y jurisdiccion.

7. Los recursos administrativos: doctrina, derechos
comparado y positivo.

Unidad Tematica VI Jurisdicciones y Proceso
Contencioso-Administrativos

1. Marco histérico-politico y de derecho comparado. Los
tres grandes sistemas.

2. Las raices mexicanas de nuestro sistema mixto: los
textos constitucionales entre 1824 y 1847, la postura de
Urbano Fonseca, las "Lecciones" de Teodosio Lares y la
Ley Lares para lo contencioso-administrativo de 1853, la
interpretacion congresional restrictiva de las facultades del
Poder Judicial Federal en la ley de 1869.



3. El sistema mixto instaurado por la Ley de Justicia Fiscal
de 1936 y constitucionalizado en 1946 y 1968. Expansion
de las jurisdicciones auténomas de los
contencioso-administrativo: Ley del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje para los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Union de 193"8, Ley del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo del Distrito Federal de 1971,
Ley Organica del Tribunal de |6 Contencioso Administrativo
para el Estado de Meéxico, otros textos legislativos
estaduales de jurisdiccidon contencioso-administrativa.

4. Organizacion y competencia de
auténomas.

las jurisdicciones

5. El desarrollo del proceso contencioso: convergencias y
diferencias.

6. Los poderes juridicos de los tribunales administrativos
para el cumplimiento de la sentencia.

7. El amparo administrativo y la accion constitucional de
revision (parrafos 3 y 4 de la fraccion | del articulo 104
constitucional federal).

8. El ombudsman: federal, estaduales, del D.F.

9. Las procuradurias especiales: materias, organizacion,
procedimiento.

57. C) Derecho Administrativo Especial
Unidad Temética Vil Introduccién Metodolégica

1. La articulacién de la Parte General y de la Parte
Especial: marco histérico-politico y de doctrina comparada,
postura de la doctrina mexicana reciente.

2. El dinamismo de la Parte Especial en la mas moderna
de las grandes disciplinas juridicas, la urgencia de un
estudio cientifico especifico que atenle la dispersion
creciente de la legislacion, subsumiéndola en las
categorias y conceptos de la Parte General.

3. Una aproximacion tentativa y en devenir: estudio
especifico de dos de los derechos administrativos
especiales, correspondientes a otros tantos servicios o
cometidos del Poder Publico.

4. Caracter optativo, para profesores y alumnos, de las
unidades tematicas siguientes, aqui presentadas a mero
titulo de ejemplo: un cometido esencial (policia), un
cometido de servicio publico (mineria), un cometido social
(urbanismo) y un cometido privado de la administracion
publica (turismo).

58. Unidad Tematica VIl Derecho Administrativo de Policia

1. Policia y derechos humanos en un Estado democratico
y social de derecho.

2. Historia organica y funcional de la policia en la época
contemporanea: marco historico-politico y de derecho
comparado.

3. El derecho positivo mexicano: evolucién de los
fundamentos constitucionales; historia, organizacion y
controles de las instituciones policiales federales,

estaduales y municipales. Policia administrativa y "policia
judicial”.

4. Fines (orden publico, interés publico) y medios de
accion policial.

5. La responsabilidad de la policia y de sus servidores:
disciplinaria, penal, civil.

Bibliografia especial: casi todos los Manuales en
castellano; afiadase, para una vision renovadora, José
Maria RICO, Policia y sociedad democratica, Madrid:
Alianza Universidad, 1983.

59. Unidad Tematica IX Derecho Administrativo de la
Mineria.

1. Marco historico-politico y de derecho comparado. El
derecho minero colonial, con especial referencia a la
Nueva Espafia.

2. Evolucion de los fundamentos constitucionales
mexicanos: la reivindicacion de la soberania por el
Constituyente de 1917.

3. Estudio del articulo 27 constitucional y de su legislacion
reglamentaria.

4. Concesion y permisos mineros: naturaleza juridica,
clasificacion, elementos  subjetivos y  objetivos,
procedimiento, extincion.

5. Tendencias recientes hacia un nuevo derecho minero:
elementos econdémicos, sociales y politicos; lincamientos
del nuevo derecho.

Bibliografia especial: Maria BECERRA GONZzALEZ, Derecho
minero de México, ciudad de México: Limusa Willey, S.A.,
1963; Maria BECERRA-GONZALEZ: La politica minera de
México y sus resultantes en las instituciones juridicas,
ciudad de Meéxico: Manuel Porria S.A., 1964; Renan
FUENTEALBA MOENA, E/ derecho minero en Costa Rica; San
José: Editorial Universidad de Costa Rica, 1977;
ARCENEGUI, Isidro de, El demanio minero, Madrid: Civitas,
1979.

60. Unidad Tematica XDerecho Administrativo del
Urbanismo (la. Parte)

1. Sociedad, ciudad, planificacion y derecho urbano:
perspectivas socio-economicas del derecho urbanistico en
la 2a. mitad del siglo XX:

2. Marco histérico-politico y del derecho comparado.

3. El urbanismo como hecho y la formacién de las técnicas
urbanisticas.

4. Fundamentos constitucionales y formacion del derecho
urbanistico en México.

5. La organizacién administrativa del urbanismo: Ia
concurrencia y coordinacién en México de los tres niveles
de gobierno.

Bibliografia especial: ALARCON-SEGOVIA, Andrés, Sociedad,
ciudad, planificacién y derecho urbano



(Estudio  sobre los presupuestos juridicos 'y
socioecondémicos de la planificacién urbana), ciudad de
México: U.N.A.M./ Facultad de Derecho, tesis profesional,
1969; ALARCON-SEGOVIA, Andrés, "Perspectivas
socio-economicas del derecho urbanistico en la segunda
mitad del siglo XX", en Libro Homenaje al Doctor Eloy
Lares Martinez, Caracas: Universidad Central de
Venezuela/lnstituto de Derecho Publico, tomo 1,1984,
trabajo reproducido igualmente en ciudad de México:
Vivienda, vol. 8, NUm. 4, dic. 1983, pp. 416-467; GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y PAREJO-ALFONSO, Luciano, Lecciones
de derecho urbanistico, Madrid: Civitas, 1981; MEZAGARCIA,
Hilda, La concurrencia y coordinacion de autoridades en
materia de planeaciéon urbana, ciudad de Meéxico:
U.N.AM./E.N.E.p. "Acatlan", Division de Ciencias
Juridicas, tesis profesional, 1981.

61. Unidad Tematica XI Derecho Administrativo del
Urbanismo (2a. Parte)

1. El planeamiento urbanistico: el plan como concepto
central y fuente operativa directa de esta rama especial del
derecho administrativo.

2. Clasificacion funcional y territorial de los planes vy
programas urbanisticos.

3. El procedimiento como concepto general: la aprobacion
del plan y sus efectos, la ejecucion concreta de los planes y
programas, la ordenaciéon urbanistica en ausencia de
planeamiento.

4. Los presupuestos socio-juridicos del plan de
ordenacion urbana y la legislacion mexicana. Los
presupuestos econdmico-tributarios y sus consecuencias
en la planificacion urbana.

5. Propiedad publica y propiedad privada del suelo
urbano: el derecho comparado y el régimen juridico
positivo mexicano posterior a 1976.

Bibliografia  especial:  ALARCON-SEGOVIA,  Andrés,
"Sociedad, ciudad, planificacion y derecho urbano. 2a.
parte", ciudad de México: Vivienda, vol. 9, No. 1, marzo
1984, pp. 96-147; GARCiA CoLL, Julio y SCHJETNAN, Mario,
México Urbano, ciudad de México: F.C.E., 1975;
FERNANDEZ, Tomas-Ramén, Manual de derecho
urbanistico, Madrid: Abella/El consultor, 9a. ed., 1994;
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y PAREJO-ALFONSO, Luciano,
Lecciones de derecho urbanistico, Madrid: Civitas, 2a. ed.,
1981; SERRANO-MIGALLON, Fernando y CORTENAS-PELAEZ,
Ledn (coordinadores), * ciudad de México: UNAM (ENEP
"Acatlan") y ed. Plaza y Valdés, 1988, 520 pp.

62 Unidad Tematica Xll Derecho Administrativo del
Turismo

1. Marco histérico-econdmico de este cometido privado del
Poder Publico.

2. Régimen juridico de la actividad turistica a cargo de
particulares.

3. Desarrollo de la organizaciéon administrativa en materia
de turismo: sucesién de o6rganos jerarquizados,
paraestatales y centralizados, desde 1929 hasta la fecha.

4. Relaciones con organismos privados mexicanos e
internacionales.

5. Del Departamento de Turismo a la actual Secretaria de
Turismo: organizacion, funcionamiento y controles.

6. Panorama de la legislacion turistica.

Bibliografia especial: OLIVERA-TORO, Jorge, Legislacion
turistica federal, ciudad de México: Porria S.A., 1973;
OLIVERA-TORO, Jorge, "El departamento de turismo del
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos", en Archivo de
derecho publico y ciencias de la administracién, Caracas:
Universidad Central de Venezuela/Instituto de Derecho
Publico, 1970-1971, vol. 2,1972, pp. 287-313.

63. 14. Excurso y recapitulaciéon.En los apartados de las
paginas anteriores, hemos intentado referirnos a la primera
mitad de las asignaturas, cuya actualizadora critica de
programas hemos asumido: se trata, en la especie, de dos
asignaturas j uridicas clasicas, ubicadas ambas en el Plan
de Estudios para la carrera de derecho.

Hemos destacado lo que ellos implican en cuanto
programas promotores de apertura multidisciplinaria y de
modernizacion técnica del derecho administrativo. En
consecuencia, nos hemos limitado a sefalar las
consecuencias que para ellos tiene su insercion en un Plan
de Estudios como el de la U.A.M.-Azcapotzalco, que
contempla con mas profundidad en sus areas de
concentracion algunos de sus puntos, "liberacion de
espacios" complementada poi ciertas convergencias vy
hasta repeticiones en profundidad de los programas de
ambos cursos.





