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INTRODUCCIÓN

Crítica a los Programas de Régimen de la Administración 
Pública y de Régimen de la Administración Paraestatal

1. Con el propósito de presentar una crítica a los 
programas vigentes en el Departamento de Derecho, 
División de Ciencias Sociales y Humanidades de la 
Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad 

* Profesor-Investigador en la Universidad Autónoma Metropolitana 
(México) y, en periodo sabático, en la Universidad Carlos III de Madrid 
(beca sabática del Ministerio de Educación y Ciencia de lispaña, en 
misión de la UAM-Azcapotzalco).

Azcapotzalco, expongo mis observaciones teniendo a la 
vista los siguientes programas correspondientes a las 
UEAS que se señalan:

1. -Régimen de la administración pública.

2. -Régimen de la administración pública paraestatal.



La sola enumeración de las materias comprendidas en 
estos Programas de Estudio, marca las serias limitaciones 
existentes para un análisis exhaustivo, al menos dentro de 
las limitaciones de espacio y tiempo en las que se 
encuadran estos comentarios.

2Haré un esfuerzo de síntesis para referirme, en especial, 
a las cuestiones que implican las materias incluidas en los 
programas en vigencia, empezando por algunas 
consideraciones generales sobre las temáticas de esta 
área de la enseñanza del Derecho. A este respecto, he 
preferido por razones metodológicas abordar este análisis 
en forma puntual; ello sin perjuicio de documentar en 
anexos, el horizonte pedagógico (anexo 1) y su bibliografía 
(anexo 2), así como incluir, como ejemplo, un programa 
tradicional de ambos trimestres (anexos 3 y 4), así como 
una autocrítica de ellos (anexo 5). Esto, en la inteligencia 
de que, atendiendo a los programas de la U.A.M.-A., habría 
que reelaborar dichos programas tradicionales, muy 
intensamente, bajo el "sistema de los regímenes", tan 
interesante, y hoy todavía vigente (1974-1996).

3.Al formular estas observaciones, no escapa a mi 
comprensión del problema la circunstancia de tratarse, en 
el caso de la Universidad Metropolitana, de uña 
Universidad que se ha planteado un programa académico 
cuyas características difieren de los modelos tradicionales, 
esto es, la formulación de un proyecto universitario más 
actual y con métodos didácticos más dinámicos y con una 
mayor participación del alumno en las diferentes unidades 
de enseñanza-aprendizaje. La tendencia a la identificación 
de módulos de enseñanza que, sin descuidar aspectos 
generales de la teoría jurídica, procuren una formación 
práctica para el ejercicio de la profesión de abogado, ha 
dado como consecuencia -no siempre fácil de asimilar para 
profesores con formación jurídica tradicionaluna excesiva 
compartímentación del programa, en este caso el que 
paralelamente corresponde al área de Derecho 
Administrativo de la UNAM, por ejemplo.

4En efecto, el estudio del Régimen de la Administración 
Pública supone el conocimiento de materias que forman 
parte del Derecho Administrativo, como ciencia jurídica, su 
objeto del conocimiento, su metodología, evolución 
histórica y sistematización. No negamos que tales 
conocimientos se encuentran, en alguna medida, 
dispersos en los diferentes temas incluidos en el programa 
y sobre todo en la abundante bibliografía sugerida como 
consulta a los alumnos. Sin embargo, tal vez hubiera sido 
preferible considerar (ya desde 1974) el estudio 
sistemático de estas materias como una introducción 
previa a la consideración del rol de

la Administración Pública en el sistema político y jurídico 
mexicano.

5. - Resultan positivos y novedosos algunos enfoques 
del programa formalmente vigente del área, en cuanto 
contienen nuevas ideas que resultan de la moderna ciencia 
de la administración pública. En efecto, el considerar a la 
Administración Pública como persona jurídica, interesante 
aportación a la Ciencia del Derecho Administrativo español 
por parte de Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA, se superan 
las viejas concepciones de la doctrina alemana "tomada en 
préstamo del pandectismo jus privatista", que atribuía al 
Estado en su integridad, y no a cada uno de sus tres 
poderes, la personalidad jurídica. GARCÍA DE ENTERRÍA 
sostiene que tal afirmación condujo al absurdo de definir la 
función de "administrar" con fórmulas negativas. La 
personalidad del Estado en su conjunto sólo sería 
admisible en el seno de la comunidad de los Estados, 
como sujeto de Derecho Internacional. Sin embargo, desde 
el punto de vista del ordenamiento interno no aparece, en 
cambio, esa personalidad un tanto mítica del Estado, sino 
sólo la personalidad propiamente jurídica de uno de sus 
elementos, la Administración Pública.

6. - En el programa de Régimen de la Administración 
Pública Paraestatal, se hace necesario actualizar sus 
contenidos, no sólo desde el punto de vista de las recientes 
modificaciones al derecho positivo (La Ley federal de 
entidades paraestatales de 1986 y su Reglamento de 
1990), sino también desde aquel que incorpora nuevos 
conceptos, como "la rectoría del Estado", "las áreas 
estratégicas de la economía" y la concurrencia de los tres 
(¿o cuatro?) sectores de la economía al proceso de 
planeación democrática. Se requiere un análisis de las 
tendencias existentes en la actualidad a la "reprivatización" 
de empresas públicas, fenómeno que trasciende lo jurídico 
y que exige el conocimiento de experiencias en materia de
derecho comparado.

7. - Es interesante para el análisis crítico de los 
programas del área administrativa, conocer lo que al 
respecto ha ocurrido en las recientes modificaciones a los 
Programas de Derecho Administrativo I y II de la 
Universidad Nacional Autónoma (en su, en esta materia, 
vanguardista Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
"Acatlán"). Se ha superado bastante el enfoque tradicional 
de la enseñanza de esta rama del Derecho, tomando en 
consideración las experiencias académicas anteriores y, 
sobre todo, la extraordinaria inestabilidad formal de las 
instituciones jurídicas del Derecho Administrativo positivo 
en México.



Por la vía de la información, por ejemplo, el programa 
global en el área se ha dividido en cinco grandes capítulos
{infra, anexos 3 y 4, núms. 14-29 y 30-39).

A. Los fundamentos del Derecho Administrativo; parte que 
contempla los aspectos teóricos generales de la Ciencia 
del Derecho Administrativo, en su relación con las 
diferentes ramas del Derecho y las demás ciencias 
sociales.

B. La teoría general de la estructura administrativa, esto 
es, lo que algunos autores recientes denominan la 
"administración estática" y que comprende el estudio de las 
instituciones administrativas existentes en el país; 
administración pública centralizada, paraestatal, 
organismos desconcentrados y autónomos, empresas 
públicas, etc.

C. La teoría general de la actuación administrativa, 
llamada también la "administración dinámica".

D. Los recursos institucionales de la Administración: 
humanos, materiales y orgánicos.

E. Las relaciones administración-administrados, que 
^incluye el procedimiento administrativo, los recursos y la 
justicia administrativa.

Aunque el tratamiento de este nuevo programa, supone su 
extensión de dos a tres semestres, ha sido su formulación 
un serio aporte al conocimiento de esta rama del derecho y 
al perfeccionamiento de su enfoque académico.

Muy lejos estamos de pretender su adopción inmediata en 
el modelo programático de la Universidad Autónoma 
Metropolitana, puesto que comprendemos la por lo menos 
aparente diferencia de proyecto académico existente en 
esta casa de estudios. Sin embargo, el intercambio de 
experiencias sobre esta materia, podría enriquecer los 
programas vigentes con miras a su actualización teórica y 
práctica.

8.La misión de los profesores, en la Universidad 
Metropolitana, es justamente polivalente: no sólo exige la 
docencia, sino también la investigación y la formación de 
cuadros jóvenes, de intensa creatividad y "apertura de 
espíritu", destinados a la renovación de la enseñanza y la 
propia investigación mexicanas "abiertas al tiempo", lo que 
parecería robustecer la apertura a las ciencias políticas y 
administrativas, y al derecho comparado, de cara a lo cual 
importa resaltar {infra, núms. 10 a 13) la experiencia del 
Taller de derecho público (que coordinamos desde 1980).

Esto último requiere humildad comunitaria y personal, en el 
marco de una organización flexible, para la promoción, en 
equipo, de los mejores estudiantes y jóvenes graduados, 
con vocación de servicio en la administración pública.

En este sentido, para la paciente emergencia de nuevos 
valores, creo firmemente que la experiencia,

ya de dieciséis años (1980-95), como Coordinador del 
Taller de Derecho Público, me permite aquí el respetuoso 
señalamiento de sus propósitos (anexo 1) y de la 
bibliografía que lo orienta (anexo 2) en los numerales 10 a 
13, infra.

Estas modalidades de acción podrían ser tenidas en 
cuenta, si no hubiere inconveniente, en el horizonte del 
plan de estudios de Azcapotzalco.

9.Una precisión capital: un sistema jurídico como el nuestro 
-diferente de otros como el anglosajón, cuya principal 
preocupación parece ser la de formar profesionales para la 
práctica del ejercicio de la abogacía, sea como litigante o 
en la magistratura demanda, además de la destreza en el 
manejo de la legislación vigente y de la habilidad para la 
defensa de los derechos de sus representados, una visión 
clara vinculada con la problemática social y política de 
nuestro país y de América Latina.

Es menester dotar a nuestros estudiantes del más amplio 
bagaje del conocimiento de las ramas vinculadas al 
derecho, particularmente de aquellas que forman la 
infraestructura de su fenomenología. La visión, por 
ejemplo, interdisciplinaria de la Administración Pública, del 
fenómeno de la burocracia, de la necesidad de un servicio 
civil de carrera, como una tendencia a la profesionalización 
de los servidores públicos, y de otros aspectos 
relacionados con la ciencia administrativa.

No ha sido tarea fácil formular una crítica a los programas 
vigentes del Departamento de Derecho 
(UAM-Azcapotzalco) en el área de las unidades de 
enseñanza-aprendizaje. Tanto la temática, como su 
fundamentación expresada en los objetivos, además del 
abundante acopio de bibliografía, demuestran, en éstos y 
otros programas del área de concentración, un acucioso, 
serio y lato estudio de sus autores, como asimismo un 
profundo conocimiento del proyecto académico de 1974 
inserto en el Programa de Derecho.

Las observaciones del presente análisis crítico, sólo 
buscan expresar inquietudes, actualizar su conocimiento 
con las nuevas disposiciones de reciente dictación y darle 
una mayor secuencia a las materias propias de la ciencia 
de la administración pública.

Anexo No. 1 

El Taller de Derecho Público

10. El proceso de enseñanza-aprendizaje, dentro de las 
aulas de la UNAM/ENEP "Acatlán", pese a los esfuerzos 
que se realizan, presenta aún una forma tradicional de 
dictar la cátedra: la casi total carencia de 
profesores-investigadores (Sistema nacional



de Investigadores/SEP) endeblemente sustituida por 
litigantes, jueces e integrantes del Ministerio Público; los 
grupos numerosos, la poca disponibilidad de tiempo de los 
docentes y alumnos para realizar investigaciones, 
imposibilitan desarrollar un proceso de 
enseñanza-aprendizaje en que el alumno participe 
activamente.

11. Nadie en estos días puede poner en entredicho que los 
conocimientos que se adquieren en la investigación, que 
se exponen ante compañeros capaces de criticarlos, y que 
estas críticas, que obligan a repensarlos a discutirlos, o 
replantearlos si es necesario, constituyen un saber 
superior al que se ha adquirido en simple información 
recibida, en una cátedra tradicional.

El Taller de Derecho Público, cumple ya dentro de la 
UAM-A y de la UNAM-"Acatlán", con la finalidad de ser un 
espacio, en el que un buen grupo de profesores, alumnos y 
exalumnos de la carrera de Derecho pueden desarrollar un 
proceso de enseñanza-aprendizaje activo.

En este espacio se han logrado romper barreras que 
impiden en una cátedra cotidiana, el desarrollo del 
sentimiento de igualdad entre los participantes en un grupo 
y en consecuencia se desarrolla el sentido crítico de los 
participantes, sustentado en una responsabilidad y en un 
compromiso con uno mismo y con el grupo, compromiso 
que no deriva de una calificación, de una inscripción 
formal, sino de un afán de superación personal y colectivo, 
tanto de los participantes en el Taller como de la 
comunidad universitaria.

12. Esta estructura de libertad responsable, ha permitido 
al Taller asumir trabajos colectivos e impulsar los 
individuales con resultados satisfactorios. En él los 
alumnos próximos a egresar, encuentran un espacio para 
exponer sus proyectos de tesis o tesinas, sus dudas y sus 
progresos en la investigación, para recibir apoyo de todos 
los miembros del Taller para lograr trabajos terminales de 
alta calidad.

Los profesores y egresados, saben asimismo que tienen 
un foro para exponer sus investigaciones, sus inquietudes 
profesionales que, hasta el momento, generalmente se han 
convertido en artículos o participaciones en seminarios o 
conferencias.

En él se impulsa el interés por lá docencia y la 
investigación, y se brinda apoyo a todo aquel que asume 
esta responsabilidad. En síntesis, el Taller es un espacio 
que contribuye a la investigación del Derecho Público 
(particularmente de las finanzas y de la administración 
públicas), integrando un equipo de universitarios 
interesados en esta área del conocimiento.

Anexo No. 2
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17. Temario General.-

A) Los fundamentos del Derecho Administrativo 
mexicano

I. Nociones esenciales.
II. Teoría General de la Administración Pública.
III. Teoría General del Derecho Administrativo.
IV. Derecho Constitucional Administrativo.
V. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

B) Teoría general de la estructura administrativa.

VI. Principios de la organización administrativa.
VII. La Administración Centralizada Federal.
VIII. La Administración Paraestatal Federal.
IX. Organización administrativa en el Distrito 
Federal, los estados y municipios.

C) Teoría general de la actuación administrativa.

X. Principios de la actuación administrativa.
XI. Teoría general de los cometidos del Poder 
Público.
XII. Teoría general del reglamento.
XIII. Teoría general del acto administrativo.
XIV. Los contratos de la Administración.
XV. Teoría de la concesión administrativa.
XVI. Teoría del procedimiento administrativo.

Anexo No. 3 Régimen de la Administración Pública I

(Bases de un texto tradicional reciente, coordinado y 
corredactado por el autor, para la UNAM/ENEP "Acatlán" y 
allí vigente desde los ochenta)*

Subsumario.-

2. Programa por objetivos.

3. Bibliografía básica y complementaria.

4. Temario analítico.

5. Bibliografía mínima.

derecho Administrativo I

Objetivo General. -

El alumno visualizará en este primer curso de derecho 
administrativo la ubicación, conceptualización y fuentes de 
la materia; analizará las bases generales de la estructura 
administrativa, conocerá más concretamente los 
principales lineamientos que rigen la administración 
pública federal, estadual y municipal; y comprenderá el 
marco teórico de las principales instituciones 
administrativas.

16. Objetivos Intermedios.-

El alumno:

a) Como introducción general al estudio del derecho
administrativo, considerará ciertas cuestiones 
fundamentales relacionadas con la materia, definirá su 
concepto, contenido y relaciones; identificará sus fuentes, 
principalmente la constitucional, y esbozará algunos 
elementos de la teoría de la administración pública.

b) Analizará los aspectos Estructurales básicos del 
derecho administrativo, conocerá los principios y formas de 
la organización administrativa en los tres niveles de 
gobierno, federal, estadual y municipal.

c) Examinará las principales manifestaciones de la 
actuación administrativa, en particular la teoría general de 
los cometidos del Poder Público; para ello, evaluará la 
tipología específica de los principales actos de la 
administración, y del procedimiento que los crea.

* En la elaboración inicial (dos semestres académicos, durante todo 1984) 
de los Anexos núms. 3 y 4, el autor tardía pero sinceramente agradece el 
estimulo y apoyo institucionales brindados respectivamente, por el Lic. J. 
Silva-Herzog Flores en la SHCP, y por los lies. Francisco 
Casanova-Alvarez (director) y José Ma. Sáinz-Gómez y Salcedo (jefe de 
la división de ciencias jurídicas) en la UNAM (ENEP-" Acatlán").

18. PROGRAMA

Unidad Temática Mínimo 
Horas

Objetivos Específicos

A) Los jundamentos del Derecho Administrativo 
mexicano

El alumno:

I. Nociones 
Fundamentales

a) Derecho público y 
privado.

2 a) Recordará la evolución, 
características
y diferencias entre el 
régimen de derecho 
público y el de derecho 
privado.

b) División de poderes y 
funciones del Poder 
Público.

b) Reafirmará la teoría de 
la división del Poder 
Público, o sea, su 
separación cuatripartita 
en Constituyente, 
Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, distinguiéndolos 
de las cuatro funciones 
jurídicas del Estado; 
examinará especialmente 
la función administrativa, 
en sus diferencias y 
semejanzas con las 
funciones constituyente, 
legislativa y jurisdiccional.



* Remisión: pre-especialización en derecho de la administración pública.

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

c) Explicará la 
personalidad jurídica de 
las diversas entidades 
territoriales del Poder 
Público, como son la 
Federación, los estados, 
el Distrito Federal y 
municipios, así como la 
de sus variados 
organismos.

II. Teoría general de la 
Administración Pública*

a) Historia, naturaleza y 
fines.

b) Ciencias y técnicas 
de la administración.

c) Administración 
pública y privada.

2 a) Subrayará la evolución 
histórica, naturaleza y 
fines de la administración 
en el mundo moderno.

b) Enunciará las 
relaciones entre el 
derecho administrativo y 
las ciencias y técnicas de 
la administración.

c) Caracterizará y 
diferenciará la 
administración pública de 
la administración privada.

III. Teoría General del 
Derecho Administrativo

a) Concepto de ramas 
especializadas.

2 a) Analizará los diversos 
conceptos que existen en 
la doctrina sobre el 
derecho administrativo y 
conocerá sus elementos 
característicos 
esenciales, de tal modo 
que el mismo alumno 
pueda formular su propio 
concepto; describirá las 
diferentes ramas 
especializadas del 
derecho administrativo.

b) Su relación con otras 
ciencias y disciplinas 
jurídicas.

b) Expresará las 
relaciones del derecho 
administrativo con otras 
ciencias y con otras 
disciplinas jurídicas.

c) Su autonomía y 
codificación.

c) Discutirá el problema 
de su autonomía 
científica y el de su 
posible codificación.

IV. Derecho 
Constitucional 
Administrativo

a) La Constitución como 
fuente básica del derecho 
administrativo.

10 a)Apuntará la importancia 
de los preceptos
constitucionales como 
fuentes básicas del 
derecho administrativo, el 
cual resulta así, un 
derecho constitucional 
"concretizado".

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

b) Régimen 
administrativo, deberes 
del Poder Público y 
garantías individuales.

b) Formulará las 
relaciones ent/e el 
régimen 
juridico-administrativo y el 
régimen de garantías 
individuales establecidas 
ai la Constitución, 
conocerá los deberes del 
Poder Público que se 
derivan de la ley 
fundamental.

c) Regulación 
constitucional del Poder 
Ejecutivo, administración 
centralizada y paraestatal.

c) Distinguirá las reglas 
constitucionales que 
fundamentan la acción 
del Poder Ejecutivo; 
describirá sus cometidos 
y facultades; revisará la 
figura jurídica del 
refrendo; estimará la 
regulación constitucional 
de la administración 
centralizada y 
paraestatal.

V. Otras fuentes del 
Derecho Administrativo

a) Ley y reglamento.

4 a) Explicará y 
ejemplificará las 
clasificaciones formal y 
material de los actos del 
Poder Público; analizará 
el papel fundamental 
desempeñado por la ley 
(reserva, primacía) y el 
reglamento
administrativo, así como 
sus similitudes y 
diferencias; visualizará la 
problemática de las 
fuentes 
"parareglamentarias".

b) Plan, directivas y acto 
"tipo".

b) Estimará las otras 
fuentes, tales como el 
plan, las directivas y el 
acto "tipo" en sus 
nociones teóricas y 
aplicación práctica en 
derecho mexicano; 
señalará sus similitudes y 
diferencias.

c) Decreto, acuerdo, 
circular, oficio, órdenes, 
principios generales de 
derecho, jurisprudencia, 
costumbres, etc.

c) Identificará diversas 
fuentes que conforman el 
complejo ordenamiento 
jurídico administrativo, su 
variada utilización y 
denominación, así como 
sus distintos niveles y 
efectos jurídicos.



Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

B) Teoría general de la estructura administrativa.

VI. Principios de la
organización
administrativa:

a) Teoría del órgano y 
sistemas orgánicos.

6 a) Conocerá la teoría del 
órgano y los diversos 
sistemas orgánicos que 
puede adoptar la 
administración pública 
para su estructuración 
general.

b) Centralización, 
desconcentración y 
descentralización.

b) Valorará las tres 
formas principales de 
organización 
administrativa: la 
centralización, la 
desconcentración y la 
descentralización; 
revisará las nociones y 
características de cada 
una de ellas.

c) Jerarquía, tutela y 
coordinación 
administrativas.

c) Comprenderá los 
conceptos de jerarquía y 
tutela administrativas, 
considerando las 
potestades que implican 
una y otra; identificará el 
sistema de coordinación 
administrativa y las 
facultades del 
coordinador globalizador 
y de sector.

VII. La administración 
centralizada federal:

a) Presidencia de la 
República y sus 
dependencias, 
secretarías de Estado.

3 a) Enunciará las 
dependencias que 
integran la
administración pública 
centralizada de la 
Federación, 
principalmente las 
secretarías de Estado. 
Esbozará sus 
atribuciones conforme a 
la ley orgánica 
correspondiente.

b) Delegación de 
facultades.

b) Marcará la noción y los 
requisitos de la 
delegación de facultades 
administrativas, 
distinguiendo la 
delegación de 
competencia para la 
simple delegación de 
firma; enunciará algunas 
facultades no delegables 
por su titular.

c) Organos 
desconcentrados.

c) Registrará los órganos 
desconcentrados más 
representativos y sus 
características.

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

VIII. La administración 
paraestatal federal:
a) Las empresas del 
sector público de la 
economía.

3 a) Analizará el concepto 
genérico de las empresas 
públicas; explicará su 
concepto; comprenderá 
su historia, misión y 
objetivos en el marco de 
la evolución constitucional 
de la República 
mexicana.

b) Organismos 
descentralizados y 
empresas de 
participación estatal.

b) Recordará los 
principales organismos 
descentralizados y 
empresas de 
participación estatal, tanto 
mayoritarias como 
minoritarias, en la 
perspectiva global de su 
sectorización; anotará sus 
principales 
características.

c) Instituciones y 
sociedades nacionales de 
crédito.

c) Conocerá las 
características de la 
regulación de la banca 
central y de desarrollo.

d) Fideicomisos públicos. d) Explicará !a noción, 
elementos y objeto de los 
fideicomisos públicos; 
ejemplificará algunos de 
ellos.

e) Los descentralizados 
en grado de autonomía.

e) Conocerá concepto, 
historia y objetivos de 
estos organismos; 
anotará sus 
características; los 
ejemplificará
(universidades públicas, 
instituciones de 
educación superior, etc.).

IX. Organización 
administrativa en el 
Distrito Federal, los 
estados y municipios:

a) El Ejecutivo y la 
administración pública 
estadual.

2 a) Explicará las facultades 
administrativas de los 
poderes ejecutivos de los 
estados, y los rasgos de 
su administración pública 
en lo general.

b) La administración 
pública municipal.

b) Comparará los 
principales órganos, 
atribuciones y 
funcionarios de la 
administración pública 
municipal: vgr. 
ayuntamiento, presidente 
municipal, tesorero, 
síndicos, regidores, etc.

c) La administración 
pública de una entidad 
federativa en particular.

c) Examinará el caso 
concreto de una 
administración pública en 
cualquiera de los 31 
estados de la Federación, 
ilustrará su organigrama 
global.



Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

d) El Distrito Federal. d) Discutirá la naturaleza 
local del Distrito Federal y 
el horizonte actual de sus 
particulares 
características (1997).

C) Teoría general de la actuación administrativa.

X.Principios de la 
actuación administrativa:

a) Relaciones 
jurídico-administrativas.

2 a) Comprenderá el 
contenido de la función
administrativa, que se 
proyecta en actos 
jurídicos y operaciones 
materiales; considerará 
las relaciones jurídicas 
que crea respecto de los 
administrados, así como 
en lo inter e 
intraadministrativo.

b) Principio de juridicidad. b) Juzgará el principio de 
juridicidad (legalidad en 
sentido amplio) a que está 
sometida toda la 
actuación administrativa.

c) Teoría de las nulidades 
administrativas.

c) Discutirá la teoría de las 
nulidades administrativas 
para los casos de 
acciones ilegítimas de la 
administración; listará las 
causales de ilegalidad 
derivadas del artículo 16 
constitucional.

XI.Teoría general de los 
cometidos del Poder 
Público:

a) Cometidos en general.

6 a) Identificará los 
cometidos del Poder 
Público en lo general,
distinguiéndolos de las 
funciones públicas.

b) Cometidos esenciales. b) Conceptualizará los 
cometidos esenciales 
clásicos (defensa, 
relaciones exteriores, 
hacienda y crédito público, 
seguridad y orden exterior 
e interior) y los distinguirá 
de los esenciales 
mexicanos (banca, 
energía, comunicaciones, 
etc.) de 1917.

c) Teoría del servicio 
público.

c) Investigará la teoría del 
servicio público, sus 
principales exposiciones 
doctrinales y sus efectos 
en el derecho positivo.

d) Cometidos sociales. d) Conceptualizará y 
ejemplificará los 
cometidos sociales.

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

e) Cometidos privados 
asumidos por la 
administración.

e) Conceptualizará los 
cometidos privados 
asumidos por la 
administración y 
distinguirá sus principales 
manifestaciones (turismo, 
siderurgia, subsistencias 
populares, ediciones).

XII.Teoría general del 
reglamento:

a) Potestad reglamentaria 
y derecho positivo.

2 a) Analizará el concepto, 
límites y modalidades de 
la potestad reglamentaria 
de la administración; 
enlistará algunos 
reglamentos positivos 
dictados por el Ejecutivo 
federal.

b) "Reglamentaciones" 
materiales.

b) Debatirá la existencia y 
real naturaleza jurídica de 
otras "reglamentaciones" 
materiales ("potestad 
parareglamentaria") 
dictadas por los titulares 
de dependencias o 
entidades públicas, vgr. 
las medidas de orden 
interior, los manuales de 
organización y métodos.

XIII.Teoría general del 
acto administrativo:

a) Noción, clasificación y 
elementos.

6 a) Apuntará algunas de 
las nociones doctrinales 
del acto administrativo; 
enlistará una clasificación 
de los principales tipos de 
actos; considerará sus 
elementos 
característicos.

b) Facultades regladas y 
discrecionales.

b) Comprenderá la 
diferencia y las relaciones 
entre el ejercicio de una 
facultad reglada y de una 
facultad discrecional.

c) Efectos, vicios, 
nulidades y extinción; la 
revocación y el silencio 
administrativos.

c) Apreciará los efectos 
del acto administrativo, 
sus vicios y formas de 
extinción, sea mediante 
su cumplimiento, 
revocación o nulidad; 
aplicará la teoría general 
de las nulidades de la 
actuación administrativa 
(art. 16 const., 238 del C. 
Fiscal de la Fed., 22 de la 
Ley del Trib. Cont. 
Admvo. del D.F.) y 
expresará las 
consecuencias del 
silencio administrativo.



19. Bibliografía básica de Derecho Administrativo I

FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, ciudad de México: 
Porrúa, S.A., 35a. ed., 1995.

GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo y FERNÁNDEZ, Tomás
Ramón, Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas, 
S.A., 2 vols., 6a. ed., 1995.

GORDILLO, Agustín, Tratado de derecho administrativo, 
Buenos Aires: Macchi, 6 vols., en curso de publicación, 
1974-94.

MADRID-HURTADO, Miguel de la, Elementos de derecho 
constitucional, ciudad de México: Instituto de capacitación 
política del P.R.I., Presentación del Dr. Miguel 
ACOSTA-ROMERO, 1982.

MARTÍN-MATÉO, Ramón, Manual de derecho 
administrativo. Madrid: Marcial Pons. 16a. ed.. 1994.

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

XIV.Los contratos de la 
administración:
a) Convenios de la 
administración ai 
general.

4 a) Diferenciará, en su 
globalidad, las 
diferentes clases de 
convenios que celebra 
la administración; 
discutirá la naturaleza 
de los actos bilaterales 
y mixtos de la 
administración.

b) Contratos 
administrativos.

b) Estimará las 
peculiaridades de los 
contratos 
administrativos, su 
clasificación, 
elementos, efectos, 
ejecución y extinción; 
explicará los contratos 
nominados (vgr. obra 
pública, empréstito, 
suministro).

c) Contratos privados de 
la administración.

c) Apuntará los 
contratos de la 
administración 
sometidos a un régimen 
de derecho privado, vgr. 
compra-venta, 
arrendamiento, 
prestación de servicios, 
etc.

XV.Teoría de la 
concesión 
administrativa:
a) Concepto y 
naturaleza jurídica.

2 a) Recordará el 
concepto de concesión 
administrativa y revisará 
la naturaleza jurídica de 
esta figura.

b) Elementos subjetivos 
y objetivos de la 
concesión.

b) Analizará los 
elementes subjetivos y 
objetivos que 
intervienen en una 
concesión 
administrativa: 
autoridad que 
concesiona, 
concesionarios, bienes 
y servicios públicos 
sujetos a concesión, 
etc.

c) Régimen positivo de 
su procedimiento y 
relaciones que derivan 
de ella; causas de
extinción.

c) Revisará el régimen 
jurídico que regula el 
procedimiento de 
otorgamiento de una 
concesión, así como las 
relaciones que surgen 
de ésta, vinculadas a 
las partes que 
participan en ella, como 
a terceros; examinará 
las distintas causas que 
pueden extinguir una 
concesión.

Unidad Temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

XVI. El procedimiento 
administrativo:

a) Noción, objeto y 
fundamentos del 
procedimiento 
administrativo 
(no-contencioso).

4 a) Enunciará la noción 
del procedimiento 
administrativo que tiene 
por fin producir una 
decisión final de la 
administración, 
explicará su objetivo y 
fundamento.

b) Doctrina mexicana y 
derecho comparado: de 
una legislación "tipo" 
procedimental federal 
(1994) o estadual.

b) Examinará las 
opiniones doctrinales y 
la experiencia del 
derecho comparado: el 
horizonte del derecho 
administrativo propugna 
una legislación uniforme 
de los procedimientos 
administrativos ai el 
régimen jurídico 
mexicano, ahora (1994) 
específicamente en los 
estados y el Distrito 
Federal.

c) Principios y estructura 
general del 
procedimiento 
administrativo en 
nuestro derecho.*

c) Conocerá las distintas 
fases estructurales y los 
principios generales que 
rigen el procedimiento 
administrativo en 
materias como 
notificaciones, informes, 
trámite, apertura y cierre 
del expediente 
administrativo, etc.

* La impugnación (recursos y acciones), va en el segundo curso



Pespectivas del derecho público en la segunda mitad del 
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SAYAGUÉS-LASO, Enrique, Tratado de derecho 
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20 .Bibliografía complementaria de Derecho 
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facsimilar, ciudad de México, UNAM, "Estudio 
introductorio" por Alicia Hernández-Chávez, 2 vols., 1994.
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Derecho), 10a. ed., 1996 (en prensa), ca. 890 pp.

MAYER, Otto, El derecho administrativo alemán, trad. 
castellana de Ernesto Krotoschin, Buenos Aires: Depalma, 
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Bereijo, Madrid: Instituto Nacional de Administración 
Pública, 1978.

SlLVA-ClMMA, Enrique, Derecho administrativo chileno y 
comparado, Santiago: Editorial Jurídica de Chile, 4a. ed.,2 
vols., 1994.

VEDEL, Georges, Derecho administrativo, trad. de la 6a. 
francesa de 1976 por Juan Rincón Jurado, Madrid: Aguilar, 
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25. Temario analítico del anexo No. 3

26.A) Los fundamentos mexicanos del Derecho 
Administrativo

Unidad 
Temática I

Nociones Esenciales (Mínimo de Horas: 2)

1.1. Derecho Público, Derecho Privado y Derecho 
Social.

1.1.1. Principales diferencias entre los derechos 
público y privado: el estudiante deberá 
fundamentarlas atendiendo, según su opción 
personal, a teorías tales como las del interés 
buscado, de las relaciones, del carácter de los 
sujetos intervinientes, de la naturaleza de los 
actos jurídicos regulados (vgr. administrativos o 
de gestión), de la naturaleza de las normas, etc.

1.1.2. Posición ecléctica y emergencia del derecho 
social como una tercera categoría.

1.1.3. Definición motivada y ejemplificada de los 
derechos enunciados.

1.2. División de poderes y funciones en el ejercicio 
del Poder Público mexicano.

1.2.1. Teoría clásica de la división de poderes y teoría 
contemporánea de la coordinación funcional de 
los poderes públicos.

1.2.2. Las nociones capitales: diferencia entre Poder 
del Estado, función del Poder y facultades de 
los órganos del Poder.

1.2.3. La división de funciones de los poderes y la 
coordinación funcional de los cuatro poderes 
públicos en la Constitución mexicana de 1917.

1.2.4. Las funciones públicas: su teoría en relación 
con la doctrina del acto jurídico atendiendo a 
sus efectos.

1.2.4.1. El sentido material y el formal de la función 
pública: naturaleza jurídica y ejemplos.

1.2.4.2. Las cuatro funciones jurídicas, en sentido 
material y en sentido formal: constituyente, 
legislativa, jurisdiccional, administrativa.

1.3. Personalidad jurídica de las entidades 
territoriales y de las entidades de la 
administración paraestatal mexicanas.

1.3.1. Las personas jurídico-colectivas en derecho 
público: conceptos, naturaleza jurídica, análisis 
y crítica de la evolución patria, del Código Civil 
a la Constitución de 1917, con sus ediciones y 
modificaciones a la fecha del curso de este 
temario.

1.3.2. Personalidad jurídica de las entidades 
territoriales (remisión, para su enunciado, a la 
Unidad Temática XI).



1.3.3. Personalidad jurídica de las entidades de la 
administración pública paraestatal (remisión, 
para su enunciado, a la Unidad Temática VIII).

Unidad 
Temática II

Teoría general de la administración pública 
(Mínimo de horas: 2)

2.1. La administración contemporánea

2.1.1. 
2.1.1.1.

El proceso de construcción
El origen de la ciencia de la administración
- La Revolución francesa
- Las ciencias camerales en Alemania
- Las reformas administrativas del absolutismo 
en España

2.1.1.2. El desarrollo y la situación actual (la difusión 
universal de la ciencia de la administración)
- La ciencia administrativa en Europa 
continental
- La ciencia administrativa en los países 
anglosajones
- La ciencia administrativa en los países 
socialistas

2.1.1.3. La ciencia administrativa en México
- El siglo XIX, especialmente Luis de la Rosa
- El siglo XX:
- La Revolución
- El período postrevolucionario
- La actualidad: autores, instituciones

2.2. Ciencias, técnicas y políticas de la 
administración pública

2.2.1. Política y administración: problemas y teorías

2.2.2. Sistemas y sectores en la administración pública

2.2.3. Administración pública, ciencias y técnicas 
administrativas

2.2.4. Los sistemas instrumentales "autónomos": 
personal público; presupuesto, crédito, 
planeación; control y evaluación

2.3. Administración pública y administración privada

2.3.1. Las diferencias económicas, sociales, políticas y 
técnicas

2.3.2. Las diferencias normativas: valores 
constitucionales, finalidad específica, irradiación 
externa, orden jurídico dominante, jerarquía, 
coordinación, elemento coercitivo, el personal 
(estatuto, remuneración, productividad), 
naturaleza monopólica, contabilidad, control, 
responsabilidad.

2.3.3. Las convergencias: trasfondo, límites, sustancia 
y apariencia.

2.4. Una definición de la administración pública 
mexicana.

2.4.1. Elementos resultantes para una definición.

2.4.2. Métodos: juridicismo, empirismo, realismo 
latinoamericano.

Unidad 
Temática 

III

Teoría general del derecho administrativo

3.1. El derecho administrativo en las ciencias 
administrativas.

3.1.1. El derecho administrativo clásico: Estado de 
Derecho liberal-burgués y positivismo; 
unilateralidad de sus epígonos del puro 
normativismo.

3.1.2. El derecho administrativo contemporáneo: 
Estado democrático y social de Derecho y 
realismo sociológico-jurídico; el tránsito 
administrativo mexicano de la Constitución de 
1857 a la Constitución de 1917.

3.1.2.1. Peculiaridad de las concepciones francesas y 
alemanas: del derecho administrativo como 
derecho político al derecho administrativo como 
derecho constitucional concretizado; de la 
concepción democrática de la federación de 
servicios públicos, y de la concepción 
autoritaria de la "dominación" (doctrina llamada 
de la Herrschaft).

3.1.2.2. Del neoliberalismo a la concepción democrática 
y social del Poder Público: Las concepciones 
mexicanas del siglo XX ante las afinidades y 
diferencias de las concepciones francesa, 
alemana y de la Common Law.

3.2. Valoración del d. administrativo en el 
conocimiento de la administración

3.2.1. La aportación permanente: Instituciones, 
método, comprensión, razonamiento.

3.2.2. Las limitaciones: desastre del método 
puramente normativo; problemas de la 
administración como "personificación" del 
Estado; unidad o dualismo en la jurisdicción; 
autonomía de la responsabilidad pública.

3.2.3. El derecho administrativo mexicano como 
derecho constitucional concretizado: el 
realismo sociológico de los administrativistas 
latinoamericanos, la administración en cuanto 
conducción, el hexágono de las prioridades 
jurídico-administrativas 0 para el desarrollo.

3.3. El concepto positivo mexicano del derecho 
administrativo.

3.3.1. Un derecho de naturaleza estatutaria: el 
regulador propio y específico de las 
administraciones públicas en cuanto personas 
jurídicas.

3.3.2. Un derecho público, común de las 
administraciones públicas.

3.3.3. La administración pública, presupuesto de toda 
relación jurídico-administrativa.

3.3.4. Especificidad del d. administrativo: el equilibrio 
de prerrogativas y sujeciones (remisión a la 
Unidad Temática X).



3.3.5. El ámbito material de aplicación, sus 
cuestiones y respuestas: la distinción de actos 
de autoridad y de gestión, el criterio clásico del 
Poder Público y de los servicios públicos, el 
"giro o tráfico administrativo" como misión 
típica de la administración regulada por el 
derecho administrativo, el problema de 
entrecruzamiento del derecho administrativo y 
del derecho privado.

3.3.6. Otras posturas doctrinales: legalista, 
formalista, objetivista, etc.

3.4. Ramas especializadas del d. administrativo y 
sus relaciones con otros ordenamientos del 
derecho mexicano.

3.5. El debate de la autonomía y el horizonte de la 
codificación administrativas.

Unidad 
Temática 

IV

Fundamentos constitucionales del 
Derecho Administrativo (Mínimo de horas: 

10)

4.1. Elementos teóricos fundamentales en 
Derecho Constitucional Administrativo.

4.1.1. El Derecho Constitucional como norma 
jurídica; su contenido y valor normativo, 
especialmente en lo relativo a los objetivos 
positivos y prestaciones que el poder público 
debe cumplir en beneficio de la comunidad, 
así como en el caso de los principios rectores 
de la política económica y social.

4.1.2. La Constitución como norma básica en el 
Derecho Administrativo.

4.1.3. La interpretación del ordenamiento jurídico 
conforme a la Constitución.

4.2. El régimen administrativo.Potestades y 
deberes de la administración.

4.3. Los cometidos del poder público en la 
Constitución: cometidos esenciales; de 
servicio público; sociales; e industriales y 
comerciales.

4.4. La propiedad pública y privada en la 
Constitución.

4.4.1. La propiedad de la Nación.

4.4.2. La propiedad privada en la Constitución.

4.4.3. Bases constitucionales del régimen 
patrimonial de la Federación, Distrito Federal, 
Estados y Municipios.

4.5. La organización administrativa en la 
Constitución.

4.5.1. La administración pública centralizada.

4.5.2. 4.6. La administración pública descentralizada. 
Los servidores públicos y su responsabilidad.

4.7. La administración en el Estado federal 
mexicano.

4.7.1. La organización administrativa estadual y 
municipal; sus potestades y cometidos.

4.7.2. La coactuación de las administraciones 
federal, distritense, estadual y municipal en el 
"federalismo de ejecución".

4.8. El control de la administración.

4.8.1. El control financiero.

4.8.2. El control jurisdiccional.

Unidad 
Temática 

V

Los otros fundamentos del Derecho 
Administrativo mexicano (Mínimo de 

horas: 4)

5.1. Las dos grandes fuentes universales de cufio 
doctrinal: la ordinamental, y la teoría de la 
institución y de la fundación.

5.1.1. La teoría general del ordenamiento jurídico en 
doctrina y derecho europeos de la segunda 
mitad del siglo XX: concepto, fundamentos, 
estructura, irradiación en los derechos 
latinoamericanos, perspectiva mexicana en el 
marco de los principios capitales sancionados 
por la Constitución federal.

5.1.2. El sistema de ordenamiento 
jurídico-administrativo y sus supuestos: 
pluralidad de fuentes, lagunas e integración 
de las mismas.

5.1.3. Caracteres del ordenamiento 
jurídico-administrativo: estructura 
jerarquizada; ordenamientos secundarios y 
reglas "autónomas" (paraestatales, 
territoriales); el papel de la costumbre 
(aplicación, precedente, desuso); 
contingencia y variabilidad del sistema 
normativo escrito del derecho administrativo; 
los principios capitales sancionados por la 
Constitución y los principios generales del 
derecho (remisión, infra, punto 5.6.2.).

5.1.4. La aplicación del ordenamiento 
jurídico-administrativo: en el espacio, en el 
tiempo, en la interpretación.

5.1.5. La teoría de la institución y de la fundación: 
origen doctrinal, irradiación europea y 
latinoamericana, recepción en los derechos 
positivos latinoamericanos y mexicano 
(particularmente en las administraciones 
paraestatales y de las entidades territoriales).

5.1.5.1. Los elementos clásicos de la institución, en 
cuanto fuente corporativa de reglas jurídicas.

5.1.5.2. La diferenciación entre 
"instituciones-persona" e "instituciones-cosa".

5.1.5.3. La operación de fundación, en cuanto 
arranque de la "fuente institucional".

5.2. Las dos disposiciones clásicas de 
observancia general ("actos-regla"): la ley y el 
reglamento.

5.2.1. La ley: génesis histórico-política, perspectiva 
de la historia del derecho público mexicano y 
del derecho comparado posterior a la segunda 
guerra mundial (con especial referencia al 
criterio inaugurado por la Constitución 
francesa de 1958, arts. 34 y 37).



5.2.2. La ley: diferentes tipos, autoridad formal, 
legalidad (remisión a la Unidad Temática X, 
punto 10.2.3.1.), el principio clásico de la 
"reserva de la ley" y su crítica por las doctrinas 
contemporáneas.

5.23. 5.2.4.La ley: fundamento, motivación, contenido, 
destinatario, efectos, control (remisión). 
Valoración jurídico-administrativa de la 
potestad "irrestricta" del Congreso en el 
artículo 73 de la Constitución.
El reglamento: la potestad reglamentaria, la 
elaboración de "leyes en blanco", tipos de 
reglamento y sus diferencias con la ley.

5.2.5. El reglamento en la teoría general de la 
actuación administrativa: remisión a la Unidad 
Temática XII.

5.3. Los actos-regla emanados del P. Ejecutivo y 
auxiliares inmediatos.

5.3.1. El decreto-ley y el decreto-delegado: 
fundamento, motivación, contenido, 
destinatario, efectos, control (remisión).

5.3.2. El decreto y el acuerdo: especificidad 
mexicana de su diversa naturaleza jurídica, 
fundamento, órgano emisor, motivación, 
contenido, destinatario, efectos, control 
(remisión).

5.3.3. La circular y la circular-telegrama: fundamento, 
motivación, contenido, destinatario, efectos, 
control (remisión).

5.3.4. El "machote" o "acto-tipo".

5.3.4.1. El mecanismo: fundamento, elaboración, 
efectos.

5.3.4.2. La aplicación concreta: intraadministrativa, 
interadministrativa y respecto de los 
particulares.

5.4. Los actos subjetivos emanados del P. 
Ejecutivo y auxiliares inmediatos.

5.4.1. . El oficio y el oficio-telegrama: fundamento, 
motivación, contenido, destinatario, efectos, 
control (remisión).

5.4.2. Las órdenes: fundamento, órgano emisor, 
motivación, contenido, forma, destinatario 
efectos, control (remisión).

5.5. Las fuentes "prospectivas" del nuevo Derecho.

5.5.1. Una metamorfosis universal en derecho 
comparado: alteración de la "norma" 
tradicional, matices coercitivos de los actos 
"indicativos", alteración de los efectos de 
obligatoriedad y de ejecutoriedad.

5.5.2. El plan: la alternativa de acto ejecutivo o de 
acto legislativo, las cuatro vertientes de la 
planeación ante la rectoría pública de la 
economía, tipos de "intervención" en la acción 
pública (directa, indirecta, de fomento), niveles 
(global, sectorial, institucional), caracteres y 
modalidades. Fundamento, motivación, 
destinatarios, contenido, efectos, control 
(remisión).

5.5.3. El programa: relación con el plan, fundamento, 
motivación, destinatarios, contenido, efectos, 
control (remisión).

5.5.4. Los actos concretos de planeación: unilaterales, 
bilaterales, plurilaterales.

5.5.5. La directiva o directriz.

5.5.5.1. La noción en derecho comparado y positivo, 
discusión de su naturaleza como acto jurídico, el 
problema de la autolimitación de la potestad 
discrecional.

5.5.5.2. Fundamento, motivación, destinatarios, 
contenido, efectos, control (remisión).

5.5.5.3. La directiva en acción: ante la doctrina 
tradicional, ante el juez, ante la propia 
administración.

5.6. Otras fuentes tradicionales del derecho 
administrativo mexicano.

5.6.1. La jurisprudencia normativa: P. Judicial federal y 
tribunales autónomos.

5.6.2. Los principios capitales sancionados por la 
Constitución, los principios generales del 
derecho, los fundamentos de las leyes análogas.

5.6.3. La costumbre, las doctrinas más admitidas, la 
equidad.

27. B) Teoría general de la estructura administrativa

Unidad
Temática 

VI

Principios de ia organización administrativa 
(Mínimo de horas: 6)

6.1. Teoría de la personalidad jurídica.

6.1.1. 6.1.2. Problemática constitucional, concepto, 
elementos y marco normativo para su 
delimitación en el derecho administrativo. La
personalidad única o doble de las entidades 
públicas; teorías, jurisprudencia y práctica 
mexicanas.

6.2. La teoría del órgano.

6.2.1. Concepto, concepciones doctrinales, formas de 
actuación de las entidades colectivas, 
modalidades de la imputación jurídica.

6.2.2. El órgano administrativo: naturaleza jurídica, 
elementos, clasificación.

6.3. Los sistemas orgánicos.

6.3.1. El concepto: historia del derecho mexicano, 
derecho comparado, el horizonte doctrinal y de la 
ciencia administrativa.

6.3.2. Los sistemas orgánicos en nuestro ordenamiento 
jurídico y en la organización administrativa 
mexicana: análisis de los tres niveles de gobierno 
y administración, problemas en la macro y micro 
organización administrativa



6.4. La jerarquía administrativa.

6.4.1. Génesis histórica y político-administrativa: 
panorama de la historia del derecho público 
mexicano y del derecho comparado.

6.4.2. La relación jerárquica: concepto, elementos, su 
polivalencia.

6.5. La clásica "tutela" y la "coordinación" 
contemporánea.

6.5.1. La tutela: conceptos, doctrinas, d. mexicano y 
comparado.

6.5.2. La coordinación: antecedentes y originalidad 
de los vínculos del centro y la periferia en la 
sectorización mexicana.

6.6. La centralización administrativa.

6.6.1. La noción: orígenes histórico-normativos y su 
evolución.

6.6.2. La desconcentración: noción, elementos, 
diferenciación con la centralización pura, con la 
delegación y con la descentralización. 
Clasificación y caracteres de sus modalidades 
en derecho positivo de la administración 
pública mexicana.

6.7. La descentralización administrativa.

6.7.1. Génesis histórica y político-administrativa, 
noción, elementos.

6.7.2. El horizonte económico y social: el reto 
mexicano actual.

Unidad 
Temática 

VII
(Mínimo de horas: 3)

7.1. La presidencia de la República.

7.1.1. El presidente de la República: jefe de Estado y 
jefe de Gobierno.

7.1.2. "Presidencia de la República" y órganos 
auxiliares internos, en su estructura y 
funcionamiento: Secretaría Particular, 
Secretaría Privada, Dirección General del 
Secretariado Técnico de Gabinetes, Dirección 
General de Asuntos Jurídicos, Dirección 
General de Comunicación Social, Estado 
Mayor Presidencial, Dirección de Quejas, 
Dirección de Administración.

7.2.
7.3.

Dependencias y entidades federales en cuanto 
auxiliares de la presidencia de la República. 
Las dependencias federales: Secretarías de 
Estado y Jefaturas de Departamentos 
Administrativos.

7.3.1. Secretaría y Secretario de Estado: concepto.

7.3.2. Carácter político: El "Consejo de Ministros" 
hasta 1981, el refrendo, la comparecencia ante 
el Poder Legislativo.

7.3.3. Carácter administrativo.

7.3.4. Las Secretarías de Estado en el régimen vigente: 
enumeración, estructura, cometidos, facultades y 
funcionamiento de cada una de ellas.

7.3.5. Actividades especiales del Secretario de Estado 
como titular de su dependencia: gabinete, 
gabinetes técnicos especializados, comisiones 
intersecretariales.

7.3.6. El Secretario de Estado, titular de su 
dependencia ante la planeación, la programación 
y el presupuesto en el marco de la sectorización.

7.3.6.1. El sistema de planeación y programación, en 
términos de la Ley General de Planeación.

7.3.6.2. La sujeción de las dependencias al sistema 
nacional de planeación y sus programas.

7.3.6.3. Las dependencias de carácter globalizador.

7.3.6.4. La sectorización y la subsectorización: concepto, 
naturaleza, efectos.

7.3.6.5. El Secretario de Estado, titular de su 
dependencia y de su sector: evolución del 
"coordinador" de sector al "cabeza" de sector.

7.3.7. El jefe de Departamento Administrativo: génesis 
histórica, diferencia originaria con el Secretario 
de Estado y su evolución, enumeración, 
especificidad histórica de sus cometidos y 
facultades.

7.3.7.1. El jefe del Distrito Federal: remisión a la Unidad 
Temática IX.

7.4. La delegación de facultades, sus eventuales 
diferencias con la desconcentración.

7.5. La delegación de competencia y la delegación de 
firma.

Unidad 
Temática 

VIII
(Mínimo de horas: 3)

8.1. La intervención del Poder Público en la 
economía.

8.1.1. Motivación histórico-política, factores 
económicos y sociales.

8.2. Los órganos descentralizados en sentido estricto.

8.2.1. Noción, antecedentes, proceso de 
descentralización.

8.2.2. Principios generales de estructura y 
funcionamiento.

8.2.3. Especificación típica de cometidos asumidos y de 
facultades otorgadas.

8.2.4. Principios generales en materia de control, 
vigilancia y coordinación.

8.3. Las empresas mercantiles de participación 
estatal.

8.3.1. Antecedentes, concepto, estructuras y 
funcionamiento.



8.3.2. Las modalidades mayoritaria y minoritaria de 
participación.

8.3.3. Panorama de la legislación aplicable: Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, 
Ley de Entidades Paraestatales, Ley General 
de Almacenes de Depósito, Ley General de 
Organizaciones Auxiliares de Crédito, etc.

8.3.4. Control, vigilancia y coordinación.

8.4. Las sociedades civiles y asociaciones civiles, 
asimiladas a las empresas de participación 
estatal mayoritaria.

8.4.1. Antecedentes, concepto, estructura y 
funcionamiento.

8.4.2. Normatividad y características específicas 
(ejemplo).

8.5. Las sociedades nacionales de crédito y demás 
instituciones descentralizadas en materia 
financiera.

8.5.1. Antecedentes, motivación histórico-política y 
económica.

8.5.2. Panorama y posible evolución de la legislación 
aplicable: peculiaridad de su régimen jurídico 
actual (cfr. infra 8.7.2.).

8.5.3. Estructura, organización y funcionamiento.

8.5.4. Control, vigilancia y coordinación.

8.6. Los fideicomisos públicos.

8.6.1. Derecho comparado, evolución mexicana, 
emergencia y desarrollo de su actual 
naturaleza jurídica.

8.6.2. Principales elementos de esta institución 
administrativa paraestatal.

8.6.3. Discusión doctrinal y normativa de su actual 
naturaleza jurídica.

8.6.4. Estructura, funcionamiento.

8.6.5. Control, vigilancia y coordinación.

8.6.6. Los fondos.

8.7 Los organismos descentralizados tripartitos de 
seguridad social.

8.7.1. Concepto, historia, misión, objetivos más 
específicos.

8.7.2. Estructura, funcionamiento, control, ejemplos; 
régimen jurídico, diferenciado con los 
organismos financieros (supra, 8.5.2.).

8.8. La descentralización en grado de autonomía.

8.8.1. Concepto, historia, misión.

8.8.2. Estructura, funcionamiento, control.

Unidad 
Temática 

IX
(Mínimo de horas 2)

9.1. La organización administrativa en los estados.

9.1.2. El marco jurídico-constitucional en la 
regulación político-administrativa.

9.1.3. Estructura y funcionamiento generales de la 
administración estadual.

9.1.4. La administración estadual centralizada: el 
Gobernador, la Gobernatura, principales 
dependencias o unidades administrativas, 
cometidos asumidos y facultades otorgadas a 
cada una de ellas, misiones de control e 
integración.

9.1.5. La administración estadual paraestatal: 
organismos descentralizados, empresas de 
participación estatal mayoritaria, sectorización, 
análisis interestadual comparativo en la 
República Mexicana.

9.1.6. Funcionamiento específico de algunas 
dependencias o entidades: aplicabilidad de la 
distinción de misiones o cometidos sustantivos 
y adjetivos.

9.1.7. El horizonte: federalismos de ejecución y 
cooperativo, regionalismo.

9.2. La organización administrativa del Distrito 
Federal.

9.2.1. Una entidad territorial atípica en derecho 
comparado y en derecho mexicano: marco 
conceptual y comparativo, naturaleza 
jurídico-política, presentación de los distritos 
federales en otros sistemas federales del 
continente americano.

9.2.2. Estadio actual del gobierno y administración 
del Distrito Federal: funciones jurídicas 
clásicas, principales cometidos, organización y 
funcionamiento, control, cauces de 
participación ciudadana en el horizonte de la 
autoadministración.

9.2.3. Opciones de participación ciudadana en la 
administración de la sede de los Poderes 
Federales: legitimidad e inmediatividad 
ciudadanas, condición de la eficacia 
administrativa.

9.3. La organización administrativa de los 
municipios.

9.3.1. El marco jurídico-constitucional en la 
regulación político-administrativa.

9.3.2. Panorama del derecho comparado, en 
particular atendiendo al parteaguas que nos 
separa de los países germánicos y de los 
países anglosajones.

9.3.3. Evolución histórico-administrativa mexicana y 
sus fundamentos jurídicos.

9.3.4. Estructura administrativa básica: los órganos, 
sus cometidos y facultades, irracionalidad, 
heterogeneidad.

9.3.5. Funcionamiento específico de algún municipio: 
aplicabilidad de la distinción de misiones o 
cometidos sustantivos y adjetivos. Estudio 
concreto de los cometidos municipales de 
servicio público en sentido estricto.

9.3.6. El horizonte: tipología, problemática de formas 
de administración y de autofinanciamiento.



9.4. Las relaciones entre los distintos niveles de 
administración territorial.

9.4.1. La llamada "coordinación intergubernamental": 
naturaleza y fundamento jurídico, modalidades, 
medios.

28. C) Tema general de la actuación administrativa

Unidad 
Temática X

Principios de la actuación administrativa 
(Mínimo de horas: 2)

10.1. Ubicación del derecho administrativo mexicano 
en d. comparado.

10.1.1. El régimen de los países de la Common law. 
inexistencia formal de toda autonomía jurídica de 
la actuación administrativa respecto de la 
actuación de los particulares (derecho común, 
unidad de responsabilidad y de jurisdicción, 
idéntico sometimiento previo de los actos al juez).

10.1.2. El régimen administrativo romano-germánico o 
europeo continental y (matizadamente) 
latinoamericano: la afirmación principal de la 
autonomía jurídica del régimen administrativo 
(sustantiva, adjetiva y jurisdiccional).

10.2. Los principios del régimen administrativo 
mexicano.

10.2.1. La esencia del régimen administrativo en derecho 
mexicano: el difícil equilibrio de las facultades en 
más (prerrogativas) y de las facultades en menos 
(sujeciones) de la administración.

10.2.2. Las prerrogativas de la administración: 
enumeración, clasificación.

10.2.2.1. La presunción de legitimidad jurídica del acto 
administrativo: fundamento, motivación 
histórico-política, límites.

10.2.2.2. La ejecutoriedad del acto administrativo o el 
privilegio de la decisión ejecutoria: génesis 
histórica, fundamento, sanciones por 
incumplimiento o inejecución del acto 
administrativo (penales, administrativas, 
distinción y discusión de su respectiva naturaleza 
jurídica), el privilegio de la ejecución inmediata y 
previa a todo conocimiento jurisdiccional (noción, 
aplicación, límites), el privilegio de la ejecución de 
oficio (requisitos; sus tres principales hipótesis, 
con autorización legislativa, por inexistencia de 
otra vía de derecho, en caso de urgencia; 
sanciones por su utilización contraria a derecho).

10.2.2.3. El caso específico de la facultad 
económico-coactiva: génesis histórico-política, 
fundamentos constitucionales en la evolución de 
nuestro derecho público durante los siglos XIX y 
XX, doctrina y jurisprudencia mexicanas del siglo 
XIX, objeciones, los argumentos doctrinales y 
jurisprudenciales en el

siglo XX, balance crítico de los textos 
constitucionales vigentes.

10.2.2.4. Los medios de ejecución forzosa: el apremio 
sobre el patrimonio, la ejecución subsidiaria, la 
multa coercitiva, la compulsión sobre las 
personas, el desahucio administrativo.

10.2.2.5. La coacción directa: los supuestos 
(autodefensa, impedimento o eliminación de 
hechos punibles y de infracciones de orden 
público, el uso en particular de las armas, 
situaciones de estado de necesidad), sus 
principios generales (límites externos e 
internos, responsabilidad).

10.2.3. Las sujeciones de la administración: 
enumeración, clasificación.

10.2.3.1. La legalidad: amplitud de su alcance, 
comprensivo del respeto a todas las fuentes 
del derecho administrativo (remisión a las 
unidades temáticas IV y V), que lleva a hablar 
con mayor precisión del "bloque de la 
legalidad" o principio amplio de la juridicidad; 
los contrapesos de esta sujeción: la potestad 
discrecional, la teoría de las circunstancias 
excepcionales, el acto de gobierno.

10.2.3.2. Dos modalidades específicas de la sujeción a 
la legalidad: las reglas presupuestarias 
(principio de la previa autorización congres 
ional de todo gasto), las reglas de 
responsabilidad de la propia administración y 
de los servidores públicos.

Unidad 
Temática 

XI

Teoría general de los servicios o cometidos 
del P. Público (Mínimo de horas: 6)

11.1. La distinción entre funciones y servicios o 
cometidos.

11.1.1. Las cuatro funciones clásicas: la función 
administrativa como la función "impura".

11.2. Las alternativas doctrinales respecto de las 
tareas concretas en función administrativa.

11.2.1. La teoría clásica del servicio público en sentido 
amplio: doctrina, derecho positivo y 
comparado, mérito, objeciones.

11.2.2. La concepción doctrinal de las atribuciones: la 
resultante mexicana (Fraga) de una postura 
francesa (Bonnard), explicación 
histórico-política, derecho positivo y 
comparado, mérito, objeciones.

11.2.3. La teoría de los cometidos del Poder Público, 
en esta segunda mitad del siglo XX: 
fundamento originario, expansión comparativa, 
consideración explícita o implícita por la 
doctrina y derecho positivo mexicano.

11.3. La teoría clásica del servicio público en el d. 
mexicano.

11.3.1. Precisión del contenido.

11.3.2. Identificación del concepto.

11.3.3. Noción y elementos.



11.3.4. El servicio público en el derecho mexicano.

11.3.4.1. Regulación constitucional.

11.3.4.2. Regulación legal.

11.4. La teoría general de los cometidos del P. Público 
mexicano.

11.4.1. La concepción histórico-política y las 
transformaciones del régimen administrativo en el 
Estado Democrático y Social de Derecho forjado 
por la Constitución de 1917, sus adiciones y 
modificaciones.

11.4.2. Los cometidos esenciales o de soberanía: su 
división en "clásicos" y en "típicos del 
constitucionalismo social mexicano". Concepto, 
elementos, régimen jurídico, destinatarios.

11.4.3.
11.4.4.

Los cometidos de servicio público: concepto, 
elementos, régimen jurídico, naturaleza 
concesionable, destinatarios. Los cometidos 
sociales: concepto, elementos, régimen jurídico, 
requisito de la autorización previa, destinatarios.

11.4.5. Los cometidos privados asumidos por la 
administración: concepto, elementos, régimen 
jurídico, naturaleza de los eventuales controles de 
la administración, destinatarios.

Unidad 
Temática 

XII

Teoría general de la actuación reglamentaria 
(Mínimo de horas: 2)

12.1. La doble perspectiva: el reglamento en cuanto 
fundamento del derecho administrativo (remisión, 
5.2.4.) y el reglamento en cuanto herramienta de 
la actuación administrativa.

12.1.1. La forja histórico-política de la potestad 
reglamentaria, en cuanto desprendimiento de un 
bloque de "legalidad material" a partir de la 
función legislativa en sentido formal.

12.1.2. La afirmación de la potestad en derecho 
comparado y en la historia de las instituciones 
mexicanas, constitucionales y administrativas..

12.2. Principios fundamentales del derecho positivo 
mexicano.

12.2.1. Fundamento, motivación, contenido, destinatario, 
efectos, control (remisión).

12.2.2. La interpretación doctrinal, jurisprudencial y 
práctica de la fracción I del artículo 89 
constitucional: aportación y objeciones 
históricocomparativas y en el marco de las 
ciencias administrativas.

12.2.3. Las "actuaciones reglamentarias" de órganos 
ajenos a la presidencia de la República: 
perspectiva del derecho comparado posterior a la 
segunda guerra mundial, tanto en la familia 
jurídica romano-germánica como en la de la 
Common Law, con especial referencia a la 
actualidad de los artículos 37 y 34 de la 
Constitución francesa de 1958.

12.2.4. El problema de la implosión de la potestad 
reglamentaria en Secretarías de Estado, jefaturas 
de Departamentos Administrativos y órganos 
ejecutivos supremos de entidades de la 
Administración Pública Paraestatal: la tradicional 
postura de puro derecho, insuficiencias y 
objeciones, balance jurídico en el marco 
económico y político de las ciencias sociales.

12.2.5. La clásica "reserva de la ley": valoración y 
vigencia ante la innegable emergencia de una 
"reserva del reglamento"; relación entre ley y 
reglamento, preferencia de la ley, problemas de la 
"delegación" legislativa.

12.3. El nuevo horizonte de la actuación reglamentaria.

12.3.1. Dos vertientes: la misión del reglamento ^n el 
sistema normativo, la diferencia del reglamento 
con el acto administrativo.

12.3.2. Teoría de los límites formales de validez: la 
competencia del órgano emisor, el respeto de la 
jerarquía normativa, el procedimiento como 
posible límite formal en su elaboración.

12.3.3. La nueva corriente de los "límites sustanciales": 
los principios generales del derecho y los 
principios capitales del ordenamiento jurídico 
sancionados por la Constitución de 1917; el 
control de la discrecionalidad; la materia propia 
del reglamento como "límite sustancial"; los 
reglamentos llamados "de policía".

12.3.4. Reglamentos jurídicos (normativos) y 
administrativos (de organización); reglamentos 
subordinados, autónomos y "de necesidad": el 
caso de México.

Unidad 
Temática 

XIII

Teoría general del acto administrativo 
(Mínimo de horas: 6)

13.1. Conceptualización.

13.1.1. Enfoques: Puntos de vista orgánico y material.

13.1.2. Deslinde: actos administrativos y actos de la 
administración, declaración de voluntad, 
unilateral, concreta, de un órgano administrativo, 
para producir efectos jurídicos.

13.2. Clasificación.

13.2.1. Según su contenido: concesión (remisión a la 
Unidad Temática XV), asignación, autorización, 
aprobación, licencia, permiso, admisión, 
propuestas, órdenes, punitivo, de registro, 
renuncia, dispensa.

13.2.2. Según la integración del órgano emisor: 
monocráticos o unipersonales, colegiados o 
pluripersonales.

13.2.3. Según el margen de libertad del órgano emisor: 
reglados, discrecionales.

13.2.4. Otras clasificaciones: ámbito de aplicación, 
naturaleza de la decisión, voluntades que 
intervienen, efectos que producen, lo que hacen 
constar.



13.3. Elementos.

13.3.1.
13.3.2.

Objetivos: presupuesto de hecho; fin; causas; 
motivo; la declaración y su contenido; objeto.
Subjetivos: administración; órgano; competencia; 
investidura del titular del órgano.

13.3.3. Formales (en relación con los artículos 14 y 16 
constitucionales): el procedimiento, la forma de 
manifestación, y la fundamentación, la 
motivación.

13.4. Características.

13.4.1. La presunción de validez (remisión al punto 
10.2.2.1.).

13.4.2. La eficacia. Regla general: demorada, anticipada 
(retroactividad).

13.4.3. Ejecutividad y ejecutoriedad (remisión al punto 
10.2.2.2.).

13.5. El silencio de la administración.

13.5.1. Derecho constitucional de petición y recursos 
administrativos: doctrina, jurisprudencia, 
anteproyectos mexicanos de ley.

13.5.2. Negativa ficta y positiva ficta: derecho 
comparado y positivo.

13.6. Teoría general de las nulidades administrativas.

13.6.1. Marco histórico-político; nulidades civiles y 
administrativas.

13.6.2. Nulidad absoluta o de pleno derecho: 
características, efectos.

13.6.3. Algunas causales de nulidad de pleno derecho: 
incompetencia manifiesta, contenido imposible, 
acto constitutivo de delito, falta total y absoluta 
del procedimiento legalmente establecido, acto 
dictado con infracción total de las reglas 
esenciales para la formación de la voluntad de 
los órganos colegiados.

13.6.4. La anulabilidad: motivación histórico-política, 
modalidades del derecho comparado y de la 
historia de las instituciones administrativas de 
México.

13.6.4.1. Algunas causales que ejemplifican la autonomía 
de la teoría administrativa de las nulidades: 
desvío de poder, desvío de procedimiento, 
injusticia manifiesta.

13.6.4.2. Características y efectos.

13.7. Extinción de los actos administrativos.

13.7.1. Principales modalidades del acto administrativo 
irregular: remisión al precedente punto 13.6.

13.7.2. Formas peculiares de extinción.

13.7.2.1. Caducidad.

13.7.2.2. Revocación.

Unidad 
Temática 

XIV

Teoría general de los contratos 
administrativos (Mínimo de horas: 4)

14.1. Justificación, definición y regulación.

14.1.2. Definiciones: la noción de contrato, contratos 
administrativos y contratos de derecho común 
concluidos por la administración, diversidad de 
los contratos de la administración, contratos y 
cuasicontratos administrativos, la distinción 
con el acto mixto (en el límite del contrato y del 
acto unilateral).

14.1.3. El derecho de lps contratos administrativos: 
fuentes, particularismo del derecho, 
interrogante de si los "contratos 
administrativos" son en México verdaderos 
"contratos" (jurisprudencia, doctrina, horizonte 
de la doctrina y derecho comparados). 
Fundamentos en la Constitución y leyes 
específicas.

14.2. La distinción entre contratos administrativos y 
contratos de derecho común de la 
administración.

14.2.1. Tipología legal y jurisprudencial de los 
contratos administrativos.

14.2.2. La formación de los contratos administrativos: 
condiciones de formación, condiciones de 
validez, modalidades de celebración de los 
contratos administrativos, diversas prácticas en 
la elaboración del clausulado (algunas 
modalidades: la licitación pública, registro de 
proveedores, pliego de condiciones, 
sanciones).

14.3. La ejecución de los contratos administrativos.

14.3.1. Las nociones dominantes de la teoría de la 
ejecución de los contratos administrativos.

14.3.2. Los efectos generales de los contratos 
administrativos.

14.3.3. Las obligaciones del cocontratante y sus 
sanciones.

14.3.4. Las obligaciones de la administración y los 
derechos del cocontratante: en particular, el 
precio y sus modalidades, la tarifa y las 
cláusulas de su mutabilidad.

14.4. Las intervenciones administrativas durante la 
ejecución.

14.4.1. Principios generales: facultades de control, 
potestad de modificación unilateral.

14.4.2. Intervenciones específicas: en la obra pública, 
en los suministros.

14.5. La incidencia de los hechos nuevos en la 
ejecución: relevancia de la "ecuación 
financiera" del contrato.

14.5.1. Las sujeciones imprevistas: condiciones de 
aplicación, consecuencias jurídicas.

14.5.2. La teoría del "hecho del príncipe": condiciones 
de aplicación, consecuencias jurídicas.



14.5.3. 
14.6.

La imprevisión: condiciones de aplicación, 
consecuencias jurídicas.
Los contratos nominados: obra pública, 
suministro, empréstito, etc.

14.7. La extinción de los contratos administrativos: 
normal, anticipada.

14.8. El control: derechos comparado y positivo, 
evolución mexicana reciente.

Unidad 
Temática 

XV

Teoría general de la concesión 
administrativa (Mínimo de horas: 2)

15.1. Conceptualización.

15.1.1. Nociones generales.

15.1.2. Naturaleza jurídica: teorías del contrato 
administrativo, del acto administrativo, del acto 
mixto.

15.1.3. El marco reglado mexicano: fundamentos en la 
Constitución federal, bases legales.

15.1.4. Principales elementos: el concesionario, la 
autoridad concedente, objeto del acto 
soberano de concesión, situación del usuario.

15.2. Otorgamiento de las concesiones: 
Competencia concedente, transferencia, 
requisitos de titularidad, discusión 
histórico-política en derecho comparado y en 
la evolución dé los textos constitucionales y 
legales mexicanos con referencia a la 
conveniencia de las concesiones.

15.3. Contenido de las concesiones: Generalidades, 
concesiones de servicios, concesiones dé 
bienes públicos, cláusula de no mejores 
condiciones, cláusula de preferencia, cláusula 
de exclusividad.

15.4. Cumplimiento de la concesión: Principio 
general, poderes de la administración 
concedente, modificación por la administración 
concedente, sanciones.

15.4.1. Intervenciones específicas de la 
administración en la concesión del cometido 
de servicio público o de los servicios públicos 
en sentido clásico.

15.4.1.1. La potestad administrativa de control: 
controles expresos e implícitos derivados de 
disposiciones legales o reglamentarias, límites 
de los poderes de control, poderes de control y 
obligación de controlar.

15.4.1.2. La potestad de modificación unilateral: 
evolución doctrinal, legislativa y jurisprudencial 
del principio; cláusulas modificables y 
cláusulas inmodificables; límites del poder 
jurídico de modificación unilateral; derecho del 
concesionario a la compensación pecuniaria.

15.5. Derechos del concesionario: Derecho a la 
explotación del servicio, derecho a la 
preservación de la ecuación financiera de la 
concesión, derecho sobre los bienes públicos y 
sus modalidades

15.6. Extinción de las concesiones: Vencimiento del 
plazo, incumplimiento del concesionario, 
caducidad, incumplimiento de la 
administración, revocación por ilegalidad, 
rescisión por mutuo acuerdo, ilegitimidad de 
las concesiones perpetuas.

15.7. La concesión de obra pública: 
Conceptualización, ventajas e inconvenientes.

15.8. Procedimiento de otorgamiento: Estudio 
específico en el derecho distritense y local 
mexicano.

Unidad 
Temática 

XVI

Teoría general del procedimiento 
administrativo (Mínimo de horas: 4)

16.1. Principios generales.

16.1.1. Noción y objeto: procedimiento y proceso.

16.1.2. Procedimientos administrativo, legislativo, y 
jurisdiccional.

16.1.3. Procedimiento administrativo y proceso (juicio) 
contencioso-administrativo.

16.1.4. Elementos: presupuestos, misiones, 
autoridades, alcance de las resoluciones.

16.2. Fundamentos del derecho positivo mexicano.

16.2.1. Fundamentos constitucionales: evolución de 
los textos dese 1824, creciente recepción de 
las bases mínimas postuladas por el Instituto 
Internacional de Ciencias Administrativas.

16.2.2. Modalidades específicas de rango legal: las 
partes, iniciación y suspensión del acto, la 
instrucción (actuaciones, notificaciones, 
informes, pruebas, cierre del expediente, 
terminación y ejecución), los recursos 
administrativos de revocación y jerárquico 
(remisión a la Unidad Temática XIII del 
Segundo Curso de Derecho Administrativo).

16.2.3. Diversas formas de procedimiento 
administrativo específico en la legislación 
mexicana vigente (se elegirá uno, a título de 
ejemplo).

16.2.3.1.. Ley federal de expropiación.

16.2.3.2. Ley de invenciones y marcas.

16.2.3.3. Ley general de bienes nacionales.

16.2.3.4. Ley sobre el registro de transferencia de 
tecnología.

16.3. Estructura de un procedimiento administrativo 
típico.

16.3.1. El problema de la codificación de los 
procedimientos administrativos: una posible 
explicación histórico-política de la tardía 
existencia moderna de codificaciones 
federales, distritenses, estaduales o 
municipales en la República Mexicana.



16.3.2. Panorama de los principales anteproyectos y 
proyectos mexicanos, distritenses, estaduales y 
locales así como federales.

16.3.2.1. El proyecto federal del profesor Ortega.

16.3.2.2. El proyecto federal del profesor Fernando 
Serrano Migallón.

16.3.2.3. El anteproyecto 1986 de Código Unitario de 
Procedimientos Administrativos (CUPA) para el 
Departamento del Distrito Federal, elaborado por 
el Taller (supra, numerales 10-13) coordinado por 
el profesor León CORTIÑAS-PELÁEZ.

16.3.3. El horizonte de dichos anteproyectos y proyectos 
mexicanos: divergencias y criterios convergentes, 
comparación del estadio científico de sus 
exposiciones de motivos, capitulados y 
soluciones específicas respecto de las principales 
alternativas.

16.4. La vigente Ley federal de procedimientos 
administrativos: estructura, conceptos, desarrollo, 
crítica.

16.5 El anteproyecto (1994) dirigido por el profesor 
León CORTIÑAS-PELÁEZ de Nuevo 
ordenamiento administrativo procedimental
(NOAP) para el D.F.: estructura, conceptos, 
desarrollo, crítica (cuyo texto puede verse supra,
en la Rev. Alegatos, núm. 28, sept.-dic. 1994, pp. 
539-564).

Anexo No. 4 Régimen de la Administración Pública II

(Bases de un texto tradicional reciente, coordinado y 
corredactado por el autor)

30 . Programa por objetivos

Objetivo general

El alumno valorará el régimen de los recursos humanos, 
materiales y orgánicos de que dispone la administración en 
el cumplimiento de sus cometidos; comprenderá la 
dinámica de las relaciones jurídicas entre la administración 
y ios administrados, fundamentalmente, las potestades de 
aquélla y los derechos y medios de defensa de éstos; y 
culminará sus conocimientos del derecho administrativo 
con un análisis práctico de actividades específicas de la 
administración.

n

Objetivos intermedios El alumno:

a) Evaluará los recursos institucionales con que 
cuenta la administración pública, visualizará el régimen de 
la función pública y analizará los distintos aspectos de su 
régimen financiero y patrimonial, así como las estructuras y 
acciones que adoptan las empresas públicas en un 
sistema de economía mixta, compatible con la intervención 
pública de la economía.

b) Juzgará las relaciones entre administración pública y 
administrados, examinará los derechos y deberes de 
éstos, en contraste con las potestades administrativas en 
materia de coacción, infracciones y policía administrativas; 
estimará los sistemas de control de la administración, 
especialmente los sistemas contencioso-administrativos 
de impartición de justicia administrativa y los recursos 
administrativos y jurisdiccionales.

c) A partir de la visión general que ofrece el estudio

del panorama legislativo que rige la administración pública 
en nuestro país, formulará el estudio práctico-concreto de 
dos cometidos específicos del Poder público, conforme a la 
lista de opciones que se ofrecen.

32. Temario general

A) Los recursos institucionales de la administración: 
humanos, materiales y orgánicos.

I. Régimen de la función pública.
II. Fundamentos del régimen patrimonial.
III. Expropiación y nacionalización.
IV. Otras modalidades de adquisición de la 
propiedad administrativa.

29. Bibliografía mínima del anexo N° 3

De adquisición indispensable para las bibliotecas 
universitarias

(Curso de D. Administrativo I)

CORTIÑAS-PELÁEZ, León (dirección), Introducción al 
derecho administrativo, Porrúa Hnos. S.A., 2a ed., 1994.

FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, Porrúa S.A., 35a. 
ed., 1995.

GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo y FERNÁNDEZ, Tomás 
Ramón, Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas, 
2 vols., 1995.

GUERRERO-OROZCO, Ornar, Introducción a la 
administración pública, Haría, 1985.

GUERRERO-OROZCO, Ornar, La teoría de la 
administración pública, Haría, 1986.

MARTÍN-MATEO, Ramón, Manual de derecho 
administrativo, Madrid: Marcial Pons, 16a. ed., 1994.

OLIVERA-TORO, Jorge, Manual de derecho 
administrativo, Porrúa, S.A., 5a. ed., 1988.

PlCHARDO-PAGAZA, Ignacio, Introducción a la 
administración pública de México, 2 vols., I.N.A.P., 1985.

SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, Porrúa 
S.A.,2vols., 15a. ed., 1993.



V. Régimen financiera.
VI. Régimen de lals empresas públicas.

B) Las relaciones administración-administrados.

VII. Derechos y deberes de los administrados.
VIII. Potestades y deberes de la administración.
IX. La coacción administrativa.
X. Derecho de las infracciones administrativas.
XI. El cometido esencial de policía.
XII. Responsabilidad patrimonial de la 
administración.
XIII. Los sistemas de control de la administración.
XIV. Jurisdicción y proceso 
contencioso-administrativos.

C) Praxis de los cometidos del poder público.

XV. Panorama de la legislación administrativa.
XVI. Estudio específico de uno de los siguientes 
cometidos del poder público.

a) Cometidos esenciales: defensa, energía o 
minería.
b) Servicios públicos en sentido estricto: 
educación, transportes o comunicaciones.
c) Cometidos sociales: salud, urbanismo o 
ecología.
d) Actividades privadas asumidas per la 
administración: turismo, siderurgia, pesca o 
subsistencias populares.

33. PROGRAMA ESPECÍFICO DE RÉGIMEN DE LA A. 
PÚBLICA II

Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

A) Los recursos institucionales de la administración: 
humanos, materiales y orgánicos.

El alumno:

1.Régimen de la función 
pública:

a) Antecedentes y 
evolución.

6 a) Identificará los 
antecedentes y la 
evolución de
la relación entre el Poder 
Público y sus servidores;
comprenderá las 
relaciones generales 
entre sociedad civil y 
burocracia.

b) Bases constitucionales 
y régimen legal.

b) Registrará las bases 
constitucionales y el 
régimen legal aplicable: el 
art. 123, la Ley federal del 
trabajo y la Ley 
burocrática; analizará los 
reglamentos de 
condiciones generales de 
trabajo.

Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

c) Naturaleza de la 
relación laboral,

c) Debatirá la naturaleza 
de la relación laboral, 
conocerá las distintas 
teorías que explican el 
acto por el cual se prestan 
servicios al Poder Público.

d) Derecho disciplinario y 
de la responsabilidad.

d) Explicará el derecho 
disciplinario y valorará la 
responsabilidad de los 
servidores públicos: 
política, administrativa, 
civil y penal; revisará la 
fey federal de 
responsabilidades vigente 
y las autoridades y 
jurisdicciones encargadas 
de su aplicación.

e) El contencioso de la 
función pública.

e) Examinará el 
contencioso de la función 
pública, principalmente, la 
organización y 
funcionamiento del 
Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje; 
describirá el juicio laboral 
burocrático.

II.Régimen patrimonial:

a) Concepto, elementos, 
características y base 
constitucional.

8 a) Enunciará el concepto, 
los elementos y las 
características del 
patrimonio del Poder 
Público, subrayará su 
base constitucional (arts. 
27, 42 y concordantes), 
recordará las nociones de 
propiedad originaria y 
dominio directo.

b) Dominio público y 
privado, bienes muebles 
e inmuebles.

b) Explicará los bienes de 
dominio público y privado 
de la Federación, en el 
marco de la Ley vigente 
de bienes nacionales; 
diferenciará el régimen de 
los bienes muebles e 
inmuebles.

c) Patrimonio del Distrito 
Federal, de los estados y 
municipios.

c) Estimará el régimen 
patrimonial de las 
entidades federativas y 
municipios.

III.Expropiación y 
nacionalización:

a) Las nacionalizaciones 
en el marco internacional.

4 a) Ubicará las 
nacionalizaciones en el 
marco
del derecho internacional 
público, analizará su 
validez jurídica y las 
relacionará con el 
problema de la 
recuperación de recursos 
naturales (resolución 
núm. 1803 de la ONU).



Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

b) Base constitucional y 
legislación aplicable.

b) Identificará el artículo 
27 constitucional como 
base jurídica de ambas 
figuras y recordará la 
legislación aplicable, 

particularmente la Ley de 
expropiación (D.O. 

25-nov.-1936).
c) Expropiación: noción, 
elementos y 
procedimientos.

c) Enunciará la noción, 
los elementos y el 

procedimiento de la 
expropiación; subrayará 
el concepto de utilidad 
pública y estimará el 

derecho y el monto de la 
indemnización.

d) Naturaleza jurídica de 
la nacionalización.

d) Revisará la naturaleza 
jurídica y los alcances de 

la nacionalización; 
seleccionará algunos 
casos relevantes de 
nacionalización en el 

derecho mexicano, vgr. la 
eclesiástica.

IV.Otras modalidades de
adquisición de la 
propiedad administrativa:

a) Modalidades a la 
propiedad privada.

2 a) Distinguirá las diversas 
modalidades que pueden 

imponerse al régimen
de propiedad privada.

b) Noción y régimen 
jurídico del decomiso y la 
confiscación.

b) Conceptuará la noción 
y el régimen jurídico del 

decomiso y de la 
confiscación.

c) Noción y régimen 
jurídico de la requisición y 
esquilmos.

c) Explicará la noción y el 
régimen jurídico de la 
requisición y de los 

esquilmos.

V.Régimen financiero: 

a) Contabilidad pública.

6 a) Apuntará algunas 
nociones generales sobre 
los principios que rigen la 

contabilidad pública.
b) Los ingresos públicos. b) Registrará la 

clasificación de los 
ingresos públicos; 

analizará los ingresos 
tributarios y no tributarios 

en la Ley anual de 
ingresos de la 
Federación.

c) Crédito y deuda 
públicos.

c) Ilustrará los principales 
aspectos del 

financiamiento, crédito y 
deuda públicos.

d) Los egresos públicos. d) Explicará la teoría del 
presupuesto y de los 

presupuestos por 
programas; analizará ios 

egresos a través del 
estudio del decreto anual 

de presupuesto de 
egresos.

Unidad temática Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

VI.Régimen de las 
empresas públicas:

a) La intervención del 
Estado en la economía.

6 a) Recordará las bases y 
fines que persigue la
intervención estatal en la 
vida social y económica 
del pais; debatirá las 
interrelaciones entre las 
figuras de derecho 
público y privado que 
surgen del 
intervencionismo.

b) Antecedentes, 
concepto y estructuración.

b) Expresará los 
antecedentes, el 
concepto y las formas o 
estructuras que adoptan 
las empresas públicas.

c) Las empresas de 
participación estatal.

c) Comparará las 
sociedades mercantiles 
del Estado; distinguirá la 
naturaleza y régimen 
jurídico de la 
participación estatal 
mayoritaria y minoritaria.

d) Vigilancia y 
coordinación de las 
empresas públicas.

d) Evaluará los efectos 
de la sectorización 
administrativa de las 
empresas públicas; 
trazará los principales 
elementos para su tutela, 
vigilancia y coordinación.

e) Las privatizaciones. e) Determinará su 
entorno planetario, 
norteamericano y 
nacional; listará sus 
fases 
económico-financieras y 
normativas; formulará un 
balance crítico de esta 
evolución y su horizonte, 
en derecho comparado y 
positivo.

B) Relaciones administración-administrados.

VII.Derechos y deberes 
de los administrados:

a) Los derechos públicos 
subjetivos.

4 a) Identificará los 
derechos públicos 
subjetivos del 
administrado y su 
relación con la 
administración pública, 
por posibles 
afectaciones 
fundamentalmente.

b) Principales derechos y 
obligaciones.

b) Describirá los 
principales derechos y 
obligaciones de los 
administrados, derivados 
de la legislación 
administrativa.

c) Actos del administrado. c) Inventariará los actos 
jurídicos de los 
administrados, cuyos 
efectos repercuten en las 
decisiones 
administrativas.



Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

d) Participación de ios 
administrados.

d) Discutirá la 
participación de los 
administrados en el 
cumplimiento y 
concreción de los 
cometidos del Poder 
Público.

VIII.Potestades y deberes 
de la administración:

a) Los imperativos 
constitucionales.

4 a) Apuntará los 
imperativos
constitucionales de la 
administración respecto a 
los diversos cometidos y 
prestaciones públicos.

b) Naturaleza y 
características de las 
potestades públicas.

b) Juzgará las 
prerrogativas 
consecuentes del 
régimen exorbitante de 
derecho público; 
explicará la naturaleza 
jurídica y las 
características de las 
diversas potestades 
públicas.

c) Los actos de 
consentimiento: 
Licencias, permisos, 
autorizaciones, etc.

c) Examinará las figuras 
siguientes: licencias, 
permisos, registros, 
autorizaciones, 
aprobaciones, de tipo 
administrativo; sus 
distintos efectos y 
requisitos.

d) Visitas y actas 
domiciliarias.

d) Revisará la 
reglamentación y 
limitación a que está 
sujeta la autoridad 
administrativa en caso de 
visitas domiciliarias.

IX. La coacción 
administrativa:

a) Ejecución forzosa.

2 a) Conocerá los 
fundamentos y las fases 
del procedimiento de 
ejecución forzosa.

b) Medios de apremio. b) Distinguirá los otros 
medios de apremio que la 
administración puede 
imponer para hacer 
cumplir sus 
determinadones: vgr. 
multas, arresto 
administrativo.

c) Coacción directa. c) Debatirá el uso de la 
coacción directa, legítima 
e ilegítima, mediante el 
uso de la "fuerza pública".

X. Derecho de las
infracciones
administrativas:
a) El ilícito administrativo.

4 a)Anotará la formación y 
consecuencias del ilícito 
administrativo en general.

b) Infracciones y 
sanciones 
administrativas.

b) Examinará el concepto 
y la clasificación de las 
principales infracciones y 
sanciones de tipo 
administrativo.

Unidad . temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

c) Faltas, infracciones y 
delitos según la 
legislación.

c) Registrará en la 
legislación positiva 
vigente las faltas, 
infracciones y delitos en 
que pueden incurrir los 
administrados.

d) Multas administrativas. d) Investigará las 
autoridades competentes 
para imponer multas 
administrativas, así como 
el procedimiento legal que 
debe seguirse para su 
correcta aplicación.

XI.El cometido esencial 
de policía:

a) Noción y fines.

3 a) Enunciará la noción y 
los fines de la policía 
administrativa.

b) Policía administrativa y 
judicial.

b) Subrayará las 
diferencias entre policía 
administrativa y policía 
judicial, distinguirá su 
campo de acción y haz de 
facultades.

c) Orden público e interés 
público.

c) Comprenderá y 
diferenciará los conceptos 
de orden público e interés 
público.

d) Organización de los 
cuerpos policiacos.

d) Conocerá la 
organización general de 
los distintos cuerpos
administrativos de policía.

XII.Responsabilidad 
patrimonial de la 
administración:

a) Principios básicos.

6 a) Apreciará como 
principios básicos el de la 
responsabilidad y de la
indemnización por daños.

b) Distinciones 
doctrinales.

b) Explicará las siguientes 
distinciones doctrinales y 
sus efectos legales: falta 
personal y de servicio;
responsabilidad civil y 
administrativa, 
contractual y 
extracontractual, directa y 
subsidiaria, subjetiva y 
objetiva; la culpa y el 
riesgo.

c) Marco y horizonte 
normativos.

c) Estimará las 
deficiencias del marco 
normativo vigente y el 
horizonte que ofrece la 
responsabilidad de la 
administración pública en 
nuestro sistema jurídico.

d) Jurisdicción. d) Identificará el órgano 
jurisdiccional que conoce 
de la responsabilidad
patrimonial de la 
administración.



Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

XIII. Los sistemas de 
control de la 
administración.

a) El auto-control.

4 a) Examinará los sistemas de 
auto-control administrativo, 
como serían el que establece 
la revisión de oficio de ciertos 
actos de la administración, o 
bien, los sistemas de 
auditoría gubernamental y 
contraloría.

b) Los recursos 
administrativos.

b) Analizará el concepto y 
describirá la clasificación y 
trámite de los recursos 
administrativos dispersos en 
las distintas leyes; discutirá la 
necesidad de uniformarlos.

c) Control 
jurisdiccional.

c) Evaluará los sistemas de 
control jurisdiccional: el 
contencioso- administrativo 
autónomo, el judicialista y los 
sistemas mixtos; estimará el 
caso de México.

d) Control 
congresional

d) Describirá el horizonte 
comparativo e histórico 
mexicano; analizará el 
régimen vigente, sus 
elementos, vicios y horizonte.

XIV.Jurisdicciones y 
proceso contencioso
administrativos:

a) Antecedentes y 
evolución.

10 a) Revisará los antecedentes 
y la evolución de la 
impartición de justicia
administrativa, así como de 
las distintas jurisdicciones 
administrativas.

b) Base constitucional. b) Enunciará la base 
constitucional en que se 
sustenta el régimen de los 
tribunales administrativos y 
judiciales en nuestro país.

c) Organización y 
competencia.

c) Describirá la organización y 
competencia del Tribunal 
Fiscal de la Federación, del 
Tribunal de lo 
Contencioso-Administrativo 
del Distrito Federal y de algún 
tribunal administrativo 
estadual.

d) El desarrollo del 
proceso contencioso.

d) Analizará las fases en 
instituciones procesales del 
juicio de nulidad: demanda, 
contestación, pruebas, 
sentencia, recursos, etc.; 
considerará en particular el 
juicio de "lesividad" y el juicio 
por "negativa ficta".

Unidad temática
Mínimo 
horas

Objetivos Específicos

e) El amparo 
administrativo y la 
revisión.

e) Esbozará el amparo 
administrativo y la acción 
constitucional de revisión; 
discutirá las facultades de 
"plena jurisdicción" de los 
jueces judiciales.

f) El ombudsman, las 
procuradurías especiales, 
las instituciones 
arbitrales.

f) Analizará su génesis y 
evolución en derecho 
comparado, doctrina y 
derecho positivo 
mexicano; precisará su 
significación 
político-administrativa, 
analizando casos 
federales y no federales.

XV.Panorama de la
legislación
administrativa.

4 Seleccionará, en los 
diversos ámbitos 
administrativos, las leyes 
administrativas que rigen 
en cada uno de ellos.

XVI.Estudio específico de 
uno de los siguientes 
cometidos del Poder 
Público:

Realizará una 
investigación escrita, con 
eventual exposición oral 
en clase, sobre la 
organización y el 
funcionamiento concretos 
que la administración 
pública ha desarrollado 
para el cumplimiento de 
un cometido público 
determinado.

a) Cometidos 
esenciales: defensa, 
energía, o minería.

b) Cometidos de 
servicio público en 
sentido estricto: 
educación, transportes o 
comunicaciones.

c) Cometidos sociales: 
salud, urbanismo o 
ecología.

d) Actividades 
privadas asumidas por la 
administración: turismo, 
siderurgia o subsistencias 
populares.

34. Bibliografía básica para el anexo No. 4

GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo y FERNÁNDEZ, TomásRamón,
Curso de derecho administrativo, Madrid: Civitas S.A., 2 
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Anexo No. 5 Régimen de la administración pública I y n

(Autocrítica de los anexo» nos. 3 y 4, supra)

40 . Crítica a los programas vigentes en la UNAM (ENEP 
"Acatlán")

D. Administrativo (Iay 2ocursos)

(Area central)

Subsumario

1. El texto prístino de estos programas.-

2. La aportación de los programas vigentes.-

3. Límites de la presente crítica reglamentaria.-

4. Exclusiones determinadas por el nuevo Plan de 
Estudios de 1984.-

5. La hipótesis de un nuevo "parteaguas" entre aihbos 
cursos-

6. Las principales áreas del Primer Curso.-

7. Las principales áreas del Segundo Curso.-

8. Sugerencias convergentes hacia el nuevo 
"parteaguas".-

9. Conexiones, articulación y actualizaciones menores 
en el programa del Primer Curso.

10. Programa tentativo para el Primer Curso de Régimen 
de la administración pública para Derecho.

11. Conexiones, articulación y actualizaciones menores 
en el programa del Segundo Curso.

12. Hacia un Segundo Curso, contentivo de la Parte 
Especial.

13. Programa tentativo para el Segundo Curso de
Régimen de la administración pública para Derecho.

14. Excurso y recapitulación.

Teoría de la Administración Pública en México

(Area de Preespecialización)

15. Asignaturas cortas de la preespecialización.-

16. Mi rechazo de principio a esta orientación.-

17. La postura del programa de "Teoría".-

18. Programa tentativo para el curso de "Teoría de la 
administración pública".-

19. Bibliografía básica indicada.-

20. El programa de "Administración Pública en México".-

21. Respecto de la primera unidad temática "El Estado y 
la Administración Pública".-

12. Respecto de la segunda unidad temática "Evolución de 
la Administración Pública en México".-

23. Respecto de la tercera unidad temática "La 
organización actual de la Administración Pública 
mexicana".-

24. Respecto de la cuarta unidad temática "Tendencias en 
el desarrollo de la Administración Pública mexicana".-

25. Respecto de la bibliografía general sugerida.

41. Derecho Administrativo [UNAM] (primero y segundo 
cursos)

El texto prístino de estos programas.Cabe la formulación 
inmediata de salvedades preliminares.

En primer lugar, al firmante como coordinador y 
corredactor le comprenden "las generales de la ley", por lo 
cual intentará distanciarse del texto vigente y formular un 
comentario sereno y sencillo, que permita una 
consideración eventualmente autocrítica y, en todo caso, 
constructiva, de los programas hoy oficiales y respecto de 
los cuales reconoce y reivindica coautoría, sin peijuicio de 
las numerosas salvedades que le suscita el texto final de 
los mismos, en cuya revisión conceptual y mecanográfica 
no tuvo participación alguna.

En segundo lugar, se trata de programas novísimos, que 
acaban de iniciar sus primeros años de ejecución: falta en 
ese sentido una experiencia decantada que sólo se 
alcanza luego de, por lo menos, un par de lustros de 
práctica constante. En tercer lugar y en el marco de las 
renovadas reflexiones provocadas como Rector por el 
profesor Jorge CARPIZO MCGREGOR, intentaremos 
aunque brevemente una exploración de las perspectivas 
planteadas a esta asignatura del Derecho Administrativo, 
con la mira puesta en el horizonte de los exámenes 
departamentales y con la firme convicción de proseguir con 
estas páginas el esfuerzo de "convergencia" entre las 
distintas tendencias del profesorado, esfuerzo al que con 
tanta inteligencia como dedicación se entregara el C. Lic. 
José NUÑEZCASTAÑEDA, Jefe de la División de Ciencias 
Jurídicas (1985-1989) en la ENEP "Acatlán" (UNAM).

La aportación de los programas vigentes En la enseñanza 
del derecho administrativo en la U.N.A.M., los programas 
de 1984, importan una apertura hacia la modernización y la 
especial ización de la disciplina, mediante la integración de 
sus conceptos con las más recientes aportaciones de la 
doctrina nacional mexicana y del derecho comparado y los 
autores más representativos que nos lo explican en 
nuestra lengua.

En particular, se evita confundir el derecho administrativo 
con la legislación administrativa y, al omitirse un prontuario 
de las principales leyes, se permite al profesor, en el 
ejercicio de la libertad de cátedra, el tratamiento 
conceptualmente unívoco de



cada tema, ilustrado en cada caso con la plenitud del 
ordenamiento jurídico mexicano vigente en el momento de 
la clase o curso, es decir, con los principios capitales 
derivados de las reglas constitucionales, con nuestros 
principios generales del derecho, con las fuentes 
institucionales y fundacionales de la disciplina, con la 
legislación ordinaria tanto federal como estadual y, 
especialmente, con las aportaciones de la jurisprudencia, 
no sólo de los tribunales judiciales sino también la 
emanada de los tribunales autónomos de lo contencioso 
administrativo.

Todo esto permite una sistematización más comprensiva 
de la materia y, con ello, la mejor utilización, integrada y sin 
exclusivismos, de los principales textos doctrinales 
mexicanos surgidos de la docencia universitaria.

Vf. 3 . Límites de la presente crítica.En el presente estadio 
de nuestra intensa experiencia (desde 1968) docente y de 
investigación en derecho positivo mexicano, corresponde 
evitar la autosuficiencia que llevaría, con inmadurez, a una 
crítica global de la obra de muy respetables y respetados 
profesores universitarios. Las consideraciones presentes 
sólo apuntan algunas reflexiones derivadas de inquietudes 
y sugerencias de colegas y, muy especialmente, de la 
preocupación constructiva de los alumnos, acumulada en 
la cátedra diaria, en mi caso desde marzo de 1974.

Por todo ello, estas cuartillas tienden a apoyarse en el 
esquema básico del plan vigente y de los programas 
aprobados por las autoridades centrales (Consejo 
Universitario y Rectoría) de la UNAM en 1984, señalando 
aquí y allá, consideraciones marginales y modificaciones 
menores a su texto.

IfSA. Exclusiones determinadas por el nuevo plan de 
estudios de 1984 Como una precisión preliminar, cabe 
tener aquí en cuenta que el Nuevo Plan de Estudios 
vigente desde 1984, enriquece nuestra área de 
conocimiento en la llamada "área central" con dos 
disciplinas, inmediatamente seriadas a los dos cursos de 
Derecho Administrativo, a saber en el séptimo semestre 
Derecho Económico y en el octavo semestre, Derecho 
Financiero.

Existiendo en el nuevo programa vigente de Derecho 
Económico una prolija temática sobre "la empresa pública", 
entendemos que corresponde eliminar la unidad temática 
VI del segundo curso de Derecho Administrativo, relativa al 
"régimen de las empresas públicas", la cual ciertamente 
encontrará una consideración multidisciplinaria mucho más 
adecuada en la nueva asignatura. Por idéntica razón, la 
emergencia de un concepto amplio del Derecho de las 
finanzas públicas, que impide limitar lo "fiscal" a la visión 
algo estrecha de lo "tributario", permite transferir sin 
esfuerzo la

unidad temática V del segundo curso de derecho 
administrativo, relativa al "régimen financiero", cuya 
enseñanza será así más apropiada en el marco de la 
nueva asignatura del octavo semestre.

. La hipótesis de un nuevo "parteaguas " entre ambos 
cursos.Como veremos dentro de poco, existen 
repeticiones potenciales y, por lo menos, más de una 
llamativa convergencia, entre los contenidos concretos de 
algunas unidades temáticas del segundo curso, respecto 
de las contenidas en el primer curso. Las supresiones 
expuestas en el numeral anterior y la presente 
constatación nos han llevado, como de la mano, a recordar 
la insistencia con la cual el profesor Miguel 
ACOSTA-ROMERO ha venido reiterando en sucesivos 
prólogos de su texto el planteamiento que citamos 
literalmente a continuación: "La realidad 
político-administrativa de nuestro país y de otros, creemos 
que cada día hace valedera nuestra posición teórica, en el 
sentido de que el primer curso de Derecho Administrativo 
debe ser de teoría general, es decir, del estudio de las 
instituciones básicas de esta materia, que permita al 
alumno manejarlas, en el conglomerado cada vez más 
numeroso de materias especializadas administrativas". En 
doctrina comparada, afrontando el inmenso esfuerzo de 
síntesis legislativa que implica para el Segundo Curso esta 
postura del profesor mexicano, cabe señalar, aplicando 
idéntica separación entre la Parte General y la Parte 
Especial de la disciplina, la existencia de algunos clásicos 
como el francés André de LAUBADÉRE (cuyos dos tomos 
finales se dedican a la Parte Especial), el uruguayo Enrique 
SAYAGUÉS-LASO (a cuyos dos tomos impresos, 
destinados a la Parte General, complementaban cuatro 
pequeños volúmenes multigrafiados que totalizaban unas 
mil páginas, dedicadas al segundo curso, destinado 
exclusivamente a la Parte Especial); y, sin pretender aquí 
exhaustividad, la contribución colectiva del Manual alemán 
editado por Walter de Gruyter, cuyos dos tomos se titulan 
precisamente, Derecho Administrativo General (dirigido 
por ERICHSEN y MARTENS, 3a. ed, 1978) y Derecho 
Administrativo Especial (dirigido por Ingo von MÜNCH, 4a 
ed, 1976). Ello sin olvidar los célebres cinco tomitos de 
Aurelio GUAITA, Derecho administrativo especial, 
publicados en Zaragoza (1960-1970), que 
lamentablemente no hemos podido manejar directamente 
en esta ocasión. No se nos escapan las circunstancias algo 
coyunturales que llevaron a la Facultad de Derecho de 
Ciudad Universitaria, a optar en 1974 por una partición de 
ambos cursos que, en la práctica parecería haber 
distribuido "equitativamente" los temas generales entre 
ambos cursos, en la quizá algo ilusa esperan-



za de que las instituciones especiales y su respectiva 
legislación serían igualmente distribuidas a prorrata, como 
accesorias de lo "general". Ahora bien, el momento no está 
para intentar aquí una aplicación sin concesiones de la 
postura que encabeza el ex-Director de la Facultad de 
Derecho (1981-87). Intentaremos empero la búsqueda de 
algunas convergencias entre los programas de ambos 
cursos, que permitan robustecer la generalidad del primer 
curso, abriendo espacios en el segundo curso para una 
más detenida consideración de la Parte Especial.

47.6. Las principales áreas del Primer Curso.Conviene 
destacar su arquitectura básica, que podría parecer algo 
desvirtuada por el detallismo de las unidades temáticas. El 
programa, a nuestro parecer atinadamente, nos habla de 
tres grandes divisiones:

A) Los fundamentos del derecho administrativo 
mexicano;

B) Teoría general de la estructura administrativa; y

C) Teoría general de la actuación administrativa (supra
anexo No. 3, numeral 17).

48.7.Las principales áreas del Segundo CursoPor la misma 
consideración que en el numeral anterior, conviene 
destacar que el programa del segundo curso nos habla de 
tres grandes divisiones:

A) Los recursos institucionales de la administración 
(humanos, materiales y orgánicos);

B) Las relaciones administración-administrados; y

C) Praxis de los principales servicios o cometidos del 
Poder Público (supra anexo No. 4, numeral 39).

49.8 Sugerencias convergentes hacia el nuevo 
"parteaguas".Estamos en el inicio de una renovada 
reflexión con los colegas, y "pensando tentativamente y en 
voz alta".

En la línea indicada más arriba en nuestro numeral 41 del 
anexo No. 5, pensamos que numerosos subtemas de las 
divisiones A) y B) del segundo curso podrían incluirse con 
ventaja en el primer curso, particularmente las unidades de 
la división "B) Las relaciones 
administración-administrados", sin perjuicio de transferir la 
unidad XI "El servicio o cometido esencial de la policía" a la 
división final "C)" del segundo curso.

50.9. Conexiones, articulación y actualizaciones menores 
en el programa del Primer CursoComplementariamente a 
las sugerencias del numeral 49.8, podemos añadir algunas 
precisiones derivadas de la experiencia de estos años con 
el nuevo programa, así como del diálogo constructivo 
entablado con los colegas y compañeros de los colegios de 
profesores.

9.1. Parece oportuno invertir el orden en la consideración 
de las unidades 1 y 2, principiando el curso con la Teoría 
de la Administración Pública y asegurando una mayor 
continuidad entre los subtemas de la actual unidad 1 con 
los de la unidad 3.

9.2. El tercer subtema de la indicada unidad 1 podida 
introducir con ventaja la unidad VI, donde así el estudiante 
pasaría directamente de la doctrina de la personalidad a la 
teoría del órgano.

9.3. En la unidad 3, sería deseable, en la perspectiva 
multidisciplinaria de la U.A.M.-A, que el concepto y la 
valoración histórica del derecho administrativo mexicano 
fueran precedidos por dos subtemas preliminares: 1. El 
derecho administrativo en las ciencias administrativas; y 2. 
Valoración del derecho administrativo en el Conocimiento 
de la administración.

9.4. La unidad 4 podría titularse, más exactamente, como
Fundamentos y Principios Constitucionales Capitales del 
Derecho Administrativo. En particular, cabrían dos 
subtemas específicos suplementarios: la actuación 
administrativa en la Constitución (rectoría del Estado, 
economía mixta, régimen específico de los servicios o 
cometidos del Poder Público) y el control administrativo y 
jurisdiccional de la Administración Pública en la 
Constitución.

9.5. En la unidad 5, parece impostergable una 
presentación introductoria, como fuentes del derecho 
administrativo, del ordenamiento jurídico y de las teorías de 
la institución y de la fundación; así como una diferenciación 
específica de las fuentes del nuevo derecho de la 
planeación (programa, directiva o directriz), sin perjuicio de 
apuntar la trascendencia, en derecho interno mexicano, de 
las fuentes derivadas del artículo 38 de la Corte 
Internacional de Justicia de La Haya y disposiciones 
concordantes, en recientes ordenamientos mexicanos del 
procedimiento administrativo (doctrinas más admitidas, 
fundamentos de las leyes análogas, equidad, etc.).

9.6. En la unidad 6, podrían incluirse dos últimos 
subtemas, respectivamente sobre "sectorización y 
subsectorización" y sobre "la participación de las entidades 
estaduales y municipales en el cumplimiento de los 
servicios o cometidos federales, es decir, el llamado 
federalismo de ejecución".

9.7. Salvando un ostensible error mecanográfico, cabe 
hablar, en el primer apartado, de "Presidencia de la 
República^ sus órganos auxiliares', secretarías...".

9.8. No hay observaciones en la unidad 8.

9.9. El título de la unidad IX, sería más exacto así: La 
Organización Administrativa en las Entidades Territoriales.



9.10. El título de la unidad XII, sería más adecuado así: 
Teoría general de la actuación reglamentaria. En efecto, no 
se trata de visualizar a "la fuente" del derecho, sino a la 
herramienta decisiva de la acción administrativa posterior a 
la Revolución francesa, que tan justamente exalta Jorge 
OLIVERA-TORO, citando a Romanones.

Sería indispensable, para un estudio jurídico 
contemporáneo, y abierto a las perspectivas de evolución 
inminentes del derecho positivo mexicano, que se 
incluyeran tres subtemas clarificadores:

1. La forja histórico-política de la potestad reglamentaria;

2. Su regulación en el derecho comparado 
contemporáneo;

5. Clasificación de los reglamentos en derecho mexicano;

6. Las nuevas tendencias en las doctrinas comparada y 
mexicana.

9.13. No hay observaciones en la unidad XIII.

9.14. Tampoco hay observaciones en la unidad XIV.

9.15. Cabría intercalar en la unidad XV un subtema 
introductorio: 1.1. El marco histórico-político, la evolución 
mexicana a través de las constituciones de los siglos XIX y 
XX.

9.16. Sería procedente, de mantenerse el orden de esta 
unidad XVI en el marco general de ambos programas (1 y 2 
cursos), que se añadieran expresamente dos subtemas, el 
uno introductorio ("Fundamentos histórico-políticos, de 
derecho comparado y de derecho constitucional") y el otro 
conclusivo, éste aludiendo a diversas formas de 
procedimiento administrativo específico, en la legislación 
mexicana vigente, eligiéndose uno de los siguientes, a 
título de ejemplo: expropiación, invenciones y marcas, 
bienes nacionales, registro de transferencia de tecnología, 
el procedimiento de la responsabilidad administrativa 
(principios, normatividad, jurisdicción).

Por todo lo expuesto, sugerimos respetuosamente el 
siguiente

.10. Programa tentativo para el

Primer Curso de Régimen de la Administración Pública 
para Derecho

Unidad temática I Introducción a la Teoría de la 
Administración Pública

1. Historia, naturaleza y fines.

2. Ciencias, técnicas y políticas de la administración 
pública.

3. Administración pública y administración privada.

9.11. En la unidad X, cabría intentar la integración de la 
temática antes indicada del segundo curso, lo cual 
tentativamente sería:

1. Derechos y deberes de los administrados.

2. Prerrogativas y sujeciones de la administración.

3. Represión administrativa y derecho de las infracciones 
administrativas.

El último punto del programa que se critica, relativo en esta 
unidad X a "teoría de las nulidades", pasaría con ventaja a 
la unidad XIII relativa a la "teoría general del acto 
administrativo".

9.12. En el tema XI, si bien es cierto que, desde mi 
personal punto de vista, es la teoría de los cometidos del 
Poder Público la explicación contemporánea más 
adecuada al presente estadio del derecho positivo 
mexicano, estamos lejos de considerarla la única; cuando 
menos existen entre otras la clásica de los servicios 
públicos en sentido amplio, y la doctrina fraguiana de las 
atribuciones. En la medida en que el presente programa 
sólo contempla la enseñanza de una de las tres teorías, 
con la que incluso estoy de acuerdo, podría esta 
unilateralidad constituir una imposición que no estuvo en el 
espíritu de los redactores del programa, y con la cual 
quienes compartieran alguna otra de las teorías y sus 
alumnos carecerían formalmente de la oportunidad de 
optar. Por ello, y como ya se ha acordado por escrito entre 
los actuales profesores definitivos por oposición de esta 
asignatura,1 propondría que la unidad temática XI tuviera la 
siguiente articulación:

"XI. Teoría de la actuación concreta de la Administración

1. Perspectiva histórico-política y de derecho 
comparado.

2. La teoría clásica francesa de los servicios públicos.

3. La doctrina de las atribuciones en Gabino Fraga.

4. La teoría general de los cometidos del poder 
público."

Para evitar todo equívoco respecto de un tema que, para 
algunos, es la piedra de toque de la concepción solidarista 
del derecho administrativo, podría expresamente 
enunciarse el siguiente objetivo específico:

"Explicará las diferentes teorías acerca de la actuación 
concreta de la administración pública; identificará las 
diversas categorías o niveles concretos de actuación 
según cada doctrina; será capaz de criticar, con ejemplos, 
las que le parezcan insuficientes".

1 Los señores profesores (en el orden cronológico de su respectiva 
oposición) lies. E. GILES-ALCÁNTARA, R. IBARRA-GIL, M. RUIZ DE 

CHÁVEZ-GARCÍA y Dr. L.H. DELGADILLO-GUTIÉRREZ, todos ellos 
"interlocutores válidos" en el Taller de Derecho Público.



Unidad temática II Nociones Fundamentales

Previas

1. Derecho público, social y privado.

2. División de poderes y funciones del Poder Público.

Unidad temática III Teoría General

del Derecho Administrativo

1. El derecho administrativo en las ciencias 
administrativas.

2. Valoración del derecho administrativo en el 
conocimiento de la administración.

3. Conceptos históricos, doctrinales y del derecho 
positivo.

4. Ramas especializadas, relación con otras ciencias 
sociales.

5. Su autonomía y codificación.

Unidad temática IV Fundamentos y Principios

Constitucionales Capitales

1. La Constitución como fuente básica del derecho 
administrativo.

2. Regulación constitucional del Poder Ejecutivo, de la 
administración centralizada y paraestatal.

3. La actuación administrativa de la Constitución: rectoría 
económica del Estado, economía mixta, régimen 
específico de los servicios o cometidos del Poder Público.

4. Régimen administrativo, deberes del Poder 
Público y garantías individuales y sociales.

5. El control administrativo y jurisdiccional de la 
administración pública en la Constitución.

Unidad temática V Otras fuentes del

Derecho Administrativo

1. El sistema del ordenamiento jurídico-administrativo: 
supuestos y recepción normativa en el derecho positivo 
mexicano.

2. Las teorías de la institución y de la fundación: origen, 
irradiación comparativa y recepción en el derecho 
mexicano (particularmente en las entidades paraestatales 
y territoriales).

3. Ley y reglamento.

4. Decreto -ley, decretodelegado, decreto y acuerdo, 
circular, el "machote" o "acto-tipo", oficio, órdenes.

5. Principios capitales sancionados por la Constitución, 
principios generales del derecho, jurisprudencia normativa 
y ejecutorias, costumbre, fundamentos de las leyes 
análogas, las doctrinas más admitidas, equidad.

6. Plan, programas, directiva o directriz, actos concretos 
de planeación.

Unidad temática VI Principios de la organización 
administrativa

1. Personalidad jurídica de entidades paraestatales y 
territoriales.

2. Teoría del órgano y sistemas orgánicos.

3. Centralización, desconcentración y descentralización.

4. Jerarquía y coordinación (sectores, subsectores).

5. El llamado "Federalismo de ejecución": la participación 
de las entidades estaduales y municipales en el 
cumplimiento y ejecución de los servicios o cometidos 
federales.

Unidad temática VIILa Administración Centralizada Federal

1. Presidencia de la República, unidades auxiliares, 
secretarías de Estado, departamentos administrativos.

2. Delegación de facultades, de competencia, de firma.

3. Organos desconcentrados.

Unidad temática VIIILa Administración Paraestatal Federal

1. La intervención del Poder Público en la economía. Sus 
empresas.

2. Organismos descentralizados y empresas de 
participación estatal. Las a éstas asimiladas sociedades y 
asociaciones civiles.

3. Instituciones y sociedades nacionales de crédito, 
instituciones financieras federales.

4. Fideicomisos públicos.

5. Instituciones descentralizadas tripartitas de seguridad 
social.

6. Instituciones descentralizadas en grado de autonomía.

Unidad temática IX Organización Administrativa de las 
Entidades Territoriales

1. El Ejecutivo y la administración pública estadual.

2. La organización administrativa del Distrito Federal.

3. La administración pública de una entidad federativa en 
particular.

4. La administración pública municipal.

5. La llamada "coordinación intergubernamental" o las 
relaciones entre los distintos niveles territoriales de 
administración.

Unidad temática X Principios de la Actuación 
Administrativa

1. Derechos y deberes de los administrados.

2. Prerrogativas y sujeciones de la administración.



3. Represión administrativa y derecho de las infracciones 
administrativas.

Unidad temática XI Teoría de la Actuación

Concreta Administrativa

1. Perspectiva histórico-política y del derecho 
comparado.

2. La teoría clásica francesa del servicio público.

3. La doctrina de las atribuciones de Gabino Fraga.

4. La teoría general de los cometidos del poder Público.

Unidad temática XII Teoría General de la

Actuación Reglamentaria.

1. La forja histórico-política de la potestad reglamentaria.

2. Reglamentación en el derecho comparado 
contemporáneo.

3. Potestad reglamentaria y derecho positivo.

4. Clasificación de los reglamentos en derecho 
mexicano. El problema de las "reglamentaciones" 
materiales.

5. Nuevas tendencias en las doctrinas comparada y 
mexicana.

Unidad temática XIII Teoría General del Acto

Administrativo

1. Noción, clasificación y elementos.

2. Facultades regladas y discrecionales.

3. Efectos, vicios, nulidades y extinción; la revocación y el 
silencio administrativos.

Unidad temática XIV Los Contratos de la

Administración

1. Convenios de la administración en general.

2. Contratos administrativos.

3. Contratos privados de la administración.

4. Los convenios interadministrativos.

5. La experiencia mexicana: legislación competencial 
atributiva de jurisdicción, jurisprudencia y ejecutorias, 
evaluación.

Unidad temática XV Teoría de la Concesión

Administrativa

1. Marco histórico-político; evolución constitucional 
mexicana de los siglos XIX y XX.

2. Concepto y naturaleza y jurídica.

3. Elementos subjetivos de la concesión.

4. Régimen positivo de su procedimiento y relaciones 
que derivan de ella; causales de extinción.

Unidad temática XVI Teoría General del Procedimiento 
Administrativo

1. Fundamentos histórico-políticos, teóricos y de derecho 
comparado.

2. Noción, objeto y elementos del procedimiento 
administrativo.

3. Fundamentos constitucionales: evolución mexicana.

4. La nueva doctrina mexicana: horizonte de una 
legislación "tipo" procedimental federal, presentación de 
las convergencias y diferencias entre los anteproyectos y 
proyectos conocidos.

5. Formas específicas de procedimiento administrativo en 
el derecho positivo vigente. A título de ejemplo, se 
estudiará una de las siguientes: Ley federal del 
procedimiento administrativo (de 1994), Ley federal de 
expropiación, Ley de invenciones y marcas, Ley general de 
bienes nacionales, Ley sobre el registro de transferencia 
de tecnología.

6. El procedimiento de la responsabilidad administrativa. 
Principios básicos y distinciones doctrinales: figuras y 
efectos de falta personal o de servicio, responsabilidad civil 
y administrativa, contractual y extracontractual, directa y 
subsidiaria, subjetiva y objetiva. Marco y horizonte 
normativos: la culpa y el riesgo, posibilidades de 
responsabilizar a la administración pública mexicana por 
sus faltas. Alternativas jurisdiccionales.

S2.11. Conexiones, articulación y actualizaciones menores 
en el programa del Segundo Curso.En presencia de las 
sugerencias arriba formuladas en nuestro numeral 49.8, 
así como de las transferencias temáticas planteadas en el 
numeral 50.9 y en el programa del primer curso esbozado 
en el numeral 51.10, desaparecerían del segundo curso las 
unidades temáticas V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, y XV.

En este primer intento por convertir al primer curso en una 
auténtica Teoría General del Derecho Administrativo (más 
arriba, numeral 46.5), parecería oportuno formular un 
programa de transición, en el cual sean mantenidos en el 
segundo curso los temas empero generales de las 
unidades temáticas I, II, III, IV, XIII y XIV.

De este modo, nos quedaríamos con sólo dos de las tres 
grandes divisiones actuales (supra, numeral 7), 
respectivamente las "A)" y "C)".

£3.12. Hacia un Segundo Curso, contentivo de la Parte 
Especial Con la intención que acabamos de indicar, podría 
reestructurarse el segundo curso en base a estas tres 
grandes divisiones:

A) Los recursos institucionales de la administración 
(humanos materiales);

B) El control de la administración y las defensas de los 
particulares; y



C) Estudio del derecho administrativo especial, relativo 
como mínimo a dos de los siguientes servicios o cometidos 
del Poder Público (...).

Por su relativa novedad, para mostrar la riqueza de los 
posibles contenidos de la Parte Especial, la 
ejemplificaremos desglosando algunos de los servicios o 
cometidos en opción. Por lo expuesto, sugerimos 
respetuosamente el siguiente:

54.13. Programa tentativo para el Segundo Curso ae 
Régimen de la Administración Pública para Derecho.

55. A) Los recursos institucionales de la Administración: 
humanos y materiales.-

Unidad Temática I Régimen de la Función Pública

1. Marco histórico-político, teorías de la "burocracia", 
evolución.

2. Fundamentos constitucionales comparados y de 
derecho positivo.

3. El régimen mexicano, naturaleza de la relación laboral.

4. Derecho disciplinario y de la responsabilidad. El 
contencioso.

Unidad Temática II Régimen Patrimonial Administrativo

1. Marco histórico-político y derecho comparado.

2. Concepto, elementos y ramas, características.

3. Los fundamentos en la Constitución federal: propiedad 
de la Nación; propiedades federal, estadual y municipal; la 
propiedad privada en la Constitución: originalidad, 
evaluación histórico-normativa.

4. Dominio público y privado, bienes muebles e 
inmuebles. Discusión de la Ley General de Bienes 
Nacionales, particularmente en su posible incompatibilidad 
con la Constitución General de la República.

Unidad Temática III Expropiación y Nacionalización.

1. El marco jurídico, normativo y jurisprudencial, de las 
nacionalizaciones en los derechos internacional y 
comparado.

2. El marco histórico-político de la evolución jurídica 
mexicana: análisis y discusión de casos (eclesiástica, 
petrolera, eléctrica, de la banca y del crédito). Bases 
constitucionales en su evolución, legislación aplicable.

3. Expropiación: noción, elementos y procedimientos.

4. Nacionalización: especificidad o no de esta categoría 
en nuestro derecho.

Unidad Temática IV Otras modalidades de

Adquisición de la Propiedad Administrativa

1. La imposición constitucional de modalidades a la 
propiedad privada.

2. El decomiso y la confiscación: noción y régimen 
jurídico.

3. La requisición y los esquilmos: noción y régimen 
jurídico.

56.B) El control de la Administración y las defensas de los 
particulares

Unidad Temática V Los Sistemas de Control de la

Administración

1. Marco histórico-político, derecho comparado.

2. Estudio preciso de la evolución constitucional en las 
sucesivas Leyes Supremas de México, en tres períodos: 
de la Independencia a 1853, de la Constitución de 1856-57 
a 1936, de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 a la actualidad.

3. Los grandes objetivos constitucionales tutelados por 
la jurisdicción del Estado mexicano: legitimidad 
constitucional y orden público; administración prestacional, 
interés público e interés nacional.

4. Los sistemas de autocontrol administrativo: La 
Secretaría de Contraloría General y Modernización 
administrativa (origen, estructura, funcionamiento, 
ilustración mediante el derecho comparado de su posible 
evolución para el siglo XXI); la Secretaría de Desarrollo 
Social {ídem).

5. Los sistemas de control por órganos del Congreso, 
eventualmente autónomos: la Contaduría Mayor de 
Hacienda.

6. El régimen específico de los servidores públicos 
mexicanos: marco constitucional y legal de su 
organización, funcionamiento y jurisdicción.

7. Los recursos administrativos: doctrina, derechos 
comparado y positivo.

Unidad Temática VI Jurisdicciones y Proceso

Contencioso-Administrativos

1. Marco histórico-político y de derecho comparado. Los 
tres grandes sistemas.

2. Las raíces mexicanas de nuestro sistema mixto: los 
textos constitucionales entre 1824 y 1847, la postura de 
Urbano Fonseca, las "Lecciones" de Teodosio Lares y la 
Ley Lares para lo contencioso-administrativo de 1853, la 
interpretación congresional restrictiva de las facultades del 
Poder Judicial Federal en la ley de 1869.



3. El sistema mixto instaurado por la Ley de Justicia Fiscal 
de 1936 y constitucionalizado en 1946 y 1968. Expansión 
de las jurisdicciones autónomas de los 
contencioso-administrativo: Ley del Tribunal de 
Conciliación y Arbitraje para los trabajadores al servicio de 
los Poderes de la Unión de 193"8, Ley del Tribunal de lo 
Contencioso-Administrativo del Distrito Federal de 1971, 
Ley Orgánica del Tribunal de ló Contencioso Administrativo 
para el Estado de México, otros textos legislativos 
estaduales de jurisdicción contencioso-administrativa.

4. Organización y competencia de las jurisdicciones 
autónomas.

5. El desarrollo del proceso contencioso: convergencias y 
diferencias.

6. Los poderes jurídicos de los tribunales administrativos 
para el cumplimiento de la sentencia.

7. El amparo administrativo y la acción constitucional de 
revisión (párrafos 3 y 4 de la fracción I del artículo 104 
constitucional federal).

8. El ombudsman: federal, estaduales, del D.F.

9. Las procuradurías especiales: materias, organización, 
procedimiento.

57. C) Derecho Administrativo Especial

Unidad Temática Vil Introducción Metodológica

1. La articulación de la Parte General y de la Parte 
Especial: marco histórico-político y de doctrina comparada, 
postura de la doctrina mexicana reciente.

2. El dinamismo de la Parte Especial en la más moderna 
de las grandes disciplinas jurídicas, la urgencia de un 
estudio científico específico que atenúe la dispersión 
creciente de la legislación, subsumiéndola en las 
categorías y conceptos de la Parte General.

3. Una aproximación tentativa y en devenir: estudio 
específico de dos de los derechos administrativos 
especiales, correspondientes a otros tantos servicios o 
cometidos del Poder Público.

4. Carácter optativo, para profesores y alumnos, de las 
unidades temáticas siguientes, aquí presentadas a mero 
título de ejemplo: un cometido esencial (policía), un 
cometido de servicio público (minería), un cometido social 
(urbanismo) y un cometido privado de la administración 
pública (turismo).

58. Unidad Temática VIII Derecho Administrativo de Policía

1. Policía y derechos humanos en un Estado democrático 
y social de derecho.

2. Historia orgánica y funcional de la policía en la época 
contemporánea: marco histórico-político y de derecho 
comparado.

3. El derecho positivo mexicano: evolución de los 
fundamentos constitucionales; historia, organización y
controles de las instituciones policiales federales,

estaduales y municipales. Policía administrativa y "policía 
judicial".

4. Fines (orden público, interés público) y medios de 
acción policial.

5. La responsabilidad de la policía y de sus servidores: 
disciplinaria, penal, civil.

Bibliografía especial: casi todos los Manuales en 
castellano; añádase, para una visión renovadora, José 
María RICO, Policía y sociedad democrática, Madrid: 
Alianza Universidad, 1983.

59. Unidad Temática IX Derecho Administrativo de la 
Minería.

1. Marco histórico-político y de derecho comparado. El 
derecho minero colonial, con especial referencia a la 
Nueva España.

2. Evolución de los fundamentos constitucionales 
mexicanos: la reivindicación de la soberanía por el 
Constituyente de 1917.

3. Estudio del artículo 27 constitucional y de su legislación 
reglamentaria.

4. Concesión y permisos mineros: naturaleza jurídica, 
clasificación, elementos subjetivos y objetivos, 
procedimiento, extinción.

5. Tendencias recientes hacia un nuevo derecho minero: 
elementos económicos, sociales y políticos; lincamientos 
del nuevo derecho.

Bibliografía especial: María BECERRA GONZÁLEZ, Derecho 
minero de México, ciudad de México: Limusa Willey, S.A., 
1963; María BECERRA-GONZÁLEZ: La política minera de 
México y sus resultantes en las instituciones jurídicas, 
ciudad de México: Manuel Porrúa S.A., 1964; Renán
FUENTEALBA MOENA, El derecho minero en Costa Rica; San 
José: Editorial Universidad de Costa Rica, 1977;
ARCENEGUI, Isidro de, El demanio minero, Madrid: Civitas, 
1979.

60. Unidad Temática XDerecho Administrativo del 
Urbanismo (la. Parte)

1. Sociedad, ciudad, planificación y derecho urbano: 
perspectivas socio-económicas del derecho urbanístico en 
la 2a. mitad del siglo XX:

2. Marco histórico-político y del derecho comparado.

3. El urbanismo como hecho y la formación de las técnicas 
urbanísticas.

4. Fundamentos constitucionales y formación del derecho 
urbanístico en México.

5. La organización administrativa del urbanismo: la 
concurrencia y coordinación en México de los tres niveles 
de gobierno.

Bibliografía especial: ALARCÓN-SEGOVIA, Andrés, Sociedad, 
ciudad, planificación y derecho urbano



(Estudio sobre los presupuestos jurídicos y 
socioeconómicos de la planificación urbana), ciudad de 
México: U.N.A.M./ Facultad de Derecho, tesis profesional, 
1969; ALARCÓN-SEGOVIA, Andrés, "Perspectivas 
socio-económicas del derecho urbanístico en la segunda 
mitad del siglo XX", en Libro Homenaje al Doctor Eloy 
Lares Martínez, Caracas: Universidad Central de 
Venezuela/Instituto de Derecho Público, tomo 1,1984, 
trabajo reproducido igualmente en ciudad de México:
Vivienda, vol. 8, Núm. 4, dic. 1983, pp. 416-467; GARCÍA DE 

ENTERRÍA, Eduardo y PAREJO-ALFONSO, Luciano, Lecciones 
de derecho urbanístico, Madrid: Civitas, 1981; MEZAGARCÍA,
Hilda, La concurrencia y coordinación de autoridades en 
materia de planeación urbana, ciudad de México: 
U.N.A.M./E.N.E.P. "Acatlán", División de Ciencias 
Jurídicas, tesis profesional, 1981.

61. Unidad Temática XI Derecho Administrativo del 
Urbanismo (2a. Parte)

1. El planeamiento urbanístico: el plan como concepto 
central y fuente operativa directa de esta rama especial del 
derecho administrativo.

2. Clasificación funcional y territorial de los planes y 
programas urbanísticos.

3. El procedimiento como concepto general: la aprobación 
del plan y sus efectos, la ejecución concreta de los planes y 
programas, la ordenación urbanística en ausencia de 
planeamiento.

4. Los presupuestos socio-jurídicos del plan de 
ordenación urbana y la legislación mexicana. Los 
presupuestos económico-tributarios y sus consecuencias 
en la planificación urbana.

5. Propiedad pública y propiedad privada del suelo 
urbano: el derecho comparado y el régimen jurídico 
positivo mexicano posterior a 1976.

Bibliografía especial: ALARCÓN-SEGOVIA, Andrés, 
"Sociedad, ciudad, planificación y derecho urbano. 2a.
parte", ciudad de México: Vivienda, vol. 9, No. 1, marzo 
1984, pp. 96-147; GARCÍA COLL, Julio y SCHJETNAN, Mario,
México Urbano, ciudad de México: F.C.E., 1975;
FERNÁNDEZ, Tomás-Ramón, Manual de derecho 
urbanístico, Madrid: Abellá/El consultor, 9a. ed., 1994;
GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo y PAREJO-ALFONSO, Luciano,
Lecciones de derecho urbanístico, Madrid: Civitas, 2a. ed., 
1981; SERRANO-MIGALLÓN, Fernando y CORTEÑAS-PELÁEZ, 
León (coordinadores), * ciudad de México: UNAM (ENEP 
"Acatlán") y ed. Plaza y Valdés, 1988, 520 pp.

62 Unidad Temática XII Derecho Administrativo del 
Turismo

1. Marco histórico-económico de este cometido privado del 
Poder Público.

2. Régimen jurídico de la actividad turística a cargo de 
particulares.

3. Desarrollo de la organización administrativa en materia 
de turismo: sucesión de órganos jerarquizados, 
paraestatales y centralizados, desde 1929 hasta la fecha.

4. Relaciones con organismos privados mexicanos e 
internacionales.

5. Del Departamento de Turismo a la actual Secretaría de 
Turismo: organización, funcionamiento y controles.

6. Panorama de la legislación turística.

Bibliografía especial: OLIVERA-TORO, Jorge, Legislación 
turística federal, ciudad de México: Porrúa S.A., 1973;
OLIVERA-TORO, Jorge, "El departamento de turismo del 
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos", en Archivo de 
derecho público y ciencias de la administración, Caracas: 
Universidad Central de Venezuela/Instituto de Derecho 
Público, 1970-1971, vol. 2,1972, pp. 287-313.

63. 14. Excurso y recapitulación.En los apartados de las 
páginas anteriores, hemos intentado referirnos a la primera 
mitad de las asignaturas, cuya actualizadora crítica de 
programas hemos asumido: se trata, en la especie, de dos 
asignaturas j urídicas clásicas, ubicadas ambas en el Plan 
de Estudios para la carrera de derecho.

Hemos destacado lo que ellos implican en cuanto 
programas promotores de apertura multidisciplinaria y de 
modernización técnica del derecho administrativo. En 
consecuencia, nos hemos limitado a señalar las 
consecuencias que para ellos tiene su inserción en un Plan 
de Estudios como el de la U.A.M.-Azcapotzalco, que 
contempla con más profundidad en sus áreas de 
concentración algunos de sus puntos, "liberación de 
espacios" complementada poi ciertas convergencias y 
hasta repeticiones en profundidad de los programas de 
ambos cursos.




