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Si bien hunde sus raices en el pasado colonial, la
administracion publica en el Peri ha sido
estructurada en fecha relativamente reciente.
Algunos de sus pasos mas importantes se dieron en
el siglo pasado; otros lo fueron en el presente siglo, y
el sector publico de la economia crecio, se
sistematizd y se asento tan sélo hace veinte afios.

Por tanto, sobre todo esto existe una vasta literatura,
mucha de ella inédita en los anaqueles o en los
archivos de la administraciéon, o editada en forma
parcial y con poco tiraje en revistas y publicaciones
especializadas. Por otro lado, el pais vive hace
tiempo una realidad cambiante, que hace imposible
fijar, en un sélo marco global y panoramico, los
grandes aspectos centrales de la administracion
publica. Por lo demas, publicacion tan comprensiva y
panoramica como la indicada, actualmente no existe.
De ahi que el presente bosquejo, necesariamente
incompleto® y superficial, se haya limitado a hacer
lincamientos generales, con visos informativos, es
decir, vulgarizadores.

Para tales efectos, se ha tomado en cuenta diversos
ensayos publicados en tiempos recientes por
especialistas, cuyos aportes aparecen aqui glosados
y debidamente concordados y articulados, con
comentarios y adiciones diversas. No obstante estas
limitaciones, esperamos que el esfuerzo cumpla su
cometido y preste alguna utilidad.
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1. Estructura politico-territorial

El Peru, cuyo territorio en lo sustancial es heredero
del antiguo Virreinato del Perd, cuya capital es la
ciudad de Lima, es un pais que desde que inicid su
vida independiente (1821) adopté la forma
republicana de gobierno. En cuanto a forma de
Estado, adoptdé la unitaria, si bien no han faltado
algunos intentos federalizantes que se realizaron
durante el siglo XIX, gracias a la influencia que tuvo
durante esa época la joven republica norteamericana,
como lo demuestra el hecho que otros paises del
continente adoptaran el modelo federal.

Por un lado, la forma republicana de gobierno,’
consiste en regirse por una Constitucién, con
elecciones periddicas, alternancias en los cargos y
consagracion, a nivel normativo, de las libertades
clasicas (esto con independencia al mundo de los
hechos); por otro, el Estado unitario, que no era mas
que la prolongacion de la tradiciéon virreinati-cia e
incaica; es decir, la gran tradicion centralista pre-
existente.

Al momento de su independencia, el Peru se hallaba
dividido en siete intendencias que eran las
siguientes:  Trujillo, Lima, Arequipa, Tarma,
Huamanga, Cuzco y Puno.

A su vez, cada una de ellas se encontraba distribuida
en partidos y divisiones menores. Sin embargo, poco
después se adopto la distribucion departamental de
claro origen francés. Esta division, inicial-mente
calcada sobre la distribucién intendencial, fue de
continuo en aumento, en parte para crear unidades
mas pequefias, en parte para facilitar la
administracion, en parte para favorecer intereses
politicos y econdmicos de determinadas zonas. Asi,



a la altura de 1975, el pais se encontraba dividido en 24
departamentos y en la Provincia Constitucional del Callao.
Esto udltimo merece una explicacion. Lima, la ciudad
capital, se encuentra a unos 15 kilbmetros del mar
pacifico, motivo por el cual mantiene relaciéon con éste a
través de un puerto, el Callao. Asi fue durante siglos,
comunicacién que era fluida pero que tomaba un buen
tiempo; el ferrocarril sélo se construyé a mediados del
siglo pasado, e ir al Callao, era, hasta hace poco mas de
50 afios, un verdadero acontecimiento. Esto provoco el
crecimiento del Callao, que se convirtié en una poblacién
pequefa, pero estable. En 1857, al Puerto del Callao,
para darle una compensacioén politica, le fue otorgado por
el presidente Castilla la categoria de provincia (que lo era)
pero a lo cual se afadid lo de constitucional. Esto le
permiti6 tener todas las prerrogativas de un
Departamento, pero sin serlo, y cred, con los afos,
sentimientos autonomistas que no han desaparecido del
todo. Sin embargo, a este régimen departamental los ha
sustituido, de acuerdo a la Constitucion de 1979, un
modelo regional, que aun cuando asi se llame, en el
fondo es wun sistema unitario con una gran
descentralizacién, sobre todo administrativa y econdmica.
Por sucesivas leyes se han creado 12 regiones, que son
las siguientes:

a)Grau,

b)Amazonas,

¢)Nor Oriental del Marafién,
d)Ucayali,

e)Inca,

f) San Martin,
g)Libertadores-Wari,
h)Andrés A. Caceres,

i) Cavin,

j) Arequipa,

k) Moquegua, Tacna, Puno, y 1) Libertad.

En la actualidad, el proceso de demarcacion regional aun
no ha concluido, pues no se ha decidido el destino del
Callao (Provincia Constitucional) y el de Lima
(Departamento). De acuerdo a ley y diversos estudios
técnicos, como quiera que con las comunicaciones y el
crecimiento urbano ya no existe diferencia entre Lima y el
Callao (diez minutos en automovil), no tiene sentido
separarlas, pero contra ello conspiran intereses
autonomistas mal entendidos. Lo sensato seria hacer una
sola region (Lima), con su puerto (el Callo), quiza con un
régimen especial, pero no hacer de ellas dos regiones,
pues carece de sentido en la actualidad.

En los actuales momentos, el proceso regional se
encuentra paralizado. En el resto del pais funciona

a medias, y como aspecto curioso anotemos lo siguiente:

a) a nivel judicial, el pais sigue dividido en distritos
judiciales, que practicamente coinciden con las viejas
demarcaciones departamentales, y

b) a nivel electoral, el pais igualmente se encuentra
dividido en departamentos electorales, lo cual, como es
evidente, no coincide con las regiones creadas por
mandato constitucional.

El proceso regional no se encuentra concluido. Tenemos
regiones que son la manera como se distribuye
internamente el territorio del Estado, y dentro de ellas
estan las provincias que no han sufrido afectacion
normativa alguna. En términos generales -y sin que ésto
coincida con la realidad- existe el Gobierno Nacional (el
Estado peruano); el Gobierno Regional (a cargo de los
respectivos entes regionales, que en parte estan
funcionando), y los Gobiernos Locales (que agrupan a las
provincias para cumplir los fines que les corresponde
dentro del area de su jurisdiccion y presididos por los
municipios).

Aclarando que esta divisién es provisional, y mas aun que
se encuentra en proceso, analizaremos su division,
facultades y competencias.

Il. La organizaciéon administrativa

Conforme con lo indicado, podemos decir que estamos
ante un Estado unitario, al frente del cual se encuentra un
gobierno nacional, constituido por el Presidente de la
Republica, al que ayudan en sus labores los ministros. No
obstante la apariencia externa, téngase presente que el
Consejo de Ministros y su Presidente, no tienen en el
caso peruano la connotacién y relevancia que tienen los
regimenes parlamentarios; por el contrario, el Peru, al
igual que la mayoria de los paises latinoamericanos,
adoptaron desde un principio el sistema presidencial que
se tomé de los Estados Unidos de América, aun cuando
atemperado por controles diversos para enervar las
eventuales veleidades presidenciales.

Al gobierno nacional siguen en orden descendente, los
gobiernos regionales, creados por la Constitucion de
1979, y que todavia estan en proceso de adaptacion y
concrecion, pues subsisten rezagos del antiguo sistema
departamental. Sin embargo, es menester esbozarlo, aun
a sabiendas de su poca vigencia®

Finalmente, sefalamos la existencia de los gobiernos
locales, que asi llama la Constitucién a los conjuntos
territoriales que son regidos por entes municipales, que se
asientan en unidades menores



ubicadas al interior de la region. Es, si se quiere, el ultimo
eslabon de la cadena, y a diferencia de las regiones, que
estan dando recién sus primeros pasos, los municipios -
herederos de los cabildos virreinales- tienen larga data y
acreditada tradicion democratica, y son plenamente
operativos.

Describiremos los rasgos principales de éstos. /.
Gobierno nacional

Esta conformado por el Poder Ejecutivo, cuyo titular es el
Presidente de la Republica. Son sus auxiliares los
ministros de estado, a cuyo cargo se encuentran los
distintos sectores de la administraciéon publica central. Por
otro lado, los ministros unidos forman el Consejo de
Ministros, con muy escasas facultades.

a) Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y
personifica a la nacién. Sus atribuciones y obligaciones
estan fijadas por la Constitucion y por la ley.

Sin perjuicio de las atribuciones que el articulo 211 de la
Constitucion le confiere, el Presidente de la Republica
tiene bajo su responsabilidad las siguientes tareas:

i) Nombra y remueve al Presidente del Consejo de

Ministros, quien refrenda la Resolucién

correspondientes.

Suprema

ii) Nombra a los ministros a propuesta del Presidente
del Consejo de Ministros y los remueve, con
acuerdo de éste.

iii) Con acuerdo del Consejo de Ministros, nombra al
Superintendente de Banca y Seguros.

iv) Con acuerdo del Consejo de Ministros, designa a
cuatro miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva del Peru, entre ellos al Presidente del Banco.

v) Propone al Senado la designacién del Contralor
General de la Republica.

vi) Nombra a los magistrados del Poder Judicial y a los
miembros del Ministerio Publico, a propuesta del Consejo
Nacional de la Magistratura.

vii) Con el acuerdo del Consejo de Ministros designa tres
miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, vy,

viii) Nombra a los presidentes de las empresas de de-
recho publico y de las estatales con derecho pri-
vado, y aprueba la designacion de los miembros
de sus organos directrices, a propuesta del Presi-
dente del Consejo de Ministros.

El Presidente de la Republica expide decretos
legislativos, decretos supremos y resoluciones supremas.

1. Los decretos legislativos, emanan de autorizacion

expresa y facultad delegada del Poder Legislativo, y
deben sujetarse a la materia y dictarse dentro del término
que especifica la ley autorizativa correspondiente. Son
aprobados por el Consejo de Ministros, firmados por el
Presidente de la Republica y refrendado por uno o mas
ministros segun su naturaleza. Deben ser publicados
obligatoriamente en el diario oficial ElI Peruano vy
remitidos al Congreso de la Republica para dar cuenta de
su dacion.

2. Los decretos supremos regulan los actos de admi-

nistracién; permiten hacer funcionar los servicios publicos,
pueden requerir o no la aprobacion del Consejo de
Ministros, segun disponga la ley. En uno y otro caso son
firmados por uno o mas ministros, segun su naturaleza.

3. Las resoluciones supremas, se refieren a relaciones

juridicas concretas y especificas; no contienen normas de
caracter general. Son rubricadas por el Presidente de la
Republica y firmadas por el Ministro a cuyo sector
corresponden.

b) El Presiente del Consejo de Ministros

El Presidente del Consejo de Ministros, colabora con el
Presidente de la Republica en la direccién de la politica
general de gobierno; coordina la accion de los diversos
Ministros dentro de dicha politica; conduce los asuntos
intersectoriales y regionales. Asimismo, coordina con el
Ministerio del Interior las relaciones con los consejos
municipales.

El Presidente del Consejo de Ministros, debe ser titular de
un Ministerio.

Son atribuciones del Presidente del Consejo de Ministros:
i) Presidir el Consejo de Ministros cuando el Presi-
dente de la Republica no asista a sus sesiones.

ii)Proponer al Presidente de la Republica el
nombramiento de los ministros y opinar sobre la remocion
de éstos.

iii)Concurrir a las camaras reunidas en el Congreso, en
compafiia de los demas ministros para exponer y debatir
el programa general del gobierno y las principales
medidas politicas y legislativas que requiere su gestion.
No existe la llamada "investidura parlamentaria".

iv)Efectuar las coordinaciones interministeriales vy
municipales, y cpnducir y coordinar los asuntos
regionales.

v) Presidir las comisiones permanentes de coordinacion,
asi como las que le sean encomendadas por el
Presidente de la Republica.

vi) Ejecutar los proyectos especiales multisectoriales de
desarrollo que le sean encomendados por el Presidente
de la Repubilica, v,



vii) Ejercer las demas funciones que el Presidente de
la Republica y el Consejo de Ministros Ile
encomienden.

Bajo la conduccion del Presidente del Consejo de
Ministros actuan las siguientes comisiones permanentes
de coordinacion:

la. Comision Interministerial de Asuntos Econdmicos y
Financieros,

2a. Comision Interministerial de Asuntos Sociales, vy,

3a. Comision de Coordinacion de Asuntos regionales
y Departamentales.

Dichas comisiones de coordinaciéon estan integradas por
los ministros de los sectores involucrados y coordinan la
politica a seguir en los asuntos que les corresponda.

¢) Los Ministerios

Los ministerios son los organismos administrativos del
Poder Ejecutivo que formulan, ejecutan y supervisan la
politica general del Estado, dentro de su ambito de
competencia.

Sus funciones basicas son las siguientes:

1. Corresponde al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, de conformidad con las directivas del Presi-
dente de la Republica, formular, conducir y
evaluar la politica exterior; ejercer a través de su
servicio exterior las actividades inherentes a la
funcién diplomatica; actuar como el o6rgano de
gestion del Estado en asuntos internacionales.
Coordina con el Ministerio de la Industria, Co-
mercio Interior, Turismo e Integracion las accio-
nes de integracién regional y sub-regional.
Asimismo, coordina con el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, en todo lo concerniente a las po-
litcas y asuntos econdémicos y financieros del
Estado.

2. El Ministerio de Interior, tiene a su cargo las acti-
vidades relativas a gobierno interior, seguridad
interna, orden publico y movimiento migratorio. Su
acciéon se ejercita mediante la Policia Nacional y
demas o6rganos que lo constituyen, cuyo
funcionamiento dirige, supervigila y controla.

3. El Ministerio de Justicia, promueve una eficiente y
pronta administracién de justicia, constituyendo el
nexo entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, el
Tribunal de Garantias Constitucionales, el Consejo
Nacional de la Magistratura y el Ministerio Publico.
Asegura una adecuada politica de readaptacion
social en los establecimientos penitenciarios.
Coordina la colaboracion del Poder Ejecutivo con
la Iglesia Catdlica, asi como con las otras
confesiones. Conduce la formulacién de la politica
de bienestar familiar.

4.Corresponde al Ministerio de Defensa, garantizar
la independencia, soberania e integridad territo-

rial de la republica mediante el empleo de las fuerzas
armadas en el desarrollo econémico y social y la
defensa civil. Participa en la formulacion, de la politica
empresarial del Estado, en, los asuntos relacionados
con la Defensa Nacional.

5. Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas,

planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la
tributacion, politica aduanera, financiacion,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad,
asi como armonizar la actividad econémica nacional.
Asimismo, le corresponde planear, dirigir y controlar
los asuntos relativos a la politica arancelaria, en
coordinacion con el Ministerio de Industria, Comercio
Interior, Turismo e integraciéon y con el ministerio del
sector interesado, cuando corresponda.

6. EI Ministerio de Educacion, tiene a su cargo las

politicas de educacién, cultura, recreacién y deporte,
asi, como la direccién y gestion de los servicios
correspondientes, con la participacion de la
comunidad.

7. Corresponde al Ministerio de Salud planificar, dirigir,

organizar, coordinar y controlar la politica nacional de
salud y asistencia social. Desarrolla las actividades de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud y las
de rehabilitacion y  asistencia  social en
establecimientos de salud de primer nivel.

8. Al Ministerio de Trabajo y Promociéon Social le

corresponde disefar las politicas de relaciones
laborales y cooperativas, asi como las de higiene y
seguridad ocupacional. Norma las de seguridad social
en el area de su competencia y las de migraciones
laborales. Promueve y coordina las actividades de
empleo. Impulsa y sustenta el proceso de concertacion
social y fomenta él bienestar laboral.

9. Compete al Ministerio de Agricultura, definir las

politicas de reforma agraria, de incremento de area de
uso agropecuario forestal, de conservacién y racional
utilizacion de los recursos naturales del sector (aguas,
suelos forestales y de fauna silvestre), de produccion y
comercializacion de productos agricolas, pecuarios,
forestales, y de fauna silvestre; y de desarrollo
agroindustrial.

10.Corresponde al Ministerio de Vivienda delinear las
politicas de las actividades vinculadas con el
desarrollo urbano, el medio ambiente y la edificacién
que comprende la construccién de viviendas, obras de
infraestructura sanitaria y servicios complementarios.

11.El Ministerio de Energia y Minas tiene a su cargo
dichos sectores. Le corresponde planear, dirigir,
coordinar y controlar las actividades energéticas y
mineras, cuidando la. preservaciéon del medio
ambiente.

12.El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene a
su cargo el desarrollo de las actividades de



construccién, conservacion y mejoramiento de la
infraestructura de las vias de transporte y sus
instalaciones; asi como el desarrollo y regulacion
de las actividades de comunicacion postal y de
telecomunicaciones.

13. El Ministerio de Pesqueria tiene a su cargo la po-
litica de investigacion, conservacion, extraccion,
transformacion y comercializacién de los recur-
sos hidrobioldgicos, asi como los servicios de in-
fraestructura pesquera, y de apoyo a la actividad
artesanal.

14. El Ministerio de Industria, Comercio Interior,
Turismo e Integracion, tiene a su cargo dichos
sectores y sus correspondientes politicas. En el
plano internacional coordina las acciones de inte-
gracion regionales y sub-regionales con los mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y Economia y
Finanzas, en especial lo relacionado con el "Pacto
Andino".

d) El Poder Ejecutivo y sus junciones
intransferibles

En atencion a su naturaleza o caracteristicas especiales
existen determinadas atribuciones que deben ser
atendidas ya sea en forma transitoria o permanente por el
Gobierno Nacional o Central. Los organismos que tienen
a su cargo atribuciones, que son intransferibles, son los
siguientes:

Economia y Finanzas

Concierne a este sector el planear, dirigir y controlar los
asuntos referentes a la tributacion, politica aduanera,
financiaciéon y contabilidad, asi como concretar Ia
actividad econdmica del pais.

Asimismo, es competente para planear, dirigir y controlar
los temas relativos a la politica arancelaria, coordinando
con el Ministerio de Industria, Comercio, Interior, turismo e
Integracion y, de ser el caso, con el Ministerio del sector
interesado.

Cumple papel significativo en la aplicacion de la
legislacion ftributaria referente a los tributos internos,
sistematizacion y ordenamiento periédico de la legislacion
tributaria, asi como la reglamentacién de las leyes
tributarias.

En el ambito del presupuesto publico se aboca a planear,
dirigir y controlar la formulacién, ejecucion y evaluaciéon
del presupuesto publico, al igual que uniforma, centraliza
y consolida la contabilidad publica, elabora la cuenta
general de la republica.

Igualmente centraliza la recepcion de los fondos fiscales y
ordena la ejecucion de los pagos.

En lo referente al crédito publico persigue el
planeamiento, registra y controla el endeudamiento
publico, elaborando el programa anual de concerta-cion
de operaciones de crédito interno, y especifi-

camente se encarga de formular los planes y politicas
relacionadas con los asuntos economicos que son de
competencia del sector.

En lo concerniente a los asuntos financieros, formula los
lincamientos de la politica financiera del pais y realiza los
analisis y coordinaciones para un mejor funcionamiento
del sistema financiero.

Tiene, ademas, la responsabilidad de proponer las
medidas de politica fiscal y de simplificacion vy
reestructuracion del sistema tributario.

Singular atribucién es la vinculada a la coordinacion de
los programas de inversion regional, con excepcion de
los grandes proyectos de inversion. Asimismo, se
encarga del seguimiento y evaluacion de los avances de
los proyectos que se imple-mentan.

Es importante consignar algunas referencias en torno al
manejo presupuestal.

El presupuesto publico regional constituye un nuevo
volumen del esquema presupuestal del sector publico.
Dentro de este volumen cada gobierno regional constituye
un pliego presupuestal, el cual, contendra, segun el Plan
de Regionalizacion, recursos de libre disposicion y
recursos transferidos; los primeros seran programados
por el gobierno regional en forma auténoma y los
segundos estaran sujetos en cuanto a la programacion y
aprobacion de gastos, al Gobierno Central dentro del
proceso presupuestal.

El presupuesto publico en lo regional comprende tres (3)
pliegos presupuéstales:

- Gobierno Regional,
- Instituciones publicas descentralizadas, y
- Empresas de derecho publico.

Asimismo, la evaluacién fisica y financiera del
presupuesto estara a cargo de la Secretaria Regional de
Planificacion y Presupuesto.

La ejecucion presupuestaria podemos considerarla en
tres periodos:

Primer periodo. Es el afo de instalacion de los gobiernos
regionales, que depende basicamente del presupuesto
de las corporaciones departamentales de desarrollo (que
son sus antecedentes) de la participacion de la renta por
explotacion de los recursos naturales, por la cuota del
Fondo de Compensacién Regional, asi como la
transferencia que haga el Gobierno Central para cubrir
los gastos de los 6rganos descentralizados de los
ministerios en los proyectos especiales, instituciones
publicas descentralizadas y empresas regionales.
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Segundo periodo. Al cual se incorporaran algunos
impuestos cedidos y/o creados por los gobiernos
regionales.

Tercer periodo. Se incrementara la asignacion via
Impuesto General a las Ventas (IGV), y se prevé que los
ingresos propios de los dobiernos regionales se
incrementen sustantivamente.

La asignacion de recursos presupuéstales y financieros a
los gobiernos regionales se iran incrementando
progresivamente hasta alcanzar, en un mediano plazo, un
manejo descentralizado.

La distribucion de estos recursos tendra un caracter
dinamico de aquerdo a los avances del proceso de
régionalizacion.

Los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria
nacional- en los primeros afios seguiran concentrandose
bajo la modalidad de caja uUnica para, en un mediano
plazo, transformarse en cajas regionales, lo que permitira
mayor autonomia de manejo a las regiones.

Planificacion
Implica la presentacion de alternativas de solucion, con
criterios de racionalidad y eficiencia. La planificacion
comprende la relacién de objetivos, politicas, programas
y procedimientos compatibles con los recursos
disponibles.

La planificacion es quizd la mas importante de las
funciones administrativas.

En este sentido, el Instituto Nacional de Planificacion es
el organismo técnico responsable de asesorar ei Poder
Ejecutivo en la orientacién y conduccién de la politica
nacional de desarrollo y, a los organismos del Estado en
la adopcién de disposiciones que afectan al desarrollo
nacional, regional y local.

En tal virtud le corresponde formular y evaluar de manera
permanente los planes nacionales de desarrollo de largo,

mediano y corto plazo.

Se dirige a orientar y"' coordinar la formulacion
g

evaluacién de los planes sectoriales, regionales y’ |6cales
de desarrollo; asi como a concertar la formulacion de las
politicas nacionales de caracter multisectorial; a ser
insertados en los planes nacionales de desarrollo y
efectuar su evaluacion.

Elabora en conjuncién con los demas organismos del
Estado, el Programa de Inversiones priorizados del
Sector Publico Nacional, y norma la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion.

Defensa Nacional

El resguardo de la independencia, soberania e integridad
territorial de la republica mediante el em-
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pleo de las fuerzas armadas deviene en la funcién
esencial del Ministerio de Defensa; el mismo que ademas
asegura la participacion de aquellas en el desarrollo
econdémico y social, asi como en la defensa nacional.

Las fuerzas armadas estan constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea, siendo
responsables, ademas de lo anteriormente referido, de lo
siguiente:

- La preparacioén de sus respectivas fuerzas.

- El control del orden interno, durante los estados de
excepcion, cuando lo dispone el Presidente de la
Republica de acuerdo al articulo 231 de |la
Constitucion, como es el "Estado de Emergencia" en
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afectan la
vida de la nacién. También en el "Estado de Sitio" en
caso de invasion, guerra exterior, o guerra civil.

- La participacion de sus respectivas fuerzas en el
desarrollo econémico y social del pais y en la defensa
civil de acuerdo a ley.

En relacion a lo expuesto, los gobiernos regionales vy
locales coadyuvan en el planteamiento, programacion y
ejecucion de las acciones de Defensa Nacional, para lo
cual cuentan con oficinas de este rubro que tienen
dependencia técnica normativa con el Ministerio de
Defensa.

Control Interior y Orden Publico

El Sector Interior abarca las actividades relativas a
Gobierno Interior, orden publico y movimiento migratorio.
Tiene como funcién especifica el dirigir y controlar la
accion de las autoridades politicas.

Se ocupa del orden interno y de preservar, conservar y
restablecer el orden publico.

Le cabe garantizar el cumplimiento de las leyes, la
seguridad de las personas y de los patrimonios publicos y
privados, asi como la seguridad de los servicios publicos.
Asume la prevencion y combate la delincuencia e
investiga y denuncia las infracciones punibles.
Igualmente, asegura la vigilancia y cobertura de las
fronteras nacionales.

Finalmente, formula la politica migratoria, asi como
administra, coordina y controla el ingreso de nacionales y
extranjeros.

Las relaciones internacionales

El Sector de Relaciones Exteriores, de conformidad con
la politica general del Estado, es el encargado de



formular, conducir y evaluar la politica exterior. Se ejerce
a través del Servicio Diplomatico, que tiene el rol de
organo de gestion del Estado en asuntos internacionales;
negocia y suscribe los tratados.

Es importante destacar sus acciones relativas a los
intereses politicos, econémicos, sociales y culturales del
Peru, en el nivel bilateral, con relacion a otros Estados.
Igualmente, en lo atinente a las acciones referentes a la
participacion en los organismos de caracter multilateral y
de los aspectos institucionales de las organizaciones
internacionales. Finalmente, actua también en Ilo
concerniente a los derechos de soberania territorial,
maritima y aérea.

Il. Gobiernos Regionales

Estos se encuentran expresados por las siguientes
instancias de poder:

a) La Asamblea Regional

Concebida como érgano de gobierno normativo y
fiscalizador. Promueve* el desarrollo de las funciones
legisferantes que le delega el Congreso Nacional. Su
significacion es analoga a la que éste desempefia en el
Gobierno Central, con las limitaciones y variantes
determinadas por la Constitucion y las leyes.

Se compone del numero de miembros que en particular
determina la ley de creacion de cada region. En términos
generales, éstos se atienen a las siguientes reglas:

i) Los elegidos por sufragio directo, en distrito regio-

nal unico, mediante voto preferencial y cifra repartidora. El
total de este segmento de la Asamblea no puede
sobrepasar el 40%;

i) Los alcaldes provinciales de la region, que se inte-
gran a la Asamblea Regional de pleno derecho; y

iii) Los delegados de las instituciones representativas
de las actividades econdmico-sociales vy cultura-
les acreditados por ellos mediante eleccion secre-
ta, universal y directa de sus afiliados (segmento
de representacion corporativa).

Para la eleccion de los representantes y delegados se
aplica un principio de equidad territorial.

Asi, a manera de ejemplo, en la Asamblea Regional de la
Regién Grau debe haber representantes y delegados en
proporcion a las dimensiones demograficas, fisicas,
economicas y organizacionales, tanto de Piura como de
Tumbes (los antiguos departamentos que la componen).

Para el caso de los delegados institucionales en
particular, se aplica el principio de equidad sectorial,
segun el cual debe existir una representacion proveniente
de las instituciones econdinicas-sociales y

culturales de las circunscripciones adscritas a la region.

Los cuerpos sociales regionales que agrupan
comunidades nativas y actividades agricolas estaran
incluidos en este estamento, en wuna proporcion
equivalente al de la poblacion rural de la region.

Como puede apreciarse en el sistema electoral
planteado, existe la eleccion del sufragio individual, la
representacion como consecuencia de una condicion
publica y de representacion funcional, coordinada con el
voto individual de las instituciones econdmico-sociales y
culturales de la region.

La Ley de las Bases de Regionalizacion ha establecido
los siguientes requisitos para postular a la Asamblea
Regional.

- Acreditar residencia minima, inmediatamente previa a
la eleccion, de seis (6) meses consecutivos en la
region,

- Ser peruano de nacimiento,

- Gozar del derecho de sufragio, y

- Tener 25 afos de edad como minimo.

Los derechos de los miembros de la Asamblea Regional
se sintetizan en:

- Obtener licencia, sin goce de haber, en sus
respectivos centros de trabajo, durante los periodos
de sesiones,

- Ejercer, previa eleccion, los cargos de Presidente,
Vice-Presidente de la Asamblea y de Secretario
Regional, y

- Ejercer individualmente la capacidad fiscalizadora de
la administracion regional.

Se encuentran impedidos de integrar la Asamblea
Regional.

- Los accionistas, gerentes, representantes o directores
de empresas que:

- Tengan contratos (de obras, servicios 0 suministros)
con el Gobierno Regional;

- Ejecuten inversiones de obras por cuenta del
Gobierno Regional o Central;

- Los que hubieran prestado dinero o sean deudores
por razon de contratos o concesiones con el Gobierno
Regional; y,

- Los que hubieran otorgado fianza para asegurar el
cumplimiento de alguna obligacion en favor del
gobierno regional o del gobierno central, cuando éste
realice inversionea en la region.

Estan.impedidos de ser miembros de la Asamblea

Regional, salvo que renuncien seis (6) meses antes a
sus cargos, los senadores, diputados, ministros de
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Estado, Contralor General, gobernadores, prefectos,
sub-prefectos, miembros del jurado nacional de
elecciones, magistrados, fiscales, miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales, Consejos de la
Magistratura y miembros de las Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional.

Los miembros de la Asamblea Regional estan
prohibidos de:

- Intervenir como miembros del Directorio y como
gerentes, representantes, abogados y asesores de
empresas que tengan contrato o concesién con el
Gobierno Regional, o de empresas que ejecutan
obras del Gobierno Central dentro de la region; y,

- Celebrar por si o por interpésita persona, contratos
con la administracién publica, salvo las
excepciones que establezca la ley.

La Asamblea expide disposiciones con jerarquia de
Ley (leyes regionales). Para ello, debe contar con la
previa delegacion de facultades del Poder Legislativo.

Esta puede darse en la Ley Organica de creacion o en
leyes autoritativas posteriores; en este ultimo caso,
dentro de una mecanica muy similar a la establecida
para el caso de la delegacion de facultades legislativas
al Poder Ejecutivo (que las ejerce a través de los
decretos legislativos); es decir, sefialamiento de
materia y plazo, precision de objeto y alcance. En la
hipétesis de que se prevea la posibilidad de
modificacion o derogatoria de la legislacion nacional,
ello debe constar en la ley autoritativa; y, tratdndose de
materia tributaria, se exigen especiales y expresas
precisiones.

Se aprobaran bajo la modalidad de leyes regionales la
organizacion del Gobierno Regional, asi como el
presupuesto, el plan y la cuenta regional. Las leyé's
regionales requieren ser promulgadas por el
Presidente de la Republica. Pueden dar lugar a
acciones de inconstitucionalidad, ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales. No se excluye Ila
posibilidad que se presenten acciones de amparo
contra ellas.

Al respecto, las acciones de garantia pueden ser
también interpuestas contra todas las demas normas
que se expidan al interior de Ja region.

Se considera que la Asamblea puede también emitir
resoluciones legislativas regionales, para aprobar
asuntos de caracter particular, y acuerdos para
expresar opiniones o voluntades a nombre del
Gobierno Regional.

La Asamblea puede también recibir, en delegacion del
Poder Ejecutivo, competencias administrativas
mediante decretos supremos, cuyos alcances son si-

milares a los de las leyes autoritativas de delegacion de
competencias.

En tal caso, hara uso de las mismas, mediante decretos
regionales que promulga su Presidente.

De manera concreta, pueden establecerse, como
funciones.de la Asamblea Regional, las siguientes:

a. Normativas:
Ejercer las competencias legislativas que le delegue el
Congreso y las potestades administrativas que le
conceda el Poder Ejecutivo;
Ejercer el derecho de iniciativa en la formulacion de
proyectos de legislacién regional y proponer a los
poderes legislativo y ejecutivo la aprobacion,
modificacion y derogacion de leyes y decretos;
Aprobar las disposiciones que le someta a
consideracion el Consejo Regional y emitir
resoluciones de caracter particular;
Aprobar las normas de organizacion interna de la
asamblea regional, y,

Uno de sus miembros ejercera la Presidencia del
Consejo Regional, asi como la de los demas 6rganos
y organismos publicos descentralizados.

b. Administrativas:
Elegir a propuesta de su Presidente, a los miembros
del Consejo Regional y removerlos;

Crear oficinas sub-regionales de desarrollo;

Fijar la sede del Gobierno Regional y de las oficinas
Sub-regionales de desarrollo;

Autorizar al Presidente del Consejo Regional a
disponer sobre los bienes del Gobierno Regional;

Regular las funciones de las oficinas sub-regionales
de desarrollo; y

Nombrar al Presidente del Consejo Regional de
Licitaciones y Contratos de Obras Publicas.

c. Planificacion y Presupuesto:
Aprobar el Plan Regional de Desarrollo; Aprobar
el Programa Regional de Inversiones; Aprobar el
Presupuesto del Gobierno Regional; Aprobar la
Cuenta Regional; y Aprobar la Memoria de la
Gestion del Gobierno.

d. Actividad Econémica:
Aprobar la creacion de empresas de derecho publico,
previa delegacion de competencias legislativas;
Autorizar la constitucion de empresas de derecho
privado y la participacion de empresas de
accionariado del Estado;
Autorizar la creacidon de
descentralizadas, vy,

Aprobar la creacién de proyectos especiales.

instituciones publicas

e. Tributaciones y Crédito:
Aprobar la creaciéon, modificacion y supresion de
tributos o exonerar de ellos, conforme a Ley, vy,



Aprobar el programa de requerimientos de crédito
interno y externo, de acuerdo a Ley.

/ Fiscalizacién:

Fiscalizar la administracion de la region y los actos del
Presidente de la Asamblea Regional y Consejo
Regional;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que
emita, v,

Pronunciarse sobre los asuntos que le somete a
consideracion el Consejo Regional.

g. Coordinacioén:
Transmitir a los poderes del Estado y al Consejo
Regional, las demandas e iniciativas de la poblacion,
yY
Solicitar la delegacion de facultades legislativas y
administrativas.

h. Politicas:

Ejercer el Derecho de Insurgencia contra el gobierno
usurpador, a fin de defender el orden constitucional.

/. Demarcacion territorial y otras:
Promover el Poder Ejecutivo la creacién de provincias
y distritos;
Aprobar la recategorizacion, cambio de nombre y
titulo honorifico de centros poblados;
Definir y modificar el ambito territorial de las oficinas
sub-regionales de desarrollo, previa opinién favorable
del Instituto Nacional de Planificacion;
Aprobar la convocatoria y convocar a referéndum
sobre modificaciones a la demarcacion regional, vy,

Declarar el estado de calamidad publica en una o mas
circunscripciones territoriales de la region.

b) El Consejo Regional

Estd por la ley caracterizado como un o6rgano de
direccion, supervision y evaluacion de las acciones del
Gobierno Regional.

Esta integrado por el Presidente y los secretarios
regionales.

Es pues, en el nivel regional, el érgano que cumple
funciones analogas a las que en el nivel central
desempena el Consejo de Ministros.

El Consejo Regional, sin perjuicio de las funciones que se
le pueden transferir, ejerce las funciones que
corresponden a los érganos y organismos del Gobierno
Central en el ambito territorial de la region.

El Consejo Regional emite disposiciones que se
denominan decretos ejecutivos regionales y resoluciones
ejecutivas regionales. Los primeros reglamentan
disposiciones generales que emite la Asamblea Regional,
regulan la normatividad sectorial, y son puestos en
vigencia por su Presidente, refrendados por éste y los
demas miembros del Consejo, dando cuenta a la
Asamblea Regional.

Pueden dar lugar al planteamiento de acciones populares
en caso de desnaturalizar o contravenir la Constituciéon o
la ley, las que se ventilan ante el Poder Judicial.

Las segundas son disposiciones de caracter particular,
refrendadas por el Secretario Regional correspondiente.
Pueden originar acciones de impugnacion o
contradiccion, en las vias administrativas y con-tensioso-
administrativa.

Al Presidente del Consejo Regional -que de acuerdo con
la Constitucion es, a la vez, Presidente de la Asamblea- le
corresponde la promulgacién, en el nivel regional, de las
leyes regionales y las resoluciones legislativas regionales
aprobadas por la Asamblea Regional. Asimismo, le
compete la puesta en vigencia de los decretos ejecutivos
regionales y resoluciones ejecutivas regionales que
aprueba el Consejo Regional. De igual manera, se le
reconoce la facultad de emitir decretos regionales en
ejercicio de la delegacion de competencias que le
acuerde expresamente el Poder Ejecutivo.

Sus funciones se agrupan en:

a. Representacion:
Representar al Gobierno y ser titular del Pliego
Presupuestal;

Suscribir, en representacién del Gobierno Regional,
contratos, convenios y acuerdos relacionados a
ejecucion de obras o prestacion de servicios
regionales, con otros gobiernos regionales, locales o
con el Gobierno Central, y

Celebrar convenios con instituciones de Cooperacion
Técnica Internacional.

b. Proposicion:
Proponer a la Asamblea, para su aprobacion, los
proyectos de Plan Regional de Desarrollo, Programa
Regional de Inversiones, Presupuesto y Cuenta
Regional, y,
Someter la Memoria de Evaluacion del Gobierno
Regional a debate, para su aprobacion.

c. Administracion:

Convocar y presidir el Consejo Regional; Resolver en
ultima  instancia  administrativa los  recursos
interpuestos contra  disposiciones de 6rganos
dependientes de él, salvo en lo que le corresponda
resolver a otra instancia o a otro 6rgano competente
sobre la materia, v,

Dirigir las acciones de defensa civil en la region.

d. Financieras-patrimoniales:

Celebrar operaciones de crédito interno y externo,
previo acuerdo del Consejo Regional, y,

Realizar actos de disposicion sobre los bienes del
Gobierno Regional. Para el caso de disposicion de
bienes con significativo valor patrimonial se requiere,
ademas, la aprobacion de la Asamblea Regional.



e. Coordinacion.
Coordinar con el Presidente del Consejo" de Ministros,
ministros, Jefe del Instituto Nacional de Planificacion y
presidentes de los demas gobiernos regionales,
responsables de instituciones publicas, empresas del
Estado, los proyectos de interés nacional que operen
en la regiébn y misiones de Cooperacion técnica
internacional
Mantener relaciones con el Poder Judicial (presidentes
de la Corte Suprema y Superiores), el Ministerio
Publico (Fiscal de la Nacién y Superiores), en lo
relativo a la adecuacion territorial de su funcion al
ambito regional; y,
Coordinar con los organismos autonomos del Estado
(Universidades, Instituto Peruano de Seguridad Social,
Banco Central de Reserva, Superintendencia de
Banca y Seguros, Contraloria General, etc.), fuerzas
armadas y Policia Nacional en los asuntos de
competencia de estas entidades en el ambito regional.

¢) Las Secretarias Regionales

Su naturaleza es fundamentalmente coordinadora,
supervisora y evaluativa de las acciones, planes,
programas, y proyectos, regionales. Se les asigna
también la mision de conducir, en los aspectos sectoriales
que les correspondan, la formulacion de los planes y
presupuestos regionales, asi como la concertaron de la
produccion y del abastecimiento de los bienes y servicios
prioritarios.

Tienen a su cargo la emisién de disposiciones de caracter
particular contenidas en resoluciones se-cretariales
regionales.
Las Secretarias Regionales son las siguientes:
a. Secretaria Regional de Asuntos Sociales;
b. Secretaria Regional de Asuntos Productivos
Extractivos;
c. Secretaria Regional de Asuntos Productivos de
Transformacion;
d. Secretaria Regional de Asuntos de Infraestmctura;
Y,
e. Secretaria Regional de Asuntos de Planificacion y
Presupuesto.
Cada Secretaria Regional esta a cargo de un Secretario
Regional, responsable de ejecutar y administrar los
asuntos de su competencia y coordinar con los
funcionarios del Gobierno Central en aplicacion de la
politicas y normas que correspondan.
Las competencias de las secretarias regionales son:

La Secretaria Regional de Asuntos Sociales, en
materia de salud, vivienda, educacién, trabajo,
promocién y  prevision  social, bienestar 'y
rehabilitacion.

La Secretaria Regional de Asuntos Productivos
Extractivos, en materia agropecuaria, forestal y de
fauna; pesquera; minera y de hidrocarburos; y
recursos naturales y medio ambiente.
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La Secretaria Regional de Asuntos Productivos de
Transformacion, en materia de industria, artesania y
comercio.

La Secretaria Regional de Asuntos de Infraestructura,
en materia de energia, transporte, vialidad,
comunicaciones y construccion.

La Secretaria Regional de Asuntos de Planificacion y
Presupuesto, en la conduccién del proceso de
planificacion y presupuesto del Gobierno Regional y
de sus organismos descentralizados.

Las funciones y atribuciones de las secretarias regionales
son las siguientes:

a. Planteamiento:
Formular y evaluar los aspectos sectoriales del Plan
Regional de Desarrollo y Presupuesto del Gobierno
Regional;
Coordinar la ejecucion de los planes, programas vy
proyectos regionales de caracter sectorial y multisec-
torial, en concordancia con los planes y politicas
nacionales, y,
Formular los programas concertados de produccion y
abastecimiento de bienes y servicios prioritarios.

b. Gestion:

Hacer cumplir, regular y supervisar los programas y
acciones de las oficinas subregionales de desarrollo,
proyectos especiales y la prestacion de los servicios
publicos de los organismos descentralizados del
Gobierno Regional;

Ejecutar o supervisar, segun el caso, la aplicacion de
normas técnicas y administrativas de los organismos
de nivel nacional, v,

Ejercer las funciones sectoriales que corresponden al
Gobierno Regional y que no son atribuidas a las
oficinas subregionales de desarrollo.

¢. Administrativas:
Resolver en segunda instancia administrativa, los re*
cursos interpuestos contra las decisiones de las
oficinas subregionales de desarrollo, en los asuntos
sectoriales de su competencia;
Proponer al Consejo Regional proyectos de normas
que deben ser aprobados por éste o por la Asamblea
Regional, sobre los asuntos de su competencia, y,
Proponer al Consejo Regional las medidas correctivas
en los asuntos de gestion de las secretarias
regionales.

d) Las Oficinas Subregionales

Son aquellas instancias en un ambito suficientemente
vasto para permitir un manejo integrado de los distintos
pisos ecologicos, preferentemente sobre la base de una
cuenca hidrografica o cuencas hidrograficas relacionadas.
Estan a cargo de un Director Subregional, que puede
emitir disposiciones de caracter particular contenidas en
resoluciones directoriales subregionales.



Las oficinas subregionales son 6rganos dependientes del
Consejo Regional, competentes, dentro del ambito
territorial que define la Asamblea Regional para
concertar, planificar, programar, presupuestar, coordinar,
ejecutar, evaluar y fomentar la participacion de las
acciones relacionadas con los aspectos sociales de la
produccion de bienes y servicios asi como de la
infraestructura, que le corresponden al Gobierno
Regional.

A través de estas oficinas, el Gobierno Regional se
relaciona y apoya a las municipalidades cuando lo
soliciten;  proporcionandoles recursos, personal vy
asistencia técnica y asesoramiento para efectos del
cumplimiento de sus funciones municipales.

Las funciones de las oficinas Subregionales de desarrollo
son las siguientes:

a. Planteamiento:
Formular los objetivos, las prioridades y metas de
desarrollo, asi como el proyecto del programa de
desarrollo y presupuesto subregionales.
Las municipalidades® tienen participacion
determinante en el proceso de planificacion y
presupuesto subregional.

b. Gestion:
Suscribir en representacion del Gobierno Regional,
contratos de produccion y abastecimiento de bienes y
servicios prioritarios de la region, v,
Ejecutar el programa de desarrollo y el presupuesto
subregionales.

c. Administracion:
Resolver en primera instancia administrativa, los
recursos interpuestos contra sus decisiones.

En cada oficina de desarrollo subregional se establece un
Consejo de Desarrollo Subregional conformado por:

a) Los alcaldes provinciales y distritales de la subre-
gion, que representan cuando menos el sesenta
por ciento (60%) del niumero de miembros del
Consejo de Desarrollo Subregional.

b) Los delegados de las instituciones representativas
de las actividades econdmicas, sociales y culturales
de la subregion, tomando en consideracion que la
proporcion de las organizaciones vinculadas al agro
debe tener una representacion equivalente al de la
poblacién rural del ambito subregional.

Las funciones del Consejo de Desarrollo Subregional son
las siguientes:

a. Fiscalizacion:
Supervisar la ejecucion del programa de desarrollo y
presupuesto subregionales;
Supervisar la administracién y actividades de la oficina
subregional de desarrollo, y,

Fiscalizar la ejecucion de los contratos de produccion
y abastecimiento de bienes y servicios en la
subregion.

b. Proposicion:
Proponer a la Asamblea Regional modificaciones a la
delimitacién subregional, y, Proponer al Consejo
Regional y, en su caso, a la Asamblea Regional, la
aprobacion de disposiciones relativas al desarrollo
subregional.

c. Participacion:
Participar en la formulacién de los objetivos,
prioridades y metas de desarrollo subregional;
Participar en la formulacién de los proyectos del
programa de desarrollo y presupuesto subregionales,
asi como aprobarlos, y,

Canalizar las demandas e iniciativas de la poblacion,
de las organizaciones econdmicas y culturales de la
subregion.

e) Las Empresas Regionales

Entendidas como unidades de produccion, pueden ser
de derecho publico o de derecho privado.

La ley prescribe que deben operar segun el principio de
la eficiencia econdmica, sin perjuicio de la politica de
precios que se asigne a los insumos y productos,
debiendo tender en su conjunto a la rentabilidad.

) Las Instituciones Publicas Regionales

Operan bajo el principio del rendimiento y eficiencia
administrativa. Los bienes y servicios que produzcan, y
que deben corresponder & un mayor grado de
complejidad y especializacion, se prestan a la poblacion
para garantizar su bienestar general, debiendo
financiarse fundamentalmente mediante transferencias

presupuéstales del Gobierno Regional.

g) Los Proyectos Especiales Regionales

Tienen a su cargo actividades de complejidad técnica y
especializada de caracter estratégico y alto volumen de
inversion. Son programados y administrados de acuerdo
con lo decidido por la Asamblea.

Cuentan con autonomia econdmica y administrativa.
Estan conducidos por un directorio designado por el
Consejo Regional, ante el que responde. Técnica y
administrativamente estan a cargo de una Direccién
Ejecutiva.

Illl. Gobiernos locales (municipios)

La ley 23853, Ley Organica de Municipalidades,
promulgada el 28 de mayo de 1984, regula el accionar de
las municipalidades del pais de conformidad con las
normas “contenidas en la Constitucion,



estableciendo su naturaleza, finalidad, competencias,
funciones, organizaciéon, participacién, patrimonio,
recursos, relaciones e instituciones dé apoyo de las
municipalidades del pais y del régimen especial en la
capital de la republica.

En cuanto a su naturaleza, la ley define a las
municipalidades como o6rganos de Gobierno Local, que
emanan de la voluntad popular, adscritas en el ambito de
las personas juridicas de derecho publico, con autonomia
econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; siéndoles aplicables las leyes 'y
disposiciones de caracter general y de conformidad con la
Constitucién, que regulen las actividades vy
funcionamiento del Sector Publico Nacional.

Existen municipalidades, en la capital de la republica que
tiene un régimen especial; en las capitales de provincia;
en las capitales de distrito, en los pueblos, centros
poblados, caserios, comunidades campesinas y nativas
que determine el Concejo Municipal Provincial, siendo su
denominacion de "Centro Poblado Menor".

Las municipalidades tienen por finalidad representar al
vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los
vecinos y el desarrollo integral y armoénico de las
circunscripciones de su jurisdiccion. No pueden ejercer
funciones de orden politico que la Constitucion y las leyes
reservan a oftros organos del Estado, ni asumir
representacion distinta de la que le corresponde a la
Administracion de las actividades locales.

Las municipalidades provinciales, distritales y de centros
poblados menores ejercen jurisdiccion sobre sus
respectivos territorios con arreglo a las facultades
prescritas por la ley.

Los conflictos internos de las municipalidades, los
conflictos entre ellas y otras municipalidades o
autoridades, son resueltos por el Poder Judicial.

a) Competencia
En cuanto a las competencias de las municipalidades la
ley sefiala las siguientes:
- Acordar su régimen de organizacion interior,
- Votar su presupuesto,
- Administrar sus bienes y rentas,
- Crear, moaodificar, suprimir o exonerar sus
contribuciones, arbitrios, de acuerdo a ley,
- Regular el transporte colectivo, la circulaciéon y el
transito,
- Contratar con otras entidades publicas o no publicas,

preferentemente locales, la atencion de los servicios
que no administren directamente,
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- Planificar el desarrollo de sus circunscripciones y
ejecutar los planes correspondientes,
- Celebrar acuerdos con otras municipalidades para
organizar servicios comunes,
- Promover y organizar, conforme a la Ley, la
participacion de los vecinos con el desarrollo comunal,
- Organizar, reglamentar y administrar los servicios
publicos locales en materia de: Acondicionamiento
territorial, vivienda y seguridad colectiva,
Poblacion, salud y saneamiento ambiental, Educacion,
cultura, conservaciéon de monumentos, turismo,
recreacion y deportes, Regulacion del abastecimiento
y comercializacion de productos, y
Transporte colectivo, circulacion y transito. Ademas
de las competencias generales antes expuestas, las
municipalidades provinciales son competencias para:
- Zonificacion y Urbanismo,
- Cooperacion con la educacion inicial y primaria y
vigilancia de su normal funcionamiento,
- Cultura, recreacion y deporte,
-Turismo y  conservacion de
arqueoldgicos e historicos,
- Cementerios,
- Determinacion de los linderos de los distritos de su
jurisdiccion, y
- Prestacion de los servicios publicos locales que se
encuentran a cargo de otros organismos publicos.
En los lugares que carezcan de servicios de agua y
desagle, de aprovisionamiento energético y de cualquier
otro servicio encargado a una entidad nacional o regional,
las municipalidades distritales son competentes para su
instalacion con métodos y técnicas apropiadas a los
recursos de cada localidad; asi como para fijar las
respectivas tarifas. Asimismo, son competentes para
sostener o super-vigilar los servicios publicos esenciales
para la comunidad como:

monumentos

- Abastecimiento de agua potable y desaglie,
- Mercados de abasto,

- Camal o matadero,

- Limpieza de vias publicas,

- Caminos vecinales carrozables,

- Alumbrado publico y doméstico,

- Posta sanitaria,

- Registros civiles,

- Cementerios, y

- Bibliotecas populares.



Las municipalidades provinciales encargaran los servicios
publicos que deban atender las municipalidades de centros
poblados menores.

b) Organizacion

El Gobierno Municipal estd constituido por el Concejo
Municipal que ejerce funciones normativas, administrativas
y fiscalizadoras; estd constituido por el Alcalde, quien lo
preside, y por los regidores, cuyo numero establece la Ley
Electoral.

El Concejo Municipal constituye comisiones internas de
trabajo integradas por los regidores en areas basicas de
servicios y de gestion municipal con la finalidad de efectuar
estudios, formular propuestas y proyectos de reglamento de
los servicios respectivos y emitir dictamen.

Las funciones ejecutivas del Gobierno Municipal
corresponden al Alcalde. Los regidores pueden asumir
algunas de tales funciones en determinadas areas de
servicios, a propuesta del Alcalde y con acuerdo del Concejo
Municipal; en dicho acuerdo se estableceran las facultades y
funciones de los Regidores. Los concejos municipales
ejercen su funcion de gobierno mediante Ordenanzas,
Edictos y Acuerdos; y las funciones administrativas
mediante resoluciones. Los Alcaldes ejercen sus funciones
mediante decretos y resoluciones.

Los Alcaldes y Regidores son elegidos en sufragio directo
por los vecinos de la respectiva jurisdiccion, por un periodo
de 3 afios, pudiendo ser reelegidos. Los extranjeros
residentes por mas de 2 afios continuos en la circunscripcion
respectiva pueden elegir y ser elegidos; excepto en las
municipalidades fronterizas.

Los cargos de alcaldes y regidores tienen caracter de funcion
publica. Son irrenunciables; siendo opcional en el caso de
postular cargos en elecciones politicas generales.

Los alcaldes provinciales, asi como los distritales con mas de

30 mil electores, son rentados. Los demas alcaldes distritales
y los regidores gozan de dieta.

Estas remuneraciones y dietas pueden ser eliminadas por
acuerdo del Concejo o renuncia individual a ellas.

¢) Organos de Coordinacion

Las municipalidades provinciales, ademas de la organizacion
seflalada  anteriormente, tienen como oOrganos de
coordinacion: la Asamblea de Alcaldes Distritales presidida
por el Alcalde Provincial. Sus acuerdos son obligatorios para
todos los distritos cuando son aprobados por el Concejo
Provincial.

Compete a la Asamblea de Alcaldes Distritales:
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Coordinar la formulacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo de la provincia,

Conocer y formular observaciones sobre los
presupuestos dé los concejos provinciales vy
distritales, y

Supervisar la adecuada ejecucion de las acciones
municipales interdistritales e interprovinciales.

- Las municipalidades distritales tienen como 6rgano de
coordinacion: la Asamblea de Alcaldes de Concejos
Municipales de Centros Poblados Menores y Agentes
Municipales siendo los acuerdos de Asamblea
obligatorios cuando son aprobados por el Concejo
Distrital.

- Los concejos distritales pueden establecer agencias
municipales en aquellos centros poblados que por la
demanda de servicios, el numero de sus habitantes o
distancia  requieran la  desconcentracién de
determinados servicios municipales.

En las comunidades campesinas cumplira las funciones
de Agente Municipal, la autoridad comunal designada
conforme a sus usos y costumbres.

d) Organizacién administrativa

La organizacién administrativa interna de las
municipalidades esta conformada por los o6rganos vy
funciones necesarias para la ejecucion de los servicios y
actividades municipales, a través de las funciones de
programacion, direccidon y ejecucion, supervision vy
control.

La Direccion Administrativa General y la de los diversos
servicios estan a cargo de un Director Municipal y de los
directores respectivos. Sus facultades y funciones se
establecen por el Reglamento Interno. Son funcionarios
de confianza, nombrados por el Alcalde, y pueden ser
removidos por éste o por acuerdo del Concejo Municipal.
El personal que presta servicios en las municipalidades,
funcionarios, empleados, obreros, asi como el de
vigilancia son servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad publica y tienen los mismos
derechos y deberes de los del Gobierno Central.

Las municipalidades pueden prestar los servicios
publicos locales por:

- Administracion directa,

- Empresas municipales o por
participacion municipal,

- Empresas estatales o privadas mediante concesion, y
- Otra modalidad permitida por la ley.

empresas con

e) Juntas de Vecinos

Los concejos municipales pueden constituir a propuesta
del Alcalde, de los regidores o a peticion de los vecinos,
juntas de vecinos encargadas de super-



visar la prestacion de servicios publicos locales, el
cumplimiento de las normas municipales y la ejecucion de
la marcha de los asuntos comunales y de la situacion
econoémica municipal cada 90 dias, y, cada 60 dias, el
concejo en una de sus sesiones tratara las materias de
interés comunal, que los vecinos pueden ser consultados
en Cabildo Abierto, con la finalidad de que expresen su
opinidn sobre materias de competencia municipal.

J) Patrimonio Municipal

El patrimonio municipal esta constituido por los bienes y
rentas de cada municipalidad. Los bienes estan
conformados por: los inmuebles y muebles destinados a
servicios publicos locales; los que posean a titulo privado
y que no estan destinados a un servicio publico; los
terrenos eriazos o riberefios ubicados en las areas de
expansion urbana que les transfiera el Estado; los
legados y donaciones que se hagan a su favor. Estos
bienes gozan de los mismos privilegios que los bienes
estatales. Los destinados a uso publico son inalienables e
imprescriptibles.

Sus rentas estan constituidas por los ingresos propios
provenientes de los impuestos creados en su favor, las
contribuciones, arbitrios, derechos, licencias, asi como
las multas impuestas por las municipalidades conforme a
ley, las donaciones por cualquier titulo y las
transferencias del Tesoro Publico.

Los impuestos creados a favor de las municipalidades
son:

- El impuesto al patrimonio predial, terrenos sin
construir, patente profesional, rodaje y alcabala.

Las contribuciones por mejoras, peajes, potazgo,
barcaje y otros similares.

Los arbitrios por alumbrado y limpieza publica,
conservacion de parques y jardines.

Derechos por nomenclatura y numeracion de fincas,
control de pesas y medidas, uso de bafos
municipales, de playas vy riberas de rios
acondicionados y conservados por la municipalidad,
cementerios y servicios funerarios municipales, uso
de mercados y mataderos, expedicion de certificados
y constancias en general, expediciéon de partidas de
Registro Civil, concesion de uso de bienes o de
aprovechamiento de bienes o recursos de propiedad
municipal y visita a monumentos arqueoldgicos,
histéricos y arquitectonicos de su jurisdiccion.

Las licencias que se otorgan por construcciones,
anuncios, ocupacion de vias publicas, venta de
bebidas alcohdlicas, rifas, juegos y apuestas y
licencias especiales de policia.
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g) Programas de Inversion

Para la ejecucion y financiamiento de los programas de
inversion y obras de las municipalidades provinciales de
la republica, existen los fondos municipales de inversion,
cuyos recursos estan constituidos por las donaciones de
personas naturales y juridicas, la proporcion del impuesto
de rodaje correspondiente a cada provincia, los aportes
de sus rentas propias que acuerde cada Concejo,
impuesto a la extraccion de los recursos naturales.

Los fondos provinciales de inversién se aplicaran a la
ejecucion del Plan Provincial en el impuesto a la
extraccion de los recursos naturales.

Los fondos provinciales de inversion se aplicaran a la
ejecucion del Plan Provincial de Desarrollo Municipal que
apruebe la Asamblea de Alcaldes Distritales.

Se observara, en lo posible, la siguiente distribucion: 40
por ciento en obras de interés distrital y 60 por ciento en
obras especificas en cada distrito, en proporcion al
namero de habitantes y a las proyecciones de su
crecimiento demografico.

h)Administracién y gestion financiera

Para los efectos de la administracion y gestion financiera,
las municipalidades se rigen por presupuestos anuales de
ingresos y egresos sin cuyo instrumento no se podran
efectuar los gastos corrientes destinados para las
funciones, servicios y actividades municipales y los
gastos de inversion destinados a las obras y estudios de
inversiones municipales. Estos presupuestos son
aprobados por el Concejo Municipal a propuesta del
Alcalde, asi como la Cuenta Municipal del ejercicio
presupuestal fenecido.

Para los procedimientos de formulacion, aprobacion,
ejecucion, evaluacién y control de los presupuestos
municipales se siguen los sefialados en la Ley General
del Presupuesto de la Republica.

La contabilidad se llevara de acuerdo a las normas
generales de contabilidad publica.

La administracion y uso de fondos por Ilas
municipalidades, estan regidas por las normas del
Sistema Nacional de Control.

La ley establece los mecanismos de interaccién de las
municipalidades con los poderes publicos, gobiernos
regionales y entre si, a fin de coordinar sus acciones en
los distintos niveles e instancias.

i) Fomento Municipal

Asimismo la Ley de Municipalidades, para el desarrollo
del fomento a la accion municipal, crea el Instituto
Nacional de Fomento Municipal, cuya fi-



nalidad es la de prestar apoyo técnico y asesorarla en el
cumplimiento de sus atribuciones: cooperar con los
estudios de financiamiento de los proyectos municipales;
realizar investigaciones y los estudios sobre la realidad
municipal; proporcionar a las municipalidades servicios de
capacitacion de personal, y representar a las
municipalidades ante los 6rganos del Gobierno Central o
de empresas publicas.

lll. La organizacién descentralizada

La tematica que encierra el rubro es realmente extensa e
imposible de tratar en una presentacion panoramica como
la presente. Por tal motivo nos hemos limitado a hacer
una seleccion de tres tipos de entidades que nos parecen
interesantes, y tratando de rescatar en ellas tan sdlo
determinados aspectos que atraen mas la atencién o
sobre el cual existe literatura mas extensa. Ellas son, en
su orden, las siguientes:

1. La universidad y su régimen de autonomia. Aqui no
hacemos referencia a ninguna universidad en
particular, sino a la universidad en general, que esta
regida por una ley matriz. A partir de ésta, las
diversas universidades peruanas, tanto publicas
como privadas, han seguido este modelo. Demas
esta recordar que, en forma ininterrumpida y desde
mayo de 1551, funciona la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, formalmente y por doble
titulo, la decana de América (aun cuando haya sido
precedida, de facto, y sin titulacion adecuada, por la
de Santo Domingo, que por lo demas ya no existe).

2. Caja Municipal de Crédito Popular de Lima. Si bien
nos limitamos a la Caja que depende del Concejo
Provincial de Lima, la misma estructura se repite en
todas las Cajas repartidas en todo el territorio
nacional, y cuya organizacién y funcionamiento se
remonta a mediados del siglo pasado. Si bien son
funciones mas amplias, su origen y movimiento
basico fue, y en parte sigue siendo, el préstamo en
dinero con garantia de bienes muebles
(pignoraticio).

3. Colegio de Abogados de Lima. Fue fundado en
1804, y es Ila corporacion profesional mas
importante del pais, no solo por su antigliedad y la
destacada actuacion que desempefian sus
miembros, sino ademas porque es modelo y guia
del resto del Colegio de Abogados constituidos en
las provincias, a imagen y semejanza del de Lima.

Analicemos cada uno por separado.

1. La Universidad y su estructura

Las universidades nacen por ley, ya sean publicas o
privadas. El marco normativo requiere ademas de

los estatutos de cada Universidad, y a nivel de la
coordinacion interuniversitaria existe un Reglamento
General y un Consejo de Asuntos Contenciosos, con
funciones de ser ultima instancia administrativa y ejercer
jurisdiccion arbitral.

Respecto a su personeria, no cabe distinguir a las
universidades en razon de la iniciativa de creacion. En
primer lugar, porque los fines de creacion intelectual y
artistica, investigacion cientifica y tecnolégica, y formacion
profesional y cultural, son comunes a toda Universidad.
En segundo lugar, la docencia universitaria se garantiza
con el reconocimiento de la libertad de catedra y el
rechazo a la intolerancia. La ley y los estatutos son las
disposiciones  reguladoras  inmediatas de toda
Universidad, en tercer término. En cuatro lugar, la
constitucion de estas instituciones es universal, pues se
forma por sus profesores, alumnos y graduados. En
quinto lugar, todas las universidades conducen al
otorgamiento de grados académicos y titulos
profesionales a nombre de la nacion. Y todas las
corporaciones brindan este servicio publico. Finalmente,
la autonomia es condicién de la Universidad en general, y
no de las que sean publicas o privadas, exclusivamente.
Se reconoce, sin embargo, que la propia Constitucién
Politica faculta la creacion de centros educativos por las
personas naturales o juridicas, dentro del respeto a los
principios constitucionales. Y, en coherencia con el origen
de la Universidad, la ley admite la presencia de la entidad
fundadora en el gobierno. Adicional-mente, la ley abre la
posibilidad de una proporciéon inequitativa en la
representacion de los sectores constitutivos de la
Universidad, para el gobierno de las entidades privadas
(art. 42, Ley 23733), asi como disposiciones diferentes
para el régimen laboral de profesores y personal
administrativo y de servicios.

En cuanto al gobierno institucional, ubicamos a las
universidades entre las entidades que poseen mayor
independencia para conformar sus 6rganos de gobierno,
integrados por profesores, alumnos y graduados, segun lo
prescribe la Constitucion.

En cuanto a los recursos, la ley precisa que son las
asignaciones del Tesoro Publico, los ingresos propios por
leyes especiales y los ingresos propios (art. 77 de la Ley
23733). De hecho, las universidades dependen en buena
parte del aporte publico, lo que también relativiza la
distincion de ellas por razén de su origen, el igualarse con
carencias comunes Yy peligrar en el ejercicio de su
autonomia.

Con los elementos de juicio precedentes, toca examinar
la nocion comun de autonomia de la Universidad.



a) Nocion comun y distorsiones de la autonomia

Las distorsiones del concepto de Autonomia Universitaria
mas extendidas llevan a identificarla con la llamada
"extraterritorialidad" y, por otro lado, con una
independencia absoluta.

La primera de estas nociones puede explicarse por la
vinculacion con la instituciéon colonial del "fuero
universitario", ya sin vigencia. Contemporaneamente se
ha hablado del "fuero de extraterritorialidad", aludiendo a
que la Universidad seria un area privilegiada, exenta del
ejercicio de la ley, con lo que eludiria la normal regulacion
de las instituciones publicas. Esta posicién considera
esencial la inmunidad territorial, y ha estado comunmente
extendida en nuestro pais. Ninguna de las acepciones de
autonomia presentaba a la inmunidad territorial como
elemento esencial a ella. En ningun area dentro del
territorio del Estado (salvo el caso especial de las
embajadas extranjeras, por normas de Derecho
Internacional Publico) un ente puede sustraerse del
imperio.de las leyes nacionales. Con mayor propiedad,
otras posturas han sostenido que la inviolabilidad del
recinto universitario es un complemento de la autonomia,
al garantizar el libre ejercicio de la vida universitaria. La
inviolabilidad del domicilio  es un derecho
constitucionalmente reconocido (art. 2, inc. 7), aplicable a
las personas juridicas peruanas (art. 3). La ley
universitaria vigente también hace la distincion: mientras
que la inviolabilidad del domicilio importa un deber de
abstencion general para todos, la del recinto universitario
esta pensada para la Policia Nacional. Los supuestos que
facultan la intervencion de la policia deben ser
cuidadosamente aplicados para evitar el abuso de la
fuerza publica.

La concepcién de independencia absoluta se afirma en el
comportamiento de la institucion, distorsionando su
autonomia, amparandose en mitos  modernos,
provenientes de una politizacion extrema o del
aislamiento racionalizado por el conservadurismo, bajo el
pretexto de una dedicacién exclusivamente académica y
neutral. Se considera a la autonomia como un fin en si
misma. Es errénea tal manera de pensar y actuar
corporativo, pues la Universidad tiene fines publicos y
ejerce un servicio a la comunidad. Su responsabilidad
social en la preparacioén cultural y profesional es exigente
y su derecho de autonomia no es un privilegio.

b) Ubicacion historica

La autonomia nace de una situacién especial: en
Hispanoameérica las relaciones entre la Universidad y e(
Gobernoé han sido antagodnicas, sefnala ENCINAS, pues
aquella ha buscado la eliminacion de las

influencias gubernativas en lo académico y lo econémico.

Esta pugna significa que en América Latina, y en el Perq,
la Universidad ha asumido la funcién de defensa de los
derechos y libertades, con las armas de la razén y la
critica, a contracorriente de los regimenes politicos
imperantes generalmente dictatoriales. La debilidad o
ausencia del Estado de Derecho ha condicionado la vida
de la Universidad, en situaciéon conflictiva y perjudicial a
ella. En el Pert, el ejemplo quiza mas ilustrativo es el de
la dacién del Estatuto Universitario de 1928, durante el
gobierno del presidente LEGUIA, donde se aprovecho el
Estatuto como arma politica, consiguiéndose la
subordinacion de la Universidad por dos afos, y
justificandose la intervencion con una suerte de tutela. .

En esta lucha por la independencia frente al Poder
Central, las universidades han buscado el reconocimiento
constitucional y legal de la autonomia. Soélo recién con la
Constitucion de 1979 se trata con la maxima jerarquia
normativa a la Universidad, aunque ya se le mencionaba
en las constituciones de 1823, art. 184; y en la de 1867,
art. 24.

Mayor complejidad ha rodeado la vida universitaria en los
ultimos afios, ante amenazas o interferencias de otros
entes de la administracion publica y de partidos politicos,
grupos de presion econémica o de diverso tipo. En una
situacion de tensiones y conflictos, la autonomia como
condicion especial tiene también que preservar a la
Universidad ante otros poderes, ya no exclusivamente
gubernamentales o externos a ella.

¢) Aspectos de la Autonomia

La Constitucion plantea un concepto de autonomia
expresado en los terrenos académico, normativo,
administrativo y econdémico. A diferencia de otras
entidades auténomas a las que sélo se les atribuye la
administrativa y econdmica, es el Unico caso en el que
formula esos otros dos aspectos especificos. En el
analisis, sin embargo, se procurara una interpretacion
integral de todos los aspectos.

i) Autonomia académica

Lo académico es privativo de la Universidad. Sin ella
no tuviera Autonomia en este ambito, bien poco
autonoma seria. En la tradicion legislativa se hablaba
de autonomia pedagodgica (Estatuto de 1928, art. 4;
Estatuto de 1935, art. 2; Ley 9359, art. 395; Ley 10555,
art. 7; Ley 13417, art. 10). Se aludia asi a la materia y
método de ensefanza y evaluacion. Desde el Decreto
Ley 17437 la terminologia legal emplea la Autonomia
académica, dentro de la nocidon de Sistema de la
Universidad Peruana. Abarca el contenido de Ia
autono-



mia pedagdgica y el derecho de seleccionar a los
profesores, de responsabilizarse de seleccionar a los
estudiantes, de elaborar la curricula, el derecho de tomar
decisiones finales sobre los programas de investigacion
que la Universidad proyecte. Estos puntos se reconocen
actualmente como de competencia de la Universidad.

La seleccion y el nombramiento de profesores no siempre
recayo en la Universidad. Por ejemplo, se llegé en otras
épocas a que por resolucion legislativa se nombraran
catedraticos. Es s6lo mas tarde que la atribucién reposé
en la institucion, con distinciones en los procedimientos
de seleccion. Estas variaciones no salian del campo
estrictamente universitario, salvo el Estatuto de 1928, en
el que el Consejo Nacional de Ensefianza Universitaria
podia "vetar" el nombramiento de catedraticos si su
moralidad no era intachable. Ademas, el organismo
conocia y ejercia facultades disciplinarias.

Las leyes y estatutos han sefalado las formas de
organizaciéon académica sobre la base de las facultades,
con excepcion del periodo entre 1969 y 1983, en que con
D.L. 17437 se basé en el Programa Académico y
Departamento Académico hoy desaparecido. En todos los
casos la ley viene estableciendo la estructuracion
académica.

Por esta razén, se ha sefialado que "Es muy dificil
concebir en qué puede consistir la autonomia pedagdgica
si la organizaciéon académica esta dada por la ley". El
detalle con que se legisla reduce considerablemente los
margenes de decision de la Universidad en esta materia.

La Constitucion prescribe, en parrafo separado, que los
grados académicos Yy titulos profesionales son otorgados
por las universidades a nombre de la nacion (art. 31), y en
la ley los grados académicos son los de Bachiller,
Maestro y Doctor. Como el Estado delega su poder de
expedir titulos profesionales a las universidades, puede
supervisas el uso de este poder.

La autonomia académica esta vinculada con la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra y la libertad cientifica.

La libertad de ensefanza, en sentido amplio, "consiste en
que cada individuo tenga derecho de ensefnar y aprender
lo que quiera, sin dogmas impuestos y sin restricciones
preventivas o coercitivas. La libertad asi entendida, es
una de las manifestaciones de la libertad de
pensamiento”.

El numeral 28 constitucional prescribe que la ensefianza
debe impartirse con lealtad a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente
institucion educativa. La libertad de ensefianza es como
un género de la libertad de catedra, derecho propio de la
Universidad. Los problemas de su vigencia estan
estrechamente vinculados a la vida de la corporacion.

La libertad de catedra es un derecho del profesor y
también un derecho institucional. Expresa la libertad

de pensamiento del docente de la Universidad, al
posibilitar el ejercicio de la difusion de las ideas. Supone
la libre creacion intelectual, artistica y cientifica.

La libertad de catedra y de ciencia son bastante
relacionadas, y aunque en el art. 31 se precise que la
investigacion cientifica es uno de los finés de la
Universidad, se reconoce también que la actividad
cientifica no es desarrollada exclusivamente en esa
corporacion.

La libertad de catedra requiere también de condiciones
internas referidas a la persona que la ejerce (idoneidad y
ética), asi como de condiciones extemas que no
restrinjan su desenvolvimiento.

La Constitucion contrapone la libertad de catedra con la
intolerancia, entendida ésta como la actitud irracional y
dogmatica de no respetar las ideas ajenas, de no aceptar
la discrepancia, cortandose la posibilidad de una
busqueda comunitaria de la verdad. Estas libertades
vinculadas a la autonomia académica suponen un
pluralismo académico, en el contexto de un pluralismo
politico (art. 68), econdmico (art. 112) y religioso (art. 86).

Un asunto limitrofe con la Autonomia Normativa es el de
la organizacion de la Universidad.

En los arts. 246 y 287, inc. 4, se sefalan la conformacién
del Consejo Nacional de la Magistratura y del Jurado
Nacional de Elecciones, respectivamente. En ambas
normas se alude a una determinada unidad académico-
administrativa: la Facultad, y a su tradicional autoridad: el
Decano. Se discutio si la Constitucion habia disminuido la
Autonomia Académica imponiendo su criterio al
establecer la Facultad, pero la forma de organizacién no
se determina con el cambio de terminologia. La misma
palabra tiene alcances diferentes, segin se trate de la
idea de la Universidad en la que aparezca.

En la legislacion universitaria, las facultades se han
concebido de distinta manera. En el Estatuto de 1935, se
contemplaba en su art. 2 que "La Universidad y las
facultades son personas juridicas de derecho publico". Es
decir, las facultades tenian personalidad juridica propia
formando parte de la Universidad, que también tenia la
suya. Ambas, Facultad y Universidad, eran sujetos de
derechos y obligaciones. Para las universidades de
Arequipa, Cuzco y Trujillo el tratamiento era distinto, pues
el art. 297 decia expresamente que sus facultades
carecian de personalidad juridica, reservada para las
universidades de esas ciudades y para la Universidad de
San Marcos.

Ya con la Ley 10555, la personalidad juridica se
concentra en la Universidad y no se disgrega en cada una
de sus facultades. Salvo la ley 9359, las posteriores
normas han continuado asi. En la practica, una especie
de Federacion de Facultades ha predominado, como
compartimentos estancos. La ley vigente ha dispuesto la
organizaciéon académica y administrativa con base en las
facultades (arts. 9 y ss.), entendidas en el sentido clasico,
y también precisa que la reunion de profesores que
cultivan disciplinas afines entre si conforman los
departamentos académicos (art. 11). La
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Constitucion ha sefialado a las facultades como parte de
la estructuracion académica, y siendo la maxima norma
juridica nacional, define las condiciones desde las cuales
se concibe la Autonomia Académica.

ii) Autonomia normativa

La autonormacion es caracteristica de la Autonomia, pero
la Constitucién soélo la reconoce para la Universidad. La
regulacion de este aspecto tiene larga trayectoria. Hasta
1969 las leyes universitarias no lo contemplaban. La ley
17437, al referirse al Sistema de la Universidad Peruana,
mencionaba la potestad normativa para dictar los propios
estatutos y reglamentos (art. 8, inc. a). La potestad
residia en el Sistema, que comprendia al conjunto de
universidades del pais y a sus organismos de direccion y
coordinaciéon nacional y regionales. En virtud a la citada
Autonomia, el Sistema debia darse el Estatuto General de
la Universidad Peruana, al cual debian corresponder,
conjuntamente con su adecuacion a la ley, todos los
reglamentos de las universidades. La jerarquia normativa
de entonces tenia en la cuspide a la Ley 17437, a
continuacion al Estatuto General de la Universidad
Peruana, y finalmente venian los reglamentos de cada
Universidad.

Pero no sucedié de esa manera. Ese Estatuto General no
fue aceptado por todas las instituciones; se derogd la Ley
17437 (art. 383 del D.L. 19326) y se mantuvo vigente su
Estatuto por norma expresa del dispositivo legal
derogante. Esta irregular situacion subsistio hasta que la
Constitucion de 1979 incluyé la Autonomia Normativa
para cada Universidad, aunque, en un principio, no estuvo
contemplada.

Con la Ley General de Educacion N° 23334 se derog6 la
Ley 19329 (Decimosexta Disposicion Transitoria vy
Especial) con lo que desaparecié el débil respaldo del
Estatuto General de la Universidad Peruana. La norma
constitucional estuvo sin ley ni reglamento desde la
vigencia de la Ley General de Educacion en junio de
1982, hasta la iniciacion de la vigencia de la actual Ley
Universitaria del 18 de diciembre de 1983.

iii) Autonomia administrativa

La autonomia administrativa de la Universidad tiene una
doble expresion: una asociada a la organizacion vy
gobierno, y otra asociada a la gerencia de bienes vy
rentas, cercana a la autonomia econémica. Por eso se
trata de una facultad de dificil delimitacion. Sobre el
primer punto, referente al gobierno y organizacion, la ley
actual dispone que recae en el Consejo Universitario, que
es el "6érgano de direccion superior, de promocion vy
ejecucion de la Universidad" (art. 31), y sobre el Rector
que "dirige la actividad académica de la universidad y su
gestion administrativa, econémica y financiera" (art. 33,
inc. b). Para las facultades el gobierno corresponde al
Consejo de Facultad y al Decano (art. 37).

La Ley 17437, en su art. 23, inc. d, conceptualiza la
Autonomia como el derecho y la capacidad de tomar
decisiones y ejecutarlas en todo lo concerniente a la
realizacion de los fines institucionales. En el campo

administrativo comprendia la potestad de elegir y remover
a las autoridades de gobierno, asi como al personal
docente, administrativo y de servicios; también la facultad
disciplinaria, que permitia calificar y sancionar a los
miembros de la Universidad por "actos lesivos a la ética,
dignidad y autonomia de la institucion".

Mientras que la autonomia administrativa compete
principalmente a la vida interna de la Universidad, en su
aspecto de gobierno, el de gestion econdmica tiene
importante relacién con el entorno institucional y social. La
direccion de la institucion ha sido un asunto conflictivo,
por haber estado reservado, en principio, solo a un sector
de los miembros de la corporacion: los docentes. Ademas,
en el ejercicio de esta facultad se abuso del exclusivismo.
Se crearon circulos cerrados, pequefios feudos que
negaron la iibertad y apertura que debian caracterizar a la
Universidad. La exclusion o la representacion minimizada
de los estudiantes en el gobierno, y la lucha por alterar
esa situacién, se encuadraba en declaraciones
normativas del goce de la autonomia, que la reconocian
en mayor o menor grado.

La capacidad ejecutiva, consubstancial a la potestad del
gobierno, puede ser interferida. Desde una perspectiva
docente, CffIAPPO sefiala que "cualquier interferencia en
la realizacion de las decisiones del gobierno institucional
significa frustrar la autonomia en lo que concierne a su
capacidad ejecutiva". Este autor ejemplifica la
interferencia con los paros y capturas del local que
considera en si mismos violacion de autonomia. La
captura de locales universitarios es generalmente usada
como una medida complementaria a los paros, o a veces
por motivaciones extrainsti-tucionales.

La realidad a veces supera la imaginaciéon. Durante cerca
de un afio, cierta Universidad nacional tuvo dos rectores,
sin que ninguno declinara de sus pretensiones a gobernar
la corporacion. Con los mecanismos legales vigentes no
se podia solucionar el conflicto. La entidad coordinadora
interuniversitaria, la Asamblea Nacional de Retores, sélo
pudo hacer exhortaciones de solucion. ElI Consejo de
Asuntos Contenciosos, entonces de reciente instalacion,
que tiene entre sus atribuciones ejercer una jurisdiccién
arbitral si una Universidad o sus partes acudieran a él
para llegar a un arreglo, no fue requerido por el fracaso
del didlogo interno.

El Poder Ejecutivo, en vista del conflicto, la vida
académica irregular y el descontrol en el uso de los
fondos publicos, ces6 de suministrar estos recursos hasta
la solucién definitiva, y presenté un proyecto modificatorio
de la ley universitaria. El 3 de diciembre de 1985 se
promulgé la Ley N° 24387, que prevé la competencia de
la Asamblea Nacional de Rectores para conocer y
resolver los problemas de legitimidad o reconocimiento de
las autoridades universitarias de gobierno que afecten el
normal funcionamiento institucional. Corroborando que la
Autonomia de la Universidad no puede sustraerse a las
leyes que respetan las libertades y competencias propias
de la institu-



cion, se dio solucion a un caso de aguda crisis de
autoridad, pues la Universidad en cuestion eligido nuevas
autoridades, quienes dispusieron su inmediata
reorganizacion. Este hecho ha sido importante en cuanto
que ha mostrado la debilidad institucional de Ilas
universidades, que en el ejemplo comentado exhibieron
en una de ellas su incapacidad para resolver sus
dificultades internas. Legislativamente se ha abierto el
camino para que intervenga un organismo suprauni-
versitario que, en si mismo y por su origen institucional,
no deberia atentar contra la Autonomia de la Universidad.
Ademas, y constatandose el cruce de conflictos politicos
en la Autonomia, esa Universidad es publicamente
identificada con un partido politico, el que a su vez, desde
el Gobierno y las Camaras, propuso la "solucion" juridica
al problema planteado.

iv) Autonomia econémica

Ya ENCINAS, en la década del 30 de este siglo,
observando su entorno resaltaba la mediatizacién de una
autonomia en lo econdmico por ausencia de "renta
completamente propia". La ley vigente establece Ia
administracion de bienes y rentas como un derecho
derivado de la autonomia, y también senala los derechos
de "elaborar el presupuesto y aplicar sus fondos con la
responsabilidad que impone la ley" (art. 4, inc. c). La
autonomia econdémica de la Universidad lleva a distinguir
dos planos: el material y el normativo propiamente dicho.
El plano material se entiende vinculado al contexto en el
que es vigente la autonomia. Supone en primer lugar la
existencia de bienes y rentas propias. Amplio o reducido,
el patrimonio universitario es el objeté sobre el que recae
la autonomia econdémica. El peso real de lo econdémico,
como recurso y condicidon necesaria para la efectivizacion
de las labores académicas, justifica su importancia. Pero
circunscribiendo lo material en su adecuada dimension,
debe asociarse con la Autonomia integralmente. Bien
poco auténoma seria una Universidad con dominios
economicos suficientes pero servil al gobierno de tumo, o
a intereses extrainstituciona-les, o con*atribuciones
limitadas de gobierno. En el plano normativo, la
autonomia econdémica es un derecho, que se ejerce
"dentro de la Constitucion y las leyes", asunto dificil,
puesto que implica aceptar las soluciones que la misma
ley ordena para el acceso a los fondos publicos y su
control.

Los fondos publicos son uno de los recursos econémicos
de las universidades. La mayoria de las universidades se
ven obligadas a financiarse con este medio. Del
presupuesto general de la republica se reserva un
porcentaje del gasto corriente, no inferior al del afio
anterior, para el conjunto de las universidades. Dice la ley
que se debe tender al "incremento real de esa partida
global". Se precisa que las asignaciones presupuéstales
son para cada Universidad, con base en las propuestas e
informes recibidos por el Poder Legislativo. Con
anterioridad, para su inclusibn en el proyecto de
presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, la
Asamblea Nacional de Rectores le ha presentado

los proyectos y solicitudes fundamentados, que a su vez
le enviaron la universidades que solicitan fondos
publicos. Se trata de un largo camino de intermediacion
para acceder a los recursos econoémicos: universidades,
Asamblea Nacional de Rectores, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo (art. 84, Ley 23733).

La exigencia de fundamentar la solicitud de recursos al
Estado significa acreditar las necesidades del uso de
tales recursos. Pero la ley vigente no solo sehala las
necesidades como criterio para acceder a la contribucion
publica. También menciona que este derecho es acorde
con los méritos. Méritos y necesidades (art. 76, Ley
23733); no se dan pautas mas precisas. La modalidad
escogida para la globalidad de Universidad asegura un
flup minimo de recursos, con posibilidad de
incrementarse en términos reales, pero es poco exigente
pues no obliga al Estado a suministrar mayores
porcentajes. Un factor en desmedro de la forma adoptada
es el numero de universidades, que van
incrementandose, y disminuyendo la capacidad de
negociacion colectiva del presupuesto para ellas. Con
cada Universidad abandonada a sus mayores o menores
influencias, lo cierto es que los "méritos" de cada
institucion no pueden ser valorados de la misma forma,
pues no existen los. criterios orientadores en la ley. La
ausencia de pautas.objetivas deja al libre juego de las
subjetividades la calificacion de los méritos de cada
Universidad. Podria hacerse una evaluacion de la buena
marcha de la Universidad a través del organismo de
coordinacién, observando, por ejemplo, la disciplina en el
manejo de los fondos asignados, el cumplimiento de las
metas trazadas, la produccion intelectual en proyectos de
investigacion o publicaciones; colaboracién oportuna
cuando se la ha solicitado, estabilidad institucional,
servicios efectivos a la comunidad, entre otros.

Esta especie de supervision entre pares seria de mayor
justicia y certeza que la apreciacion que hacen los
parlamentarios.

Es natural que el Estado instituya mecanismos de
supervisiéon del buen uso de los recursos asignados a las
universidades, pues se trata de fondos de la colectividad.
Los mecanismos dé control son la Contraloria General y
la Asamblea Nacional de Rectores. La ley 23733
establece en el art. 86 los términos de la supervision;
consistente en rendir cuenta del ejercicio presupuestal a
la Contraloria General, informar al Congreso y publicar el
balance correspondiente. Precisa el citado numeral que,
ademas de la universidades publicas, estan sujetas las
universidades privadas, en cuanto a la asignacion que les
da el Estado.

A la Asamblea de Rectores.se le encomienda la facultad
de ordenar la "practica de auditorias destinadas a velar
por el recto uso de los recursos de las universidades"
(art. 86, Ley 23733).

El recorte de recursos publicos, con lo que supone en la
alteracion de la marcha de la Universidad, es una forma
eficaz de enervar su autonomia. Ademas, la compleja
forma de distribuirlos pone en mayor riesgo
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la vida independiente de la corporacién. Hay también
otras restricciones en esta materia, como las
provenientes de las normas presupuéstales que
restringen la contratacion de personal en las
universidades publicas, y que afectan a la seleccion de
profesores de estas universidades. Y son sélo algunos
de los problemas que afrontan las universidades en
este ambito, y que explican en gran parte la crisis por la
que atraviesan.

2) La Caja Municipal de Crédito Popular de Lima

No podria comprenderse el surgimiento de los primeros
bancos en el siglo XIX, sin destacar las principales
caracteristicas de la época, tales como:

a) La dominacion del pensamiento liberal en lo
econdmico, orientado hacia la explotacion fiscal,

b) Circulacion de diversas unidades monetarias
(peruanas y bolivianas),
¢) El inmenso crecimiento del comercio,
d) Los pagos se hacian en moneda legal (vales a la
vista y al portador), y
e) La dependencia para los nacionales respecto al
capital britanico.
Asi aparecen entre 1862 y 1867 las primeras instituciones
bancadas que tienen la labor de emision y descuento;
Banco de la Providencia (1862); Banco del Peru (1863);
Banco de Londres, México y Su-damérica; Banco de
Credito Hipotecario (1866) y Banco de Lima (1869).

Para medir el alcance de esta fiebre bancaria, es
necesario tener en cuenta que hasta 1862 todas las
operaciones de crédito y de descuento eran realizadas
exclusivamente por las casas comerciales o por las
compafiias consignatorias. Durante el gobierno de José
Balta, el 2 de agosto de 1868, la Sociedad de
Beneficencia Publica de Lima fundd la primera Caja de
Ahorros de Lima; casi inmediatamente a su creacion,
mediante la publicidad, se le denominé "Banco de
depdsitos". Al 31 de diciembre de 1869, después de un
afo de actividad, tenia 711 imposiciones con un importe
de 86,771 soles, que en su totalidad se hallaban
invertidas en cédulas de Banco de Crédito Hipotecario.

Bajo este panorama en 1947, se implementa la Caja
Municipal de Crédito Popular de Lima con la finalidad de
promover el ahorro y conceder créditos de caracter
popular a los sectores de menores recursos.

Sustento Legal

El acta de nacimiento de la CMCPL fue la Ley N° 10769,
sancionada el 20 de enero de 1947; comenzo6 a operar el
8 de septiembre de ese mismo afio.

Durante el gobierno del General Velasco Alvarado, ei 18
de septiembre de 1970 se dio el Decreto Ley
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N° 18400, incorporando la Caja Municipal de Crédito
Popular de Lima al subsector "Gobiernos Locales", como
organismo paramunicipal del Concejo Provincial de Lima,
con la denominacion actual de "Caja Municipal de Crédito
Popular de Lima" (CMCPL), a aceptar depésitos de
ahorros a plazo fijo en condiciones idénticas al sistema de
banca comercial.

La Caja Municipal de Crédito Popular siempre fue
considerada como una entidad pignoraticia y, como tal,
fue relegada por los agentes econdmicos por no ser muy
conocida. En la actualidad se la encuentra compitiendo
con la banca comercial, brindando los servicios crediticios
como cualquier otro banco, pero con tonalidades
diversas.

Esto la convierte en su razén de ser, pues otorga acceso
al crédito a quienes menos recursos econdémicos tienen.

La CMCPL tiene su ubicacion dentro del sistema
financiero no bancario, cuyo control lo ejerce la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Administracién de la Caja Municipal

Del texto de la Ley de creacion N° 10769 y del
Reglamento General de la CMCPL podemos sefalar
cémo esta dirigida la Caja Municipal y el alcance de las
funciones  desempefiadas por sus  organismos
representativos.

La direccion y administracion de la CMCPL esta
ejercitada por dos programas:

a) El Directorio

Es el érgano encargado de representar a la Caja, delibera
y resuelve sobre todos los acuerdos o decisiones y
operaciones que pueda realizar la CMCPL. El Directorio
esta compuesto de cinco miembros, 2 de los cuales seran
regidores elegidos por un periodo de un afo, los 3
miembros restantes seran personas elegidas por un
periodo de 2 afos por el Consejo Provincial respectivo,
sobre la base de su repre-sentatividad y aporte al
desarrollo de la comunidad.

El Presidente del Directorio es elegido entre sus
miembros quien ejerce el cargo durante un afio. Le
corresponden las siguientes funciones:

- Preside las sesiones del Directorio,

- Vela porque se cumplan las disposiciones legales
vigentes.

- Determina que se practiquen arqueos,
- Cita a sesiones, y
- Propone rol de tumos de los directores.

Vaca el cargo de Director por las siguientes causales:
renuncia o impedimento, tener pleito o intere-



ses en competencia con la Caja, haber caido en quiebra
o falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Reglamento de la CMCPL y por ausencia
injustificada a sus sesiones por un periodo mayor de tres
meses.

b) El Gerente

Tiene la representacion legal de la Caja Municipal tanto
en juicios o fuera de ellos. Asimismo tiene las siguientes
atribuciones:

- Dirigir las operaciones de la Caja,

- Prestar fianza a satisfaccion del Directorio,

- Proponer al Directorio el nombramiento del personal
principal de la Caja y la aplicacion de medidas
disciplinarias al personal,

- Organizar el funcionamiento interior de la Caja,

- Solicitar presupuestos o abrir procesos de licitacion,

- Conceder licencias al personal, y

- Calificar anualmente al personal.

El Gerente es el mandatario especial del Directorio para
la ejecucion dé sus acuerdos, y es responsable de la
administracioén interna de la Caja.

El actual Directorio (1989-1992) ha decidido impulsar a la
Caja como una institucion financiera de primer orden.
Hoy, la vemos compitiendo con los bancos comerciales
mas renombrados, convirtiéndose en una alternativa de
desarrollo para los sectores pe-queflo-productores que
cuentan con proyectos de gran efecto multiplicador de
recursos econémicos; contandose con miles de ahorristas
entre sus clientes.

Finalidades que persigue

La principal razén de ser de la CMCPL es servir a los
sectores menos favorecidos de la sociedad, otorgandoles
créditos que les permitan llevar adelante proyectos
productivos que no son atendidos por la banca comercial.

Por ello, en estos ultimos afios el numero de personas
que solicitaron créditos se incrementd de manera
considerable, pues se apoyan en todo programa que
signifique desarrollo comunal.

Dentro de un contexto de aguda restriccion del crédito
para los sectores con escasos recursos economicos, la
Caja ha desplegado un gran esfuerzo para poder
favorecer a quienes se encuentran imbuidos en este
marco olvidado, canalizando sus recursos hacia todos
ellos.

La Caja Municipal de Crédito Popular de Lima, como una
empresa publica del sub-sector gobiernos locales,
perteneciente al Concejo Provincial de Lima, tiene como
finalidades las siguientes:

a) Atender al crédito pignoraticio con el propdsito de
contribuir a aliviar las insuficiencias econémicas de
las diversas clases sociales, -por cierto, el servicio
primigenio que es el préstamo de dinero a cambio
de prendas como alhajas y metales preciosos, se
ha ampliado a créditos pignoraticios con garantias
de artefactos electrodomésticos-. Esta es una
manera de agenciarse dinero de inmediato en el
mismo dia, con facilidades y con la plena
seguridad de que la prenda estara bien
conservada, sin riesgo de pérdida o deterioro.

b) Fomentar el ahorro, como un medio de hacer
productivas las economias de las clases populares.
La actividad de captacion de ahorros del publico es
una tarea sobre la cual la CMCPL ha incidido en

estos ultimos afios.

¢) Habilitar con garantias especificas las actividades
de trabajo que contribuyan al bienestar social.

d) Encargarse de los depdsitos, ventas, remates y
peritajes judiciales de los objetos dados en prenda.

Principales operaciones crediticias

La CMCPL se cre6 con la finalidad de apoyar y promover
el ahorro y conceder créditos de caracter popular con
garantia de prendas. Por ello, hoy en dia se ha convertido
en un agente activo financiero que encaja positivamente
dentro del mercado comun nacional.

El respaldo por parte del Poder Ejecutivo le da re-
presentatividad dentro del ambito de accion, garantizando
sus operaciones financieras referidas siempre a la
atencion de los sectores de menos recursos.

La Caja Municipal cuenta con una atractiva gama de
lineas de crédito capaz de atender a los diversos
sectores. Estos son "Créditos Pignoraticios" G>*>
artefactos eléctricos), "Créditos Solidarios" (micro
productores, pequefios comerciantes, asociaciones
juridicas), "Créditos individuales", "Créditos del Sector
Municipal".

Desde ya puede decirse que es una empresa financiera
que busca su pronta conversién en un banco municipal,
lo que se presenta como alternativa en la Ley Organica,
de Municipalidades; ello repercutiria en el mejor uso de
los recursos financieros municipales.

Las principales operaciones crediticias que imple-menta
son:

Crédito solidario y prendario

El crédito solidario es otorgado a todos aquellos que en
forma organizada solicitan un préstamo a nivel de
campos feriales u otras organizaciones populares del
sector informal.



Esta orientada principalmente a los micro comerciantes y
pequefios productores y asociaciones juridicas
populares, a los cuales constantemente les son negados
los préstamos por entidades financieras dadas sus
condiciones precarias, en muchos casos.

Para que un micro-comerciante pueda obtener dinero de
la CMCPL, tiene que:

a) Ser socio de un gremio dentro de un campo ferial o
zona regulada por la municipalidad de Lima.

b) Tener dos anos de trabajo en forma regular.

c¢) Ser miembro de un nucleo de cinco personas con
no menos de un afio en la zona de comerciante
informal.

d) Llenar un formato con todas las especificaciones de
sus datos personales como nombre, direccion,
edad, labor que realiza, etcétera.

Luego de cumplir estos requisitos podra recibir un
préstamo, como incentivo de la Caja Municipal, para
desarrollar sus proyectos.

En cuanto a los créditos prendarios, es el principal
servicio que brinda la CMCPL; es el unico que
legalmente puede operar en el pais.

Este tipo de créditos satisfacen necesidades econdmicas
de suma urgencia, por cuanto quienes lo solicitan los
obtienen a la sola presentacion de una prenda de valor y
de su documento de identidad.

Los requisitos para ello, son: libreta electoral o carnet de
extranjeria para los visitantes de exterior, dejar en calidad
de prenda alhajas de oro o plata, asimismo, piedras
preciosas o perlas cultivadas.-

La cotizacion es la mas alta del mercado y puede pagar
el monto del préstamo en 30 6 60 dias. Es bueno
recordar que cada préstamo tiene derecho a dos
amortizaciones.

Para rescatar las prendas, el cliente debera pagar el
préstamo en su integridad. De cancelar el crédito antes
de su vencimiento, el cliente tendra derecho a devolucion
de intereses por los dias de anticipo; empero cancelar el
crédito después de su vencimiento, estara sujeto al pago
de su capital, intereses y mora respectiva.
Actualmente, también se presta dinero a la presentacién
de objetos en prenda de valor que no sean
necesariamente joyas, alhajas de oro, plata, piedras finas
o perlas cultivadas, sino con la garantia de artefactos
eléctricos. Para esto tiene que cumplir con los siguientes
requerimientos:

a) Presentar un documento de identidad.

b)Dejar en prenda el o los artefactos con sus

respectivas facturas completas y canceladas.
¢) La Caja les prestara el 60% del valor de la tasacion.
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d) Se podra cancelar el monto recibido por el solici-
tante en un plazo maximo de 60 dias, o de lo con-
trario en 30 dias.

e) Tendra derecho a realizar dos amortizaciones para
sanear su deuda y rescatar el artefacto.

Crédito a pequefios industriales

Los pequefios industriales también son beneficiados por
los créditos solidarios siempre y cuando presenten
proyectos de factibilidad que garanticen resultados
optimos.
Al pequefio industrial, que tiene un proyecto de una
industria de alcances cortos pero productivos y lucrativos,
se le ayuda en la constitucion de dicha empresa siempre
que cumpla los siguientes requisitos:
a) Una solicitud de préstamos exponiendo las razones
de su pedido.
b)Contrato de alquiler del establecimiento o titulo de
propiedad.
¢) El registro industrial.
d)Apertura de libreta de ahorros.
¢) Declaracion jurada de bienes.
f) Fotocopia de documentos personales.

Crédito contra las remuneraciones

Debido a la gran demanda en lo que respecta a las lineas
de créditos, se ha abierto una destinada al trabajador que
tenga que cubrir una necesidad de manera inmediata.
Teniéndose como punto de partida lo expuesto, se
estableci6 una linea de «crédito contra las
remuneraciones, para aquellos trabajadores que laboren,
ya sea en la actividad publica o privada y puedan solicitar
el crédito.

Para ser beneficiario se debera contar con la
presentacion de la boleta de pago, y de una carta aval del
lugar donde trabaja, comprometiéndose de manera
inmediata la empresa empleadora al descuento
respectivo por planilla, en caso de que no cancele su
deuda en el plazo pactado con la Caja Municipal.
Asimismo, este documento respaldara el crédito
otorgado, sefialandose la cantidad de haber mensual que
el deudor recibe por sus servicios prestados, no debiendo
superar el crédito a la suma recibida men-sualmente por
el prestatario.
La documentacion a presentar es:

a) La boleta de pago.

b) Carta aval de la empresa.

c¢) Declaracion jurada de bienes.

d) Firma de un pagaré.

¢) Una tercera persona que se constituya como

garante.



Crédito al Sector Municipal

Por medio de este servicio, la Caja Municipal brinda
créditos a los empleados de los concejos municipales
distritales de Lima.

Para el otorgamiento de este crédito se debera presentar
la Resolucién, de Alcaldia qué autorice el descuento por
planila a los trabajadores que desean recibir este
beneficio, indicando en una relacion el apellido y los
nombres, condiciéon laboral, cargo que ocupan, afio de
ingreso o anos laborados, y el haber que se percibe.

La presentacion de documentos es la base para el
otorgamiento del crédito, y son:

- Documentos personales del trabajador,
- Formatos y solicitud de crédito,

- Declaracion de bienes, y

- Autorizacion de descuento por planillas.

La forma de pago es en diez cuotas descontadas
mensualmente, que incluye la amortizacién, el interés,
gastos de seguro de los prestatarios, etcétera.

Desarrollo econémico-financiero

El desarrollo de la CMCPL, durante el ejercicio 86-87,
puso de manifiesto su preocupacién en lograr una mayor
captacion de fondos que permita un adecuado nivel de
crédito acorde con sus crecientes necesidades
financieras.

Asi, veamos los principales rubros en que la CMCPL ha
tenido una importante superacion:

a) Colocaciones:
1. Colocaciones Prendarias. Que constituyen la prin-

cipal actividad, y estan orientadas a satisfacer los
requerimientos financieros de personas naturales con un
tramite agil, obteniéndose liquidez inmediata.

2. Colocaciones solidarias. La CMCPL, en conve-
nios paralelos con diversos organismos (UNI-
CEF, OIT, Ministerio de Trabajo), inici6 a fines
de 1985 wuna valiosa experiencia en el otorga-
miento de créditos al sector informal.

b) Operaciones Interbancarias.

Mediante estas operaciones se colocan en instituciones
financieras, fondos liquidos que las entidades municipales
encargan en calidad de depositos a plazo.

¢) Red de Agencias.

A fines de 1986, la CMCPL, amplia sus agencias
llamadas Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, a zonas
populares, como son: Villa Maria del Triunfo, Villa El
Salvador, Huascar, Independencia y Huaycan.

Actualmente las cajas municipales de ahorro y crédito,
"Son personas juridicas de derecho publico,
constituyendo empresas municipales de los concejos
provinciales dotadas de autonomia administrativa,
econdmica y financiera.

3) Colegio de Abogados de Lima

Si bien con antecedentes desde 1726, época en la cual se
forma una hermandad de abogados para fines de ayuda
mutua, dicha corporacion se funda tan soélo por Real
Cédula de 31 de julio de 1804, y empieza a operar poco
tiempo después. Lo hace con el lema -que hasta ahora
conserva- que dice asi: Ora-bunt causas mulius, y con el
nombre de llustre Colegio de Abogados de Lima.

Fue tan soélo en 1893, que se autoriza el funcionamiento
de Colegios de Abogados en todas las capitales de los
distritos judiciales en los cuales se encuentra dividido el
pais, estableciéndose que todos estos colegios
profesionales, actualmente con consagracion
constitucional, tendrian idéntica estructura y fines que el
colegio matriz de Lima.

En 1910, por ley expresa, se crea la colegiacion
obligatoria, como requisito para el ejercicio de la
profesion. La ley 1376 sehaldé que los colegios de
abogados de toda la Republica, tendrian como
caracteristicas y funciones las siguientes:

i) Son instituciones oficiales, o como hoy siguiendo a
SAYAGUES LASO se diria, entidades publicas no estatales.
ii) Se mantienen con las cuotas de sus miembros, do-
naciones y rentas de sus bienes propios.

iii)Es obligatoria la afiliaciéon a ellos, cuando en la capital
de la provincia existan mas de doce (12) abogados en
ejercicio.

iv)Lo anterior lleva a la matricula obligatoria, de acuerdo
al libro y numeracion correlativa que al respecto se haga.
En el Colegio de Abogados de Lima, la numeracién
colegiada excede actualmente el nimero de 16 mil, de los
cuales tan sélo el 50% se encuentran habiles (el resto ha
fallecido, se encuentran jubilados, etc.).

v) El Colegio ejerce medidas disciplinarias, en torno al
ejercicio de la profesion.

vi) Entre sus principales deberes, se cuentan:

- Mantener una academia de practica forense, para
brindar estudios a los alumnos de las facultades de
derecho, complementarios de los estudios académicos, y
con incidencia en la praxis judicial;

- Cuidar de la ética profesional,.para lo cual aprueba y
vigila el cumplimiento del Cédigo de Etica Profesional;

- Se pronuncia sobre los temas de actualidad que tienen
que ver con la profesién y el desarrollo institu-
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cional del pais, y en relacion con la vigencia y
mantenimiento del orden juridico;

- Pretende, por los medios adecuados, reformar y
poner al dia la legislacién nacional;

- Absuelve consultas, que generalmente le hacen
entidades del Estado o personas o empresas del
sector privado;

- Ejerce la funcion arbitral;

- Cuida de los honorarios profesionales, para lo cual
aprueba y actualiza periddicamente la Tabla de
Honorarios Minimos, que se observa en la
administracion publica, en los estrados judiciales y en
los litigios sobre honorarios profesionales;

- Mantiene consultorios juridicos gratuitos, para los
sectores de poblacion mas necesitados.

En cuanto a su organizacion, el Colegio de Abogados

tiene la siguiente estructura:

a)Junta General, que esta compuesta por la totalidad de
los miembros de la Orden, y que se reune en forma
esporadica, y no menos de dos veces al afio.

b) Junta Directiva, que es verdaderamente él eje
activo de la corporacion; esta presidida por el
Decano del Colegio, al cual siguen al Diputado
Segundo, etcétera.

¢) Tribunal de Honor.

d) Comisiones; las hay de muy diversa calidad y can-
tidad; en realidad hay tantas comisiones como
temas o problemas juridicos existen; las hay de
caracter permanente y las hay de caracter especial
o ad-hoc.

IV. El Sector Publico de la Economia

La presencia del Estado en la economia se aprecia desde
el siglo pasado, cuando en forma aislada y en casos muy
concretos, el Estado interviene como accionista de alguna
entidad comercial o toma a su cargo cierta
responsabilidad en alguna empresa. Esto, por cierto, es
independiente a su intervencion en lo que clasicamente
se conoce como los servicios publicos, pero que en cierta
extension resultan conectados con el aparato econémico,
como es el caso de las aduanas, que el Estado peruano
administré desde un principio (siglo XIX).
Pero en fin, con las excepciones que nunca faltan, la
presencia del Estado es practicamente nula en el siglo
XIX. En el siglo XX se nota hasta 1930 cierta participacion
-como es el caso de la creacion de la Corporacion de
Vapores de 1904- y de ahi en adelante podemos hacer la
division siguiente:

a) Hasta 1930.

b) De 1930 a 1968.

¢) De 1968 a 1991.
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d) De 1991 en adelante.

Aclarando un poco este esquema, diremos lo siguiente:
hasta 1930 la intervencién del Estado en la economia es
casi nula, como ya se ha anotado. Sin embargo, a partir
de 1930 empieza cierta intervencién, como consecuencia
de la gran crisis de la bolsa del afio 1929, que tuvo honda
repercusion en nuestro continente, y que no sdlo
transtornd las economias latinoamericanas, sino que
también arras6 gran cantidad de gobiernos, gran parte de
ellos dictatoriales o dependientes del capital
norteamericano. A partir de 1930 se crean varios bancos
estatales y algunas inversiones considerables, sobre todo
en el campo siderurgico. En 1963, con el régimen que
adviene ese afio, se aumenta la intervencion del Estado,
acorde con los vientos que por entonces recorrian todos
nuestros paises. Pero es en 1968, con la llegada del
gobierno militar, que duraria doce afos, que empieza un
crecimiento vertiginoso del sector publico de la economia,
lo que dura, aproximadamente hasta 1980, en que vuelto
el pais a la normalidad constitucional, se empieza a
cuestionar un Estado que aparece sobredimensiona-do.
Sin embargo, por vez primera en 1981 se crea un gran
marco general de ordenamiento juridico de la actividad
empresarial del Estado con el Decreto Legislativo num.
216, el que posteriormente ha sido remplazado por el
vigente, sancionado neja ley 24948. Finalmente,
sefialemos que el actual gobierno ha dictado el Decreto
legislativo num. 674 con el cual se ha dado inicio formal al
proceso de privatizacién de las empresas publicas. Esto
se encuentra recién en sus inicios y no se pueden
adelantar resultados por el momento.

A fin de graficar mejor lo expuesto, veamos algunos
datos:

Hasta el afio de 1969 la administracion publica
contemplaba la existencia dé 6 bancos estatales y 12
empresas publicas. En 1978 existian en el Peru 177
empresas publicas, las cuales estaban distribuidas por
sectores de la siguiente manera:

Banca, finanzas y seguros (20); petrdleo, mineria y
metalurgia, pesca (42); comercializacion (10); Industria
basica y manufacturera (21); defensa (3); industrias
manufactureras de apoyo social (20); energia, puertos,
aeropuertos y comunicaciones (8); servicios (11), y
otras actividades de radiodifusiéon, informacion e
investigacion (42).

Estas 177 empresas, a través de las cuales se
desarrollaba la actividad empresarial del Estado, se
dividen de la siguiente manera:



1. Empresas con régimen especial, con participacion
del 100% por parte del estado: 53.

II. Empresas del régimen privado, también con
participacion del 100% por parte del Estado: 65.

III. Empresas de régimen privado, con participacion
del Estado entre el 50% y 49%: 28.
IV. Empresas con participacion del Estado en menos
del 50%: 31.

Sin embargo, el gran crecimiento de las empresas
publicas es a partir de 1968, y hasta 1980. No obstante,
durante este periodo (1968-1980) en el cual se llega a un
numero de 177 empresas (aun cuando otros estimados
las colocan en un numero superior a 200), no existe
ninguna reglamentacion general sobre ellas. Es decir,
algunas empresas son estatales porque fueron creadas
por ley expresa, otras porque se compraron O
expropiaron, otras en fin porque asi fueron concebidas
por decreto supremo, o estatutos especiales. Dicho en
otras palabras, a nivel normativo no existia un marco
general que fijase atribuciones, el numero de su
Directorio, sus facultades y limitaciones, asi como la
legislacién que les es aplicable. Esto en parte es
explicable por cuanto no existia una filosofia definida en
cuanto a la empresa publica, lo que se demuestra en la
falencia que afios después demostraron.

Fue tan solo la Constitucion de 1979 la que fijo, por vez
primera, el marco empresarial del Estado, y con
posterioridad, en 1981, se dio el Decreto Legislativo nam.
216, que regula por vez primera el marco legal de esta
actividad. Veamos algunos aspectos constitucionales.

En el art. 112 de la Constitucion, se reconoce la
existencia de la empresa estatal. Las finalidades de ella
estan sefialadas en el art. 113 que establece:

"El Estado ejerce su actividad empresarial con el fin de
promover la economia del pais, prestar servicios publicos
y alcanzar los objetivos de desarrollo".

Tradicionalmente, en una economia liberal, la empresa
publica estd destinada tan solo a prestar servicios
publicos y a realizar aquellas inversiones que por su
magnitud, alto costo o baja tasa de rendimiento no
llevaria a cabo el sector privado.

Tales eran los casos de la inmensa mayoria de empresas
publicas existentes antes de 1968, y también Ia
concepcién que tenia la derogada Constitucion de 1933 y
que ahora han sido superadas. Las finalidades que le
asigna el art. 113 en el sentido de "promover la economia
del pais" y "alcanzar los objetivos de desarrollo", permiten
instaurar empresas de esta naturaleza en cualquier
actividad que los planes nacionales consideren
indispensable.

Esto dependera, en Ultima instancia, de los planes y
programas del grupo politico que detente el gobierno.

Sin embargo, dispersas normas de la Constitucién de
1979 permiten corroborar que la mayoria constituyente,
no tenia especial predileccion por las empresas publicas.

Asi, en todo lo que es explotacién de recursos naturales
se rompe el monopolio que se habia asignado al Estado
con las leyes dadas por el gobierno militar; también se
rompe el control estatal sobre la comercializacion
internacional, segun el art. 117. En relacién a esto ultimo,
si bien el mismo articulo prevé limitaciones que la ley
determina por "razones de interés social y de desarrollo
del pais", esta en la practica eliminado por mandato
constitucional el monopolio de la comercializacion de
materias primas y de buena parte de la importacion de
insumos.

En lo referente al capital extranjero invertido
directamente, la legislacién debera ser especialmente
cuidadosa respecto a la normacion del libre comercio
internacional, a fin de controlar eventuales abusos.

Se ha sostenido que el Estado no puede establecer
monopolios por interés social nacional, en la medida que
en el articulo que los prohibe, no se ha exceptuado al
Estado.

Consideramos que esta interpretacion es equivocada
porque de acuerdo al art. 114: "Por causa de interés
social o seguridad nacional, la ley puede reservar para el
Estado actividades productivas o de servicios". A nuestro
juicio, segun esta norma asi se puede establecer
monopolios estatales por interés social o seguridad
nacional.

Finalmente, el art. 144 establece: "La ley especifica las
normas de organizacion, funcionamiento, control y
evaluacion de las empresas del Estado".

Por Decreto Legislativo N° 216 del 12 de junio de 1981, el
Gobierno promulgé la Ley de Actividad Empresarial del
Estado que clasifica a las empresas bajo las cuales actua
el Estado en cuatro tipos:

1. Empresas de Derecho Publico. Dice sobre ellas

el articulo 7° del referido Decreto Legislativo: "Las
empresas de derecho publico son personas
juridicas de derecho publico, regidas por su ley de
creacion, a quienes especial y expresamente, se
les asigne este status”.
Cualquiera que sea la forma juridica otorgada,
tiene el caracter de empresa de derecho publico
aquella que goce de atribuciones propias de la
Administracion Publica o de imperio, caracteristicas
del derecho publico.

2. Empresas estatales de derecho privado. Estan
definidas en el articulo 8°:

"Las empresas estatales de derecho privado son
personas juridicas de derecho privado, constitui-
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das originalmente o reorganizadas como tales,
cuyo capital pertenece totalmente al Estado. Solo
pueden adoptar la forma de sociedades anénimas".

3. Las empresas de economia mixta. Estan definidas
en el .articulo 9° del Decreto Legislativo 216: "Las
empresas de economia mixta son personas
juridicas de derecho privado que sdlo pueden
adoptar la forma de sociedades anonimas, en las
cuales el Estado participa asociado con terceros en
los capitales y en la direcciéon de la sociedad. En
ellas, el Estado tiene una participacion accionaria
mayoritaria que le garantiza el control absoluto de
las decisiones de toda indole en los 6rganos de
gobierno de la sociedad; o, tiene una participacion
accionaria menor, con un limite minimo del 20% del
capital social, pero goza de capacidad
determinante conferida por los estatutos sociales.
El Reglamento precisara los alcances de la
capacidad determinante del Estado".

4. El accionariado del Estado. Esta tratado en el art.
10° del Decreto Legislativo:
"El accionariado del Estado esta constituido por la
participacion del Estadoen personas juridicas de
derecho privado, en las cuales no se reunen las
caracteristicas para ser tipificadas como empresas
de economia mixta". Adicionalmente, el Decreto
Legislativo trae algunas normas importantes:

Los planes nacionales de desarrollo tendran un capitulo
especial sobre la actividad empresarial del Estado y
constituyen instrumentos de cumplimiento obligatorio para
la formulacién de los planes operativos de cada una de
las empresas en que el Estado tenga el control absoluto
de las decisiones (arts. 12° y 13° del Decreto Legislativo,
que naturalmente responden al mandato del art. 111° de
la Constitucion del Estado).

Las empresas de derecho publico y las estatales de
derecho privado quedan sometidas al Reglamento de
Licitaciones y Contratos de Obras Publicas para los
efectos consiguientes previstos en dicha norma y segun
los limites que establece la Ley Anual de Presupuesto.

Las empresas de derecho publico y las estatales de
derecho privado quedan sujetas al sistema de control
extemo posterior ejercitado por la Contraloria General,
mediante los mecanismos alli sefalados. Las otras
formas empresariales tendran sistemas internos y
externos de auditoria sefialados por la Junta General de
la Empresa o por su Directorio. En general, las empresas
de derecho publico, las estatales de derecho privado y las
de economia mixta, son dirigidas por los mas altos niveles
del Poder Ejecutivo (Ministro del sector correspondiente y
Presidente de la Republica), con diversas formas de
intermediacion que en las empresas de derecho publico y
en las de economia mixta estan
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fijadas en sus estatutos, y que en las estatales de
derecho privado son el nombramiento de la Junta de
Accionistas por el Ministro correspondiente, y del
Directorio y el Presidente de la empresa, con la
aprobacion del Presidente de la Republica.

Los trabajadores de todas estas empresas se regiran por
el régimen laboral de la actividad privada, salvo aquellas
que tengan un sistema distinto. En la actualidad, el marco
legal de la actividad empresarial del Estado es la Ley
24948, de 5 de diciembre de 1988, que ha derogado el
Decreto Legislativo N° 216, al que acabamos de hacer
referencia.

La nueva ley enmarca la actividad empresarial del Estado
en siete campos que sefala taxativamente.

Consecuentemente, el Estado so6lo en las siete
actividades designadas expresamente por la Ley puede
asumir actividad empresarial.

La actividad financiera, junto con la de seguros, esta
comprendida expresamente.

La Ley 24948, al sefalar fines y objetivos, establece que
regula la actividad empresarial del Estado en lo relativo a
su "ambito, organizacion, funcionamiento, régimen
econémico y financiero, régimen laboral, evaluacion y
relaciones con los diversos niveles de gobierno y
sistemas administrativos".

Precisa, también, los principios que deben guiar su
actividad. Entre ellos, y en lo referente a la actividad
financiera, los siguientes:

- Fortalecer el pluralismo econémico.

- Garantizar una adecuada articulacion sectorial vy
régimen del aparato productivo.

- Promover el ahorro interno y garantizar la asignacion
de los recursos financieros en funcién de los planes
nacionales de desarrollo.

El organismo rector central es la Corporacion Nacional
Financiera (CONAFI).

La Ley 24948 crea este organismo. Se limita a darle su
denominacion (CONAFI) y a establecer la obligacién del
Poder Ejecutivo de remitir al Congreso dentro de los 30
dias habiles de su publicacién, el proyecto de Ley que
norme su organizacion y funciones.

Al sefialar los campos en los que el Estado desarrolla'su
actividad empresarial, dispone que esta delimitacion "no
implica la reserva exclusiva de las actividades
econdémicas en su favor, salvo que se sefiale
expresamente por Ley"; esto es, que no puede ser
monopolizado por el Estado ninguno de los campos
economicos en los cuales puede desarrollar su actividad
empresarial, y que requiere de ley expresa que autorice la
exclusividad.



El Estado puede desarrollar su actuacion en el ambito
empresarial, adoptando cuatro formas, establecidas ya
desde el régimen anterior del Decreto Legislativo 216:

- Empresas de derecho publico.

- Empresas del Estado de derecho privado.
- Empresas de economia mixta.

- Accionariado del Estado.

Las empresas de derecho publico y las empresas de
derecho privado se rigen por el principio de legalidad.
Esto es que necesariamente deben crearse por ley. El
Poder Ejecutivo carece de facultad para crearlas. Las
empresas de derecho publico tienen los atributos -
"gozan" dice la ley- propios de la administracién publica.

Las empresas de derecho privado son las constituidas
originalmente o0 reorganizadas como sociedades
anonimas, y su capital pertenece totalmente al Estado. El
Estado es el unico accionista. No existe la pluralidad que
se requiere para constituir la persona j uridica de la
sociedad.

Por tanto, la Ley al atribuirle el status de sociedad
anonima, utiliza una ficcion juridica.

En las empresas de economia mixta el Estado -persona
juridica de derecho privado- participa asociado con
tercero en los capitales y en la direccion de la sociedad,
con una participacién accionaria mayo-ritaria, directa o
indirecta, y, consecuentemente, tiene el control de todas
las decisiones en los 6rganos de gobierno de la sociedad.

Cuando es minoritaria la participacion del Estado en el
accionariado de la sociedad, con acciones de propiedad
del Estado, directa o indirecta, se configura el
Accionariado del Estado.

Esta modalidad no califica a la empresa como "Empresa
del Estado" y, por mandato expreso, no esta sujeta a lo
dispuesto por la Ley 24948; requiere autorizacion previa
del CONADE; y esta sujeta a evaluacion, antes y después
de la inversion.

Sin embargo, son numerosos los casos en los que la Ley
24948, establece normas que regulan la situacion juridica
del accionariado del estado.

El plan de la actividad empresarial del Estado; la
definicién de las prelaciones en la asignacion de recursos;
las transferencias y aportes de recursos del Gobierno
Central al Sistema Empresarial del Estado, los aprueba el
Consejo de Ministros y, asimismo, los informes de
evaluacion de la gestion empresarial que efectia
CONADE y CONAFI.

Organismos rectores centrales del sistema de la actividad
empresarial del Estado son la Corporacion

Nacional de Desarrollo (CONADE), que se rige de
acuerdo a los dispositivos vigentes y, los de la Ley 24948,
y la Corporaciéon Nacional Financiera (CONAFI), creada
por esta ley.

En la Ley de la Actividad Empresarial del Estado, aparte
del dispositivo de creacion de CONAFI, sélo hay normas
que en forma tangencial se refieren a este organismo, en
los siguientes casos:

- Cuando establece la obligacion de presentar informe
de evaluacion de la gestion empresarial del Consejo
de Ministros y a los consejos regionales, para remitir
CONAFI informes de la evaluacién trimestral y anual
de la actividad de las empresas regionales a que
estan obligadas y que integran el que deben presentar
al Consejo de Ministros.

- Al definir estructuralmente el sistema empresarial del
Estado sefiala que esta constituido por:

El Consejo de Ministros;

Corporacion Nacional de Desarrollo (CONADE) para las
empresas no financieras; y

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) o la
Corporacion Nacional Financiera (CONAFI) para las
empresas financieras, los conjuntos empresariales y las
empresas que no conforman conjuntos.

Régimen econémico, financiero y tributario

Al regular el régimen econdmico financiero y tributario de
la actividad empresarial del Estado, como principios
rectores, la ley sefala:

- que los recursos financieros deben ser aplicados para
lograr los objetivos aprobados en los planes de largo y
mediano plazo y de las metas establecidas en los
programas y presupuestos anuales de las empresas;

- que las empresas del Estado operan "con criterio de
eficiencia y eficacia econémica y social".

- que deben asegurar su rentabilidad econdmica;

- que no son sujetos de transferencia por déficit atri-
buibles a la gestién empresarial.

Sin embargo, faculta a las empresas con fines de
servicios publicos, que "buscan una rentabilidad social o
econoémica y social", ser sujetos de transferencia o
subsidios, para cubrir los déficits, en los casos que por
decisién del Gobierno, el precio del bien o servicio llegue
a niveles "por debajo de un costo razonable de
produccion”.
Los recursos financieros de la actividad empresarial del
Estado se aplican para lograr los objetivos:
1. a) de los planes de mediano u largo plazo.
b) de las metas en los programas y presupuestos
anuales de las empresas.
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2. Por norma general, las empresas del Estado no son
sujetos de transferencias para cubrir, por
subsidios, por déficits presupuéstales originados
por su actividad. Por tanto, deben asegurar su
rentabilidad.

3. Las empresas con fines de servicio publico que no
buscan una rentabilidad econémica sino social o
econoémica y social, deben, también, cubrir sus
costos operativos con recursos propios.

4. Por excepcion, y por decision del Gobierno, el pre-
cio del bien o servicio llega a niveles por debajo de
"un costo razonable de produccién”, pueden ser
sujetos de transferencia o subsidié para cubrir los
déficits.

La actividad financiera de las empresas del Estado en la
Constitucion y en la Ley 24948.

Recientemente, y a partir e 1990 con el cambio de
Gobierno, se han dictado una serie de medidas tendentes
a la privatizacién del aparato del Estado, lo que esta
solamente en sus inicios, y parece que tomara algun
tiempo, pues no sélo se trata de transferir al sector
privado gran parte del ineficiente aparato de empresas
estatales, sino de que éstas se encuentran previamente
saneadas, pues de lo contrario no podria hablarse de
venta, sino de donacién, que es algo muy distinto. Sobre
esta base, es que se ha dictado un dispositivo legal, el
Decreto Legislativo nim. 674 de 25 de septiembre de
1991, denominado de "promocién a la inversiéon privada
en las empresas del Estado", que tiene las siguientes
caracteristicas basicas.

Se ha declarado de interés nacional la promocién de la
inversion privada en las empresas que forman la actividad
empresarial del Estado, a cuyos efectos distingue las
siguientes modalidades:

(a) La transferencia al sector privado del total o parte
de las acciones o activo de las empresas del
Estado.

(b) El aumento de capital de las empresas del Estado
mediante aportes de personas naturales o juridicas
de derecho privado constituidas en el Peru, o
personas de derecho publico o privado del

extranjero.
(c) Celebrando  contratos de  asociacion  en
participacion, prestacion de servicios,

arrendamiento, gerencia, gestion, concesion y otros
similares, con el objeto de impulsar la eficiencia de
las empresas del Estado.

(d)La disposicion o venta de los activos de las
empresas del Estado en los casos de disolucion y
liquidacion.

Se aclara, al final del art. 1 que, en caso que el Estado
resulte minoritario, en forma directa o indirecta, se regiran
exclusivamente por las disposiciones de la Ley General
de Sociedades.
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Los érganos promotores son dos:
(a) La Comisién de Promocion de la Inversion Privada
(COPRI), y
(b) Los comités especiales.

La COPRI ostentara las atribuciones siguientes:

- Establecer las empresas del Estado en que se
aplicara alguna de las modalidades ya citadas.

- Definir la modalidad especifica a emplearse en su
caso.

- Aprobar previamente el Plan Promocional de la
inversion privada, el mismo que sera presentado por
el Comité Especial respectivo.

- Ejercer las otras atribuciones que se le asignen.

Los tres primeros acuerdos deben ser ratificados por
Resolucion Suprema, refrendada por el Presidente del
Consejo de Ministros y por el Ministro del Sector.

Los comités especiales ostentan las atribuciones

siguientes:

- Elabora el Plan Promocional mencionado y solicitar a
la COPRI su aprobacion,

- Promover, regular, programar, dirigir, supervisar y
controlar la ejecucion del proceso,

- Administrar la partida que se le asigne,

- Dictar las disposiciones pertinentes y necesarias para
la ejecucion del proceso, y

- Ejercer las otras atribuciones que se les asigne.

La competencia de estos comités es exclusiva vy
excluyeme .

De la transferencia de acciones. La venta de las acciones
del Estado mediante oferta publica es a través de la
Bolsa de Valores, en Rueda de Bolsa o en la Mesa de
Negociaciones.

Sin embargo, la COPRI ostenta la facultad para
determinar otros mecanismos de venta mediante oferta
publica.

Las acciones no cotizadas en la Bolsa de Valores podran
inscribirse de acuerdo al procedimiento especial previsto
en la Resolucion CONASEV N° 059-91-FF-/91,10. Podran
asimismo transferirse a través de la Mesa de
Negociaciones de la Bolsa de Valores.

La subasta publica es dirigida por el Comité Especial o
por uno o varios representantes de dicho Comité. Si se
requiere, en cambio, la de un Notario Publico que
certifique la recepcion de propuestas y las adjudicaciones
de la buena pro.



De la transferencia de activos. La venta de activos, bien
sean cosas o derechos, se realizara siguiendo los
mecanismos antes expuestos, aplicables segun su
naturaleza. Cuando se trate de subasta publica el
martillo, rigen las normas generales que regulan este tipo
de eventos.

Destacamos que no se encuentran sujetas a las normas
sobre este tipo de transferencias, las que se efectuen
entre entidades estatales o empresas de propiedad total
del Estado, las que se realizaran en forma directa y al
valor que apruebe la COPRI.

Caso de disolucién y liquidacién de empresas del Estado.
La norma bajo comentario establece que en el plazo de
30 dias calendarios desde su publicacion, el Ministerio de
Economia y Finanzas establecera mediante Decreto
Supremo el procedimiento especial a seguir en este caso.
En su defecto, regira la Ley Genera] de Sociedades.

De los aumentos de capital. La seleccion de los nuevos
accionistas se efectuara mediante los mecanismos para
la transferencia de acciones.

Contratos de Asociacion en patrticipacion y otros. La
celebracion de estos contratos que contempla la norma,
debe ser negociada directamente por el Comité Especial
y aprobada por la COPRI.

Promocién de la inversién privada en los trabajadores de
empresas del Estado. Cuando el Estado sea mayor
accionista en la empresa, los trabajadores ostentan
derecho preferencial para adquirir directamente acciones,
hasta el limite del monto de sus beneficios sociales,
cuando ese derecho es ejer” citado en forma individual, y
hasta el 10% de tales acciones cuando la preferencia es
ejercitada conjuntamente por un 75% de los trabajadores,
cuando menos.

Pueden también adquirir los activos que se transfieran,
participando en la oferta publica o negociando su
adquisicioén directa, cuando ello sea posible.

Este derecho de preferencia para adquirir acciones vy
activos corresponde a los que tengan contrato de trabajo
a plazo indeterminado y cuenten con mas de tres meses
de antigiiedad.

Los empleadores de las instituciones financieras estan
facultados para adelantar a sus trabajadores que lo
solicitan, sus indemnizaciones y su compensacion por
tiempo de servicios respectivos, con tal finalidad.

Cuando la transferencia de activos implique formar una o
varias empresas para la prestacion de servicios a la
empresa en cuestion, ésta queda facultada para contratar
directamente sus servicios, previa aprobacion de la
COPRI.

En poco menos de treinta afos, el pais ha pasado de un
extremo a otro. A principios de 1960, se propago¢ la idea
del Estado empresario como algo novedoso y necesario,
acorde con los tiempos. Bajo esa nueva filosofia se
hicieron algunos aportes importantes, entre los cuales
cabe destacar la creacion, en 1966, del Banco de la
Nacion, que sustituia a la Caja de Depositos y
Consignaciones -ente privado que hacia las veces de
Banco de Estado. Esto se aceleré en 1968, con la llegada
del gobierno militar, en donde de 20 empresas se paso a
casi 200.

Toda esta situacion se empezé a cuestionar seriamente
en 1980, por el inmenso caudal de pérdidas que tenian
las empresas publicas, y en 1982 se disefid una politica
de venta de algunas de ellas, reduccién de oftras, y
desaparicion de las consideradas innecesarias; el mismo
plan contemplaba la posibilidad de un buen nimero de
empresas en manos del Estado. Lamentablemente, esto
no se llevd a la practica, en parte por no estar la opinion
publica preparada para ello, en parte por estar absorbido
el gobierno en otro tipo de problemas, y en parte por la
oposicion que a tal medida hicieron los partidos de la
oposicion que aun cuando no tenian mayoria en las
Camaras, influenciaban en la opinién publica. Todo esto,
que era manejable a la altura de 1983 y 1984, cambio
totalmente en 1985, con la llegada al poder del Partido
Aprista, con el presidente Alan Garcia Pérez. Este
gobierno implanté una politica populista, de subsidios, de
halago a las grandes mayorias, de precios artificiales, de
manera tal que lo que era manejable en 1984, se volvio
incontrolable cuando el Apra dejo el poder en 1990. Los
vicios de las empresas publicas (falta de autonomia,
excesiva rotacién de sus directorios, ausencia de politica
empresarial, excesiva dependencia de las autoridades
politicas, utilizacién de ellas como armas de favor politico,
etc.) se agudizaron e hicieron que empezaran a tener
grandes pérdidas que comprometian la economia
nacional. Se hizo pues patente el fracaso de la empresa
publica, por el desgobierno y despilfarro del periodo 1985-
1990. Esto ha hecho posible el anuncio y la aceptacion de
la reduccion drastica del aparato empresarial del Estado,
hasta hacerlo casi desaparecer. Hemos llegado pues al
otro extremo del que se partié6 y que existia antes de
1960. Estimamos que el intento que se quiere hacer no es
recomendable. Si bien es cierto que no se puede
descartar a la empresa publica por una de las
modalidades a que la condujo el poder politico, es que
consideramos excesivo el afan actualmente existente de
hacer desaparecer practicamente a la empresa publica,
dentro de un liberalismo desorbitado. Con todo, el
proceso recién se
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encuentra en sus inicios, y es posible la existencia de
ajustes en contraste con la realidad.

Apéndice

Se transcribe, a continuacién, las empresas estatales
identificadas, con anterioridad a 1990. El numero, a la
fecha, sigue en sustancia siendo el mismo.

I. Empresas de Derecho Publico
1. Corporacion Nacional de Desarrollo (CONADE)
. Banco de la Nacion
. Banco Agrario del Peru
. Banco Industrial del Peru
. Banco Minero del Peru
. Banco de la Vivienda del Peru
. Banco de Desarrollo Amazonico

. Servicio Nacional de Abastecimiento de Agua Po-
table y Alcantarillado (SENAPA)
9. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima (SEDAPAL)
10. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Arequipa (SEDAPAR)

11. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Trujillo (SEDAPAT)
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12.Empresa Nacional de Comercializacion de Insu-
mos (ENCI)

13.Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE)
14.Industrias Militares del Perd (INDUMIL)

15. Empresa Publica de Certificaciones Pesqueras
del Peru (CERPER)

16. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Tumbes (SEDATUMBES)

17. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Piura
(SEDAPIURA)

18. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Lambayeque (SEDALAMBAYEQUE)

19. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Loreto (SEDALORETO)

20. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuzco (SEDACUZCO)

Il. Empresas de Derecho Privado

1. Empresa Publica de Electricidad del Peru S.A.
(ELECTROPERU)

. Petréleos del Peru S.A. (PETROPERU)
. Petrolera Tranoceanica S.A.
. Empresa Minera del Perd S.A. (MINERO PERU)

. Empresa Minera del Centro del Peru S.A. (CEN-
TROMINPERU)

. CENTROMIN PERU Inc. Lmtd. SA.

7. Empresa Minera del Hierro del Perd S.A. (HIERRO-
PERU)
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9. Agencia Naviera San Nicolas S A.
10.Empresa Minera Especial Tintaya S.A.

10. Minero Pera Comercial S.A. (MINPECO)

11. MINPECOUSA Inc.

12. IMNPECO UK Ltd.

13. Corporacioén Financiera de Desarrollo S.A. (CO-FIDE)
14. Inversiones COFIDE S.A.

15. Empresa Siderurgica del Pert S.A. (SIDERPERU)
16. Sociedad Paramonga Ltda. S.A.

17. La Papelera Peruana S.A.

18. Companiia Celuldsica y Papelera del Norte S.A.
19. Cemento YuraS.A.

20. Cemento Sur S.A.

21. Empresa para el Desarrollo y Explotacion de la Palma
Aceitera (ENDEPALMA)

22. Empresa Promotora del Carbon (PROCARBON)
23. Empresa Promotora Bayévar S.A. (PROBAYO-VAR)

24. Empresa de Transporte Aéreo del Peru S.A. (AE-
ROPERU)

25. Artesanias del Peru S.A.

26. Compresoras Andinas S.A- (COMPASA)
27. Quimica del Pacifico S.A. (QUIMPAC)
28. Fertilizantes Sintéticos S.A. (FERTIZA)

29.Empresa Nacional Pesquera S.A. (PESCA
PERU)

30.Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A.
(EPSEP)

31.Empresa Nacional de Telecomunicaciones del
Peru S.A. (ENTEL PERU)

32. Servicios Industriales de la Marina S.A. (SIMA PERU)
33. Industria Aeronautica del Peru S.A. (1INDAER PERU)
34. Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU)

35. Compariia Peruana de Vapores S.A. (CPV)

36. Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial S.A. (CORPAC)

37. Empresa Nacional de Transporte Urbano del Peru S.A.
(ENATRUPERU)

38. Empresa Nacional de Ferrocarriles S.A. (ENA-
FERPERU)

39. Empresa Nacional de Turismo S.A. (ENTUR PERU)
40. Empresa Nacional de Tabaco S.A. (ENATA)

41. Empresa de la Sal (EMSAL)

42. Empresa del Alcohol Industrial S.A.

43. Empresa Nacional de la Coca S.A. (ENACO)

44 Empresa Estatal Industrial Cachimayo S.A.
(INCA)



45. Empresa Comercializadora del Arroz S.A. (ECASA)

46. Empresa de Comercializaciéon de Productos
Pecuarios S.A. (EMCOPESA)

47. Empresa de Mercado Mayoristas S.A. (EMMSA)
48. Empresa Ganadera Amazonas S.A. (EGASA)

49. Companiia de Negociaciones Mobiliarias e
Inmobiliarias S.A. (CONEMINSA)

50. Banco de Materiales

51. Empresa de Cine, Radio y Television Peruana S.A.

(RIP)

52. Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A.
(EDITORA PERU)

53. Agencia Peruana de Noticias y Publicidad S.A.
(ANDINA)

54. Compania Minera San Juan de Lucanas S.A.
55. Compania Minera Condestable S A.

56. Propiedad Minas Justa S.A.

57. Agencia Portuaria San Juan S.A.

58. Servicios Transmar S.A.

59. ELECTRO ORIENTE

60. ELECTRO SUR OESTE

61. Empresa Peruana de Apuestas Deportivas S.A.
(EPADESA)

lll. Empresas Mixtas

1. Banco Continental

. Banco Nor Perti (CONTINORTE)
. Banco de los Andes

. Financiera San Pedro S.A.

. Almacenera Continental S.A.

. CONTIDATA S.A.

. Conturismo S.A.

. Inversiones Continental S.A.

. Banco Popular del Peru
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10. PERUINVEST, Compania de Fomento e
Inversiones S.A.

11. Compafiia Orrantia S.A.

12. Almacenes Generales de Depdsito S.A. (KOL-
KANDINA)

13. Compaiiia de Transportes Especializados S.A.
(CITESA)

14. Distribuidora de Materiales S.A.
15. Compania de Inversiones Populares S.A.

16. Empresa de Comercializacion de Servicios de
Cémputo S.A. (computo S.A.)

17. Negocios de Distribucion S.A.

18. Compainiia de Transportes Locales S.A.

19. Banco Internacional del Perd (INTERBANC)
20. Financiera Peruana S.A. (INTERFIP)

21. Internacional de Inmuebles S.A.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Empresa Servicios Internacionales S.A. (INTER-
SERV)

Banco Central Hipotecario del Peru

Banco Peruano de los Constructores (BANPECO)
Popular y Porvenir, Compafia de Seguros S.A.
Reaseguradora Peruana S.A.

ELECTROLIMA S.A.

Compafiia Peruana de Teléfonos S.A. (CPT)
Fabrica de Equipos de Telefonia S.A. (FETSA)
Cementos Lima S.A.

Cemento Andino S.A.

Cemento Norte Pcasmayo S.A.

Motores Diesel Andino S.A. (MODASA)
MORAVECO S.A.

Manufacturas Nylos S.A.(MANYLSA)
Compariia Peruana de Gas S.A. (SOLGAS)
Reactivos Nacionales S.A. (RENASA)

38.Consultores Mineros Metalurgicos S.A.
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41.

42

43.
44,
45.

46.

47.

48.
49.
50.
S1.
52.

53.

(COMMSA)
. Industrias Navales S.A.
. Compafiia Pesquera Estrella del Peru S.A.
OPES)
Ampollas Farmacéuticas
. Tractores Andinos (TASA)
ELECTRO NORTE S.A.
ELECTRO CENTRO S.A.

Empresa Regional de Servicio Publico de
Electrificacion del Norte Medio

Empresa Regional de Servicio Publico de
Electrificacion del Sur Medio

Empresa Regional de Servicio Publico de
Electrificacion del Sur Oeste

Industrias Navales S.A.

Representantes y Gestion Empresarial
SURMEBAN

Procesamiento Callao S.A. (PROCASA)

Servicios de Pagos y Encargos Diversos ( SER
PESA)

Almacena

. Empresas con Participacion Estatal

1. Bayer Industrial S.A.
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. Compainia de Minas Buenaventura S.A.

. Industria Maderera del oriente S.A. (IMOSA)

. Forestal Amazonas S.A. (FASA)

. Aceros del Peru S.A. (ADESUR)

. Fundicién Andina del Pert S.A. (FUNAPER)

. Nuevas Inversiones S.A. (NISA)

. Sindicato de Inversiones y Administracion S.A. (SIA)
. SOGEWIESE Leasing S.A.
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11.Banco Arabe Latinoamericano (ARLABANK)

12.Banco Eurolatinoamericano (EULABANK)

13.Banco Exterior de los Andes y Espafia (EXTE
BANDES)

14.Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLA-
DEX)

15.Helicoidales y Tubos Compafia Andnima
(HELITUBCA)

16.Radio Panamericana S.A.

17.Productos de Alambre y Derivados S.A.
(PROLANSA)

18. Refractarios Peruanos S.A.(REPSA)

19. Compafia Minera Magistral S.A.

19. Barrenas Sandvick Andina S.A.

20; Industrial Textil Piura S.A.

21. Fabricantes Técnicos Asociados S.A. (FTA)

22. Lima Caucho S.A.

23. Compafiia Peruana de Seguros de Crédito a la
Exportacion (SECREX)

V. Régimen del personal

El personal que trabaja en el Sector Publico, tuvo siempre
una legislacion especial. Luego de diversos esfuerzos
parciales y en lo fundamental inorganicos, se dicto la Ley
11377, en 1950, que por vez primera articuld6 sobre la
base de sdlidos principios, el denominado "Servicio Civil
del Estado". Sin embargo, en la década del 60 de este
siglo, con el crecimiento del Estado y sobre todo con su
intervencion en areas antes vedadas al sector publico (por
ejemplo, empresas industriales, bancos de fomento, etc.)
se dio a estas entidades, en lo que a su personal se
refiere, el régimen del sector privado, cuyo punto de
partida es la Ley 4916, de afio 1924. Dé esta suerte, a las
alturas de 1980, el personal que laboraba para el Sector
Publico en cualesquiera de sus modalidades (empresas
mixtas, empresas estatales de derecho privado, etc.) se
regia por dos tipos de legislacion: unos estaban sujetos a
la ley laboral del sector privado, y otros a la denominada
ley del servicio civil. Esta situacion permanece hasta
ahora, con la salvedad de que en 1986, el Decreto
Legislativo nium. 276 introdujo un nuevo ordenamiento,
cuyos lincamientos generales expondremos mas
adelante. Con todo, debemos retener la idea siguiente: y
es que este nuevo dispositivo es tan soélo, como su
nombre lo indica, una ley de bases, que contiene los
lincamientos esenciales de las obligaciones y derechos de
la carrera administrativa, permitiéndose que cada sector,
de acuerdo a sus particularidades, anada o haga las
precisiones

32

que correspondan (asi, para solo mencionar dos
ejemplos conocidos, mencionemos la ley de situacion
militar y el estatuto y escalafén del servicio diplomatico).

El Decreto Legislativo N° 276 aprueba la "Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico". Vamos a comentar sus antecedentes, su
contenido y sus alcances.

Antecedentes

A lo largo de mas de tres décadas de vigencia de la Ley
11377, pero de limitada aplicaciéon por diversas razones,
se ha intentado varias veces modificarla o reemplazarla
por otra ley, en atencién a avances de orden doctrinario y
técnico en el sistema de personal.

El primer proyecto se elabor6 en 1963 y se envido al
Congreso de entonces; luego fue revisado y se hicieron
algunas modificaciones sin que tal proyecto prosperase
en el Parlamento.

En 1973, la ex-Oficina Nacional de Administracién de
Personal (HORA), formulé6 un nuevo proyecto y su
Reglamento.

En 1974, se cred el Instituto Nacional de Administracion
Pudblica (INAPTO) y se le asigné la misién de elaborar un
nuevo proyecto de ley de la carrera administrativa, en
armonia con los lineamientos precisados en esa época,
en los que cabe mencionar lo sefialado para el Sistema
de Personal: "crear y desarrollar las condiciones
necesarias para lograr la mayor valoracion y el mejor
desempeio de la funcion publica, actuando sobre el
personal en servicio, motivando el ingreso de personal
idoneo y asegurando la identificacion y plena
participacion de los funcionarios publicos en la realizacion
de las politicas y objetivos en beneficio de la
colectividad".

Promulgada la Constitucion de 1979, se acord6é adecuar
las disposiciones contenidas en el capitulo referente a la
Funcion Puablica y con tal objeto el INAPTO fue
encargado de formular un proyecto, el cual se puso en
conocimiento de las reparticiones publicas en octubre de
1982, el que luego de diversos analisis y modificaciones,
fue promulgado por el Poder Ejecutivo.

Anadlisis

Como premisa evidente cabe relevar, que la nueva Ley -
como lo iremos comprobando-, reproduce y consolida los
principios y las normas esenciales ya consagradas desde
el 29 de mayo de 1950 con la dacién de la Ley 11377,
Ley Organica Matriz o Estatuto del Personal Civil del
Estado, y también con los que el INAP desde 1974 habia
planteado.



A manera de cuestion previa, es ilustrativo recordar algunos
parrafos referentes a la parte Comsiderativa del historico
Estatuto y Escalafon del Servicio Civil (Ley 11377), por su
permanente vigencia y solidez. Ahi tenemos:

"Que, es deber del Estado garantizar la estabilidad en sus
cargos al personal civil que presta servicios en la
administracion publica;

"Que, en tal virtud, se hace indispensable crear la carrera
administrativa, estableciendo la forma de ingreso a ella, las
pautas a que deben sujetarse los ascensos y promociones y, a
su vez, las sanciones a que se hagan acreedores los que
infrinjan las disposiciones reglamentarias;

"Que, dentro de nuestro régimen democratico, todos los
ciudadanos deben tener iguales oportunidades para el
desempefio de la funcion publica y mejorar dentro de ella a
base exclusivamente de la capacidad e idoneidad expuestas
en el trabajo;

"Que, a fin de que la carrera civil administrativa asuma el rol
que le corresponde en el reajuste social y economico del pais,
como una de las mas importantes fuerzas propulsoras de su
engrandecimiento, se hace urgente y de vital necesidad dictar
el estatuto y escalafon del servicio civil, que encauce
justicieramente la actividad de los empleados publicos,
precisando sus derechos y obligaciones".

El vigente Decreto Legislativo 276, materia de este
comentario, tiene también un Considerando principista:

"Que la carrera administrativa es una institucion social que
permite a los ciudadanos ejercer el derecho y el deber de
brindar sus servicios a la nacidn, asegurando el desarrollo
espiritual, moral, econdémico y material del servidor publico,
a base de méritos y calificaciones en el desempeiio de sus
funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos ocu-
pacionales y de niveles".

Este enunciado y los principios y garantias consagradas en la
Constitucion vigente en materia de trabajo y funcion publica,
resultan fuente permanente de inspiracion para el analisis que
se realice del ya mencionado Decreto Legislativo 276: el cual
cuenta con 56 articulos, contenidos en un Titulo Preliminar,
dos titulos, con once capitulos y once disposiciones
complementarias, transitorias y finales.

Descripcion de la estructura normativa

1. Carrera administrativa

a. Concepto. Conjunto de principios, normas y pro-

cesos, que regulan el ingreso, derechos y deberes de los
servidores publicos estables.

b. Objetivo. Incorporar personal idoneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover

su realizacion personal, en el desempefio del servicio
publico.

c. Expresion. Es una estructura que permite la ubica-

cion de los servidores publicos, segun calificaciones y
Méritos.

d. Principios. Igualdad de oportunidades; estabilidad,;
garantia de nivel adquirido; retribucion justa y equitativa,
regulada por un Sistema Unico Homologado. La
administracion publica constituye una sola institucion para
la carrera; el Sistema Unico de Remuneraciones’,
planificacion de necesidades de personal en funcion del
servicio y del presupuesto.

2. A quiénes comprende la carrera

A. No estan comprendidos en la carrera administrativa,
pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que
les sea aplicable:

a) Servidores publicos contratados.

b) Funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza.

B. No estan comprendidos en norma alguna de la
presente Ley:

a) Los miembros de las fuerzas armadas y policiales.

b) Trabajadores de las empresas del estado o sociedades
de economia mixta, sujetos a régimen especial.

3. Deberes de los servidores publicos

a) Cumplir el servicio publico buscando el desarrollo

del pais y considerando que trasciende los periodos de
Gobierno;

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes del servicio;

¢) Constituir un grupo calificado y en permanente su-
peracion;

d) Desarrollar sus funciones con honestidad, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio, y

e) Conducirse con dignidad en el desempefio del car-

go y en su vida social.

De la Carrera Administrativa

1. Estructura

a. Grupos ocupacionales

1. Grupo Profesional (Titulo o Grado Académi-

co).

I.Grupo Técnico (Formaciéon superior incompleta o
capacitacion  tecnolégica o  experiencia  técnica
reconocida).

1. Grupo Auxiliar (Instruccion secundaria o experiencia o
calificacion ocupacional).

b. Niveles: 14

I. Los cargos no forman parte de la carrera administrativa.
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Il. A cada nivel corresponde un conjunto de cargos, que le
son compatibles dentro de la estructura organizacional.

2 Factores para la progresion sucesiva en los niveles

a) Estudios de formacién general y de capacitacion
especifica o experiencia reconocida.

b) Méritos o experiencia reconocida.

¢) Tiempo de permanencia en el nivel.

3. Del ingreso
a) Requisitos

1. Ser ciudadano peruano en ejercicio.

I1.Buena conducta y salud acreditada.

III.Reunir atributos del respectivo grupo ocupa-cional.
IV.Aprobado en Concurso de Admision.

V. Otros que sefiale la ley.

b)El ingreso sera por el nivel inicial de cada grupo
ocupacional. Las vacantes se establecen en el
presupuesto de cada entidad.

c) El servidor de carrera designado para desempefar
cargo politico o de confianza tiene derecho a retornar a su
grupo ocupacional y nivel de carrera, al concluir la
designacion.

d) La contratacién de un servidor para realizar tareas
administrativas permanentes, no puede renovarse
por mas de ftres afios consecutivos, salvo los ser-
vicios temporales. Vencido el plazo, el servidor
podra ingresar a la carrera administrativa, previa
evaluacion, con derecho a acumular dicho tiempo
dé servicios para sus beneficios sociales.

4. Del ascenso

a) Se produce mediante promocién al nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional, previo
Concurso de Méritos.

b) Anualmente, cada entidad podra realizar hasta dos
concursos para ascenso, sobre la base de las vacantes
disponibles.

c) Cada entidad debe establecer programas de capaci-
tacion para cada nivel y para mejorar el servicio e
impulsar el ascenso.

d) Periddica y técnicamente, deben evaluarse los mé-
ritos y el desempefio en el cargo para la califica-
cién del servidor.

e) El cambio de grupo ocupacional, no puede produ-

cirse a nivel inferior al alcanzado, salvo consentimiento
expreso.

5. De las Obligaciones, Prohibiciones y Derechos

a) Obligaciones: Cumplir el servicio publico; cuidar los
intereses y recursos publicos; puntualidad; eficiencia y
capacitacion ocupacional; buen trato

y lealtad a todos; reserva en los asuntos de tal naturaleza;
informar de actos delictivos e inmorales; declaracién
jurada de bienes y rentas.

b) Prohibiciones: Hacer actividades distintas al cargo
salvo docencia; retribuciones indebidas; politica partidaria;
opinién sobre asuntos del Estado salvo autorizacion;
contratos con su entidad directa o indirectamente; y las
demas que sefiale la ley.

¢) Derechos: (Irrenunciables, todo pacto en contrario

es nulo): Carrera Publica en base al mérito y sin
discriminacion; estabilidad; remuneracion; vacaciones de
30 dias acumulables a dos periodos; permisos y licencias;
préstamos administrativos; reincorporacion a la carrera;
ejercer docencia universitaria; menciones; distinciones y
condecoraciones; reclamar; acumular como tiempo de
servicios cuatro afos de estudios universitarios; no
traslado a otra entidad sin consentimiento; sindicacion;
huelga; pension; otros que sefale la ley.

6. Del régimen disciplinario

a) Responsabilidad: civil, penal y administrativa.

b) Sanciones por faltas disciplinarias.

1. Amonestacion,

II. Suspensioén hasta por 30 dias,

111.Cese temporal hasta por 12 meses, y

V. Destitucion.

c)Los descuentos por tardanzas y faltas no tienen
naturaleza disciplinaria y no eximen de la debida sancion.
d) Los grados de sancion corresponden a la magnitud
de las faltas segun su menor o mayor gravedad; su
aplicacion no sera necesariamente correlativa ni
automatica; la falta es mas grave cuanto mas alto es el
nivel del servidor; debe contemplarse en
cada caso la naturaleza de la infracciéon y los
antecedentes del servidor; la reincidencia es agravante.
e)Faltas que pueden sancionarse con cese temporal o
destitucion previo proceso: Incumplimiento de normas de
la presente Ley y Reglamento; resistencia reiterada a las
ordenes funcionales; violencia, indisciplina y faltamiento
de palabra; negligencia; impedir el servicio publico;
utilizacién o disposicién de los bienes de la entidad en
beneficio propio; embriaguez o drogadiccion; abuso de
autoridad, prevaricato, lucro; dafios materiales a los
bienes del Estado; inmoralidad; inasistencia injustificada
(mas de 3 dias consecutivos, mas de 5 dias no
consecutivos en 30 dias, mas de 15 dias no consecutivos
en 180 dias).

f) Destitucion automatica por condena judicial por delito
doloso.

g)La destitucion impide el reingreso en 3 afios por
lomenos.

h) Rehabilitacion por sanciones administrativas.



i) Comisiones institucionales de procesos administrativos
disciplinarios.

j) Recursos contra sanciones.

7. Del término de la carrera

a) Fallecimiento; renuncia, cese definitivo o destitucion.

b) Causas: para el cese definitivo, limite de 70 afos;
pérdida de nacionalidad; incapacidad permanente; o
ineficiencia o ineptitud comprobadas.

8. El Tribunal del Servicio Civil

A. Se encarga como Ultima instancia administrativa, de:

a) Reclamaciones individuales de los funcionarios

y servicios publicos de carrera, contra resoluciones
declarativas de pensiones, sanciones de cese definitivo,
cese temporal, o destitucion.

b) Recursos de revisiéon presentados por los sindi-

catos  reconocidos, contra  resoluciones  sobre
incumplimiento o interpretacion de disposiciones legales,
resoluciones administrativas o laudos arbitrales.

c) Recurso extraordinario de revisiéon, contra re-
soluciones de los consejos regionales que se
aparten de la jurisdiccion obligatoria.

B. Caracteristicas del Tribunal del Servicio Civil:

Es auténomo; tiene una o mas Salas de tres vocales cada
una; el Presidente de cada Sala tiene un periodo de 2
afos; los vocales son nombrados por 4 afos renovables;
no estan sometidos a mandato imperativo; son
inamovibles; a dedicacion exclusiva; y tienen rango,
prerrogativas, remuneraciones e incompatibilidades de los
vocales de Corte Superior.

C. Las resoluciones del Tribunal del Servicio Civil son
definitivas y no son susceptibles de recurso alguno en la
via administrativa. Pueden ser impugnadas por el
interesado o por el Estado en la via judicial por el llamado
procedimiento Contencioso-Administrativo.

D. Las Resoluciones que interpretan en forma genérica
constituyen precedente obligatorio.

E. En las regiones funcionaran los consejos regionales
del servicio civil integrados por: un representante del
Poder Judicial, un representante del Ministerio Publico,
dos representantes del Poder Ejecutivo, y un delegado de
las entidades sindicales de servidores publicos.

Sus resoluciones pueden ser impugnadas al Tribunal o en
lo Contencioso-Administrativo.

Del Sistema Unico de Remuneraciones
1. Principios

a) Universalidad.
b) Base técnica.

d) Relacion Directa con la Carrera Administrativa.
¢) Adecuada Compensacion Economica.

f) La Administracion Publica constituye una sola
institucion.

2. Prohibiciones

a) No se puede desempenar mas de un empleo o car-
go publico remunerativo; inclusive en las
empresas de propiedad directa o indirecta del
Estado.

b) Es incompatible la percepcion simultanea de re-
muneraciones y pension por servicios prestados
al Estado. La excepcion es por funcion educativa.

3. Remuneracion
Se compone de :
a) Haber basico,
b) Bonificaciones, y
¢) Beneficios diversos.

4. Haber basico

a) De Funcionarios: de acuerdo al cargo.

b) De servidores: de acuerdo al nivel de carrera.
En ambos casos es el mismo para cada cargo y nivel.

El Haber Basico:

Se regula anualmente como un porcentaje de la URP
(Unidad Remunerativa Publica).

La URP sea fijada por Decreto Supremo y actualizada
periédicamente.

El reajuste de la URP conlleva la actualizacion de los
haberes basicos y de las bonificaciones referidas a
ellos.

5. Bonificaciones

a) Personal: 5% de Haber Basico por quinquenio.
b) Familiar: Se fija anualmente por Decreto Supremo.
c) Diferencia: (no aplicable a Funcionarios).

Responsabilidad directiva y condiciones de trabajo.

6. Beneficios

a) Asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios
(dos o tres remuneraciones mensuales totales,
respectivamente).

b) Aguinaldos por fiestas patrias y navidad, se fijan por
Decreto Supremo cada afio.

¢) Compensacion por tiempo de servicios.
1. Menos de 20 afios: 50% del Haber Basico.

II. 20 o mas afios: Un Haber Basico.
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En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada
surte efecto cancelatorio.

7. Otras normas

Las entidades publicas estan prohibidas de negociar con
sus servidores, directamente o a travées de sus
organismos sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o
que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones. Es
nula toda estipulacién en contrario.

Ningun Sistema de Remuneraciones de Servidores
Publicos, podra establecerse sobre la base de utilizar
como patron de reajuste otro concepto que no sea la
Unidad Remunerativa Publica (URP).

Disposiciones complementarias,
transitorias y finales

1. Primera

a) Los funcionarios y servidores de carrera, siguen
regidos por sus leyes especificas, en cuanto a su
régimen de carrera.

b) Dichos funcionarios y servidores no podran tener
otro tipo de remuneraciones que los sefialados en el
Decreto Legislativo N° 276. Anualmente, por
Decreto Supremo se regularan las remuneraciones
correspondiente a cada carrera especifica.

¢) Los obreros al servicio del Estado se rigen por sus
normas pertinentes.

2. Segunda
Los actuales servidores publicos se incorporaran
gradualmente a la carrera, teniendo en cuenta:

a) Titulos adquiridos.

b) Estudios realizados.

¢) Experiencia reconocida.

d)Evaluacion de la actividad laboral.

e) Cargo que desempefia.

f) Tiempo dé servicios al Estado.

3. Tercera

a) Las remuneraciones actuales se adecuaran a los
dispuesto en la presente Ley de manera gradual y
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

b) Los nuevos haberes basicos se constituiran
adicionando  progresivamente las  actuales:
Remuneracion Basica, la Remuneracion Transitoria
pensionable y todos los actuales conceptos
remunerativos en actual aplicacion.

4. Cuarta
a)Todos los sistemas remunerativos actuales, estableci-

dos por Ley, que utilizan como patron de reajuste el
Sueldo Minimo, la Unidad de Referencia u otro similar, se
adecuaran al Sistema Unico de Remuneraciones a través
de la equivalencia de los niveles de carrera o la
equivalencia de cargo de funcionarios.

b) Los actuales sistemas remunerativos no establecidos
por Ley quedan sujetos automaticamente a los niveles del
Sistema Unico.

5. Quinta

Las instituciones publicas con personal comprendido en el
régimen laboral de la actividad privada (Ley 4916) podran
ser incorporados progresivamente al régimen de Carrera
Administrativa y Sistema Unico de Remuneraciones.

6. Sexta

Las normas que regulan la situacién de los funcionarios
publicos se daran por Decreto Supremo.

7. Séptima

a) Esta conformada por:

I. Representante del Presidente del Consejo de
Ministros, que la preside.

11. Representantes del Ministerio de Economia, Finanzas y
Comercio.

III. Representante del Ministerio de Justicia.

IV.Representante del Ministrd6 de Trabajo y Promocion
Social.

¢) Funciones:
I Proponer las normas.

Il. Supervisar los procesos de incorporacion a la
carrera administrativa y la adecuacion de re-
muneraciones.

d) Facultad: Solicitar informes a las dependencias de la
administracion publica, que deben proporcionarlas bajo
responsabilidad.

8. Octava

El INAP es el organismo encargado de coordinar y hacer
seguimiento a las acciones encaminadas al cumplimiento
integral de la presente Ley y queda facultado para:

a)Proponer las normas complementarias para organi-

zar y actualizar el Registro Nacional de Funcionarios y
Servidores Publicos.

b) Otorgar calificaciones de reconocimiento de estudios no
escolarizados y de experiencia técnica.

¢) Otras pertinentes técnicamente.



VI. E1 control de la administraciéon

Existen, como se sabe, diversas formas de controlar la
administracion. Asi, en sentido amplio, el Parlamento
puede servir de instrumento de control de la
administracion, pero esto lo hace en forma muy
esporadica y de manera general. No existe en el Pert un
control propiamente parlamentario, salvo el que éste
ejercita sobre su propia administracion. Tampoco existe
un érgano calificado, como el Consejo de Estado franceés,
dedicado en concreto, a la jurisdiccion administrativa, o
como aun se le llama, contencioso-administrativo. Por el
contrario, ha sido tradicional en el Pert, como en gran
parte de la América Latina, el control judicial de la
administracion, con lo cual se quiere decir que siempre en
ultima instancia todo acto o decision administrativa puede
ser cuestionado ante el Poder Judicial, de acuerdo a las
normas vigentes en el Coédigo de Procedimientos Civiles.
También es cierto que a través de los instrumentos
protectores de los derechos fundamentales {habeas
corpus y amparo) se puede ejercitar una suerte de control
sobre la administracion, pero esto solo lo es de manera
indirecta, en la medida que se afectan los derechos
fundamentales (que lo demuestra bajo el numero de
amparos existentes en este ambito y declarados
fundados). Por otro lado, un sector importante del
Ministerio Publico, érgano constitucional auténomo, ha
instaurado una dependencia denominada como
"Defensoria del Pueblo", que recibe quejas de los
administrados y las tramita, pero no llega propiamente a
niveles jurisdiccionales, sino en todo caso de
recomendacion o agilizacidon, y eventualmente de
demanda ante la autoridad judicial, si considerase que
existe alguna irregularidad grave. Pero, en términos
generales, el control de la administracion se da, en lo
fundamental, ante el Poder Judicial. Sin embargo, a fin de
poder recurrir ante el Poder Judicial es necesario agotar
la via administrativa, esto es, los recursos que cada sector
de la administracion publica estima por conveniente
recorrer, antes de crear estado en determinada situacion.
Esta reclamacion, resuelta por funcionarios debidamente
capacitados, es simple y en general se da en doble
instancia, con lo cual el interesado puede recurrir a la via
judicial. Pero es importante sefialar que dentro de la
estructura del Sector Publico existen determinados
organismos, con caracter decisorio, conformados por
letrados y que tienen una importante tarea en la solucion
de conflictos, como la experiencia de los ultimos afos lo
demuestra. Asi, y adelantando un ejemplo, existe el
Tribunal Fiscal, dependiente del Ministerio de Economia y
Finan-

zas, compuesto por abogados ftributaristas, y que
resuelve en Ultima instancia los reclamos contra las
acotaciones ftributarias que hace la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, y que tiene una
trayectoria acreditada, como lo demuestra el hecho de
que tan soélo el 10% de sus decisiones pasa al Poder
Judicial en revisién. Y asi sucesivamente. Conviene pues
hacer una breve referencia a los principales 6rganos de
control interno de la administracién, no sin antes sefalar
que en la actualidad, y desde 1967, existe el Reglamento
General de Procedimientos Administrativos, que es
norma general que se aplica, alli donde no existen
normas procesales especificas, y que siempre actian en
forma supletoria.

La jurisdicciéon administrativa

Uno de los principios mas importantes que garantizan la
efectiva existencia de un Estado de Derecho, es la
facultad que tiene el ciudadano para reclamar ante el
abuso o el exceso del poder administrador. Tal principio
esta consagrado expresamente en el articulo 240° de la
Constitucion que dice "Las acciones contencioso-
administrativas se interponen contra cualquier acto o
resolucion de la administracion que causa estadoi La Ley
regula su ejercicio. Precisa los casos en que las cortes
superiores conocen en primera instancia y la Corte
Suprema en primera y segunda y ultima instancia". Este
procedimiento no esta aun reglamentado, motivo por el
cual lo contencioso-administrativo se regula todavia por el
cauce ordinario previsto en el Cddigo de Procedimientos
Civiles.

Como se aprecia, es la impugnacion judicial de un acto
administrativo que "causa estado", es decir, que dicho
acto, previo un procedimiento administrativo, esté
definitivamente terminado en el campo administrativo,
sea Gobierno, Region o Municipalidad.

La jurisdiccion administrativa nacié en Francia después
de la Revolucién y, gradualmente, se ha ido extendiendo
por el mundo, habiendo adquirido una jerarquia notable
en todos los paises democraticos.

Para que un reclamo iniciado por un particular, en la
administracion publica, pueda plantearlo posteriormente
ante el Poder Judicial, debe cumplirse previamente, con
los siguientes requisitos:

a) Que el acto administrativo o la resolucion, cause
estado, es decir que ya no pueda interponerse
ningun otro recurso administrativo impugnatorio y
por ende se haya agotado dicha via;

b) Que se inicie la accion ante la autoridad judicial
competente, segun el caso o la jerarquia del
funcionario u organismo que hubiese conocido el
asunto y dictado la resolucién correspondiente;
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d) La existencia de un expediente administrativo, y

e) Que no haya prescrito, con arreglo a Ley.

En la legislacion comparada, hay dos sistemas para
encarar y resolver los asuntos contencioso-adminis-
trativos.

El sistema francés o especializado, en el cual existe un
organismo especial independiente y de alto nivel,
encargado de atender y resolver los reclamos contra las
decisiones del Poder Administrativo: Es el Consejo de
Estado. Colombia, en Latinoamérica, ha adoptado el
sistema francés.

El otro sistema es el adoptado en el Peru, donde el Poder
Judicial con sus instancias, tiene conocimiento y resuelve
las causas de la materia como ya se indicd. En 1969,
cuando el Gobierno Militar reorganizé el Poder Judicial,
en virtud de la ley 18060, se introdujo un cambio notable
estableciéndose en la Corte Suprema de Justicia, una
tercera Sala denominada de "Asuntos Contencioso-
Administrativos, laboral y Derecho Publico en general".
Sin embargo, el experimento duré poco, pues fue
prontamente derogado, y las materias administrativas han
pasado a ser conocidas por Salas y Tribunales
Convencionales.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial N°
14605 fija como condictio nine qua non para la
sustentacion del recurso contencioso-administrativo (en la
via judicial), que se haya vencido el plazo de 30 dias
utiles, sin haberse resuelto administrativamente.

Este mismo dispositivo, dispone que "los jueces no deben
admitir la impugnacion de resoluciones administrativas de
caracter particular, que hayan dictado las autoridades
competentes, sino después de agotados los recursos
jerarquicos expresamente preestablecidos y a instancia
de parte interesada, bajo la responsabilidad del Juez".

En cuanto a la competencia de los jueces para la
iniciacion del recurso o demanda contra el Estado, se
dispone, como regla general, que se ventile en la via
ordinaria ante el Juez de Primera Instancia en lo Civil, que
esté de turno. Sin embargo, hay algunas resoluciones
administrativas, que tienen un tratamiento especial. Asi
por ejemplo, las resoluciones del Contralor General de la
Republica, son impugnadas directamente ante la Corte
Suprema. Lo mismo sucede con las que expiden los
tribunales de Aduanas y Fiscal.

En sintesis, en el Perq, actualmente, no hay jurisdiccion
especial contencioso-administrativo, sino "competencia"
de la misma, dentro de la jurisdiccién comun.

La defensa judicial del Estado

Cuando alguna de las dependencias u organismos del
Estado es demandado judicialmente; o cuando el Estado
es quien tiene que plantear una accion judicial,
necesariamente debe recurrir a un Abogado.

Hasta hace algunos afios, el Estado tenia a su servicio a
un profesional que se denominaba "Abogado Fiscal".

Posteriormente, se creo el cargo de "Procurador General
de la Republica". Pero como las actividades judiciales del
Estado aumentaron notablemente, ha sido necesario
constituir toda una organizacion que se denomina la
"Defensa Judicial del Estado".

La ley 17537 de 25 de marzo de 1969, determina las
atribuciones y responsabilidades de los procuradores
publicos, indicando que tienen plena representacion del
Estado y ejercitan su defensa en todos los procesos y
procedimientos.

Actualmente existe todo un equipo de abogados rentados,
que tienen a su cargo la accion judicial en los diferentes
sectores de la administracion publica. El conjunto de
estos funcionarios constituyen el "Consejo de Defensa
Judicial del Estado".

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11° (Ley 17537), el
Estado solamente puede ser demandado ante los jueces
de la capital de la republica.

La norma bajo comentario agrega que para demandar y/o
formular denuncias judiciales a nombre del Estado, es
necesario la expedicion previa de una Resolucion
Suprema autoritativa. Si el Estado es el demandante
puede iniciar la accion en la capital de la provincia que
corresponda, sea directamente o por intermedio de un
abogado ad-hoc.

El Tribunal Fiscal

Segun lo establece su propio reglamento, este importante
organismo dependiente del Ministerio de Economia vy
Finanzas, tiene por mision resolver en ultima instancia
administrativa, las reclamaciones en materia tributaria y
municipal, excepto los derechos de aduana.

El Tribunal Fiscal esta conformado por cinco vocales,
quienes eligen de su seno al Presidente por un periodo de
tres afos.

Los nombra el Poder Ejecutivo, escogiendo a personas de
reconocida solvencia moral y versacion tributaria y legal.

Los fallos del Tribunal no pueden impugnarse en la via
administrativa, pero si ante el Poder Judicial; debiendo
recurrir en revision ante la Corte Suprema.



El Tribunal de Aduanas

Conforme esta sefialado en su propio Reglamento de
Organizacion y Funciones, este importante organismo
también dependiente del Ministerio de Economia vy
Finanzas, tiene como mision resolver y revisar en ultima
instancia administrativa las reclamaciones derivadas de la
aplicacion de las normas legales en materia aduanera.
Esta compuesto de cinco (5) vocales, designados por el
Gobierno, debiendo escogerse entre personas de
reconocida solvencia moral y versacion en el campo
aduanero y legal.

El Presidente es elegido por sus miembros y por una
duracién de tres afos.

Hay recursos de queja ante el Ministerio de Economia u
Finanzas, en los casos en que el Tribunal no resuelve un
expediente, sin causa justificada, dentro de los 180 dias
utiles de haberse iniciado.

Las resoluciones del Tribunal no pueden ser impugnadas
en la via administrativa, pero si pueden ser contradichas
en la via judicial, recurriendo en revision ante la Corte
Suprema.

Los Juzgados Administrativos de Transito

Los Juzgados Administrativos de Transito, dependen del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Intervienen en los accidentes dé transito, choques de
vehiculos, etc.; pero no tienen la facultad de fallo; pues
como dispone el articulo 359° de la Ley Organica del
Poder Judicial, los jueces de transito "procuraran conciliar
a los intereses en las reclamaciones sobre dafos
materiales provenientes de los accidentes de transito".

Si no lo consigue, las acciones que puedan derivarse
seran del conocimiento del fuero comun.

El Consejo de Mineria

La jurisdiccion administrativa en asuntos mineros,
corresponde a su mas alto nivel dentro de Ia
administracion publica, al Consejo de Mineria.

Entre sus atribuciones, son las mas importantes:

a) Conocer y resolver en ultima instancia administra-

tiva, los recursos de revision que se formulen.

b) Resolver sobre los dafios y perjuicios que se recla-

men en la via administrativa, asi como los recursos de
queja.

c¢) Absolver las consultas que le formulen los 6rganos

del Sector Publico nacional.

d) Uniformar la jurisprudencia administrativa en materia
minera.

El Consejo de Mineria esta compuesto de cinco
miembros, quienes ejercen el cargo por cinco afos (tres
abogados y dos ingenieros de minas o gedlogos). De su
seno se eligen anualmente al Presidente. El
nombramiento se hace por Resolucion Suprema,
debiendo recaer en personas de reconocida solvencia
moral y experiencia profesional en el campo minero.
Desempefian su cargo a tiempo completo y dedicacion
exclusiva. Sus resoluciones, solamente son impugnables
por la via judicial.

Nota bibliografica

Los unicos panoramas recientes en materia administrativa
son los siguientes: Alberto RUIiZ EL-DREDGE, Manual de
Derecho Administrativo, Lima, 1991, 380 pp. (trae
aspectos de doctrina general, con pocas referencias al
caso peruano); Fortunato SANCHEZ RAMIREZ,
Diccionario de Administraciébn Publica y Derecho
Administrativo, 2 tomos, Lima, 1991, 890 pp.; Marino
MONTENEGRO, Derecho Administrativo, 2 tomos, Lima,
1986, 940 pp.; Humberto NUNEZ BORJA, Breve tratado
de Derecho Administrativo del Pert, 2 tomos, Arequipa,
1971-1972, 900 pp., (no obstante estar atrasado por
razones de la fecha de su publicacioén, es el mejor trabajo
de conjunto que se ha publicado udltimamente).
Legislacion general puede verse en Administracion
Puablica, Editorial Normas Legales, 2 tomos, Truijillo, 1988,
640 pp. Hemos seguido y en parte glosado diversos
textos de actualidad que nos han sido necesarios: para la
primera parte, el J. BASA-DRE, Historia de la Republica
del Peru, Editorial Universitaria, Lima, 1983, tomo |y VI y
Alberto WAGNER DE REYNA, Los limites del Perd,
Editorial Universitaria, Lima, 1960, 200 pp. Luego, en su
orden, Victor GARCIA TOMA, Estado y regio-nalizacion,
Lima, 1990, 180 pp.; y Alan GARCIA PEREZ, La
revolucién regional, Lima, 1990, 210 pp.; Augusto
ALVAREZ R., Empresas estatales y privatizacion, Editorial
Apoyo, Lima, 1991, 220 pp.; Pedro PATRON FAURA y
Pedro PATRON BEDOYA, Nuevo derecho administrativo
en el Pert, Lima, 1990, 315 pp.; AA\VV. Las empresas
publicas en el Peru, Carlos ZUZUNAGA FLORES, editor,
Lima, 1985, 280 pp.; Revista Peruana de Derecho de la
Empresa, num. 31, 1989 (monografico, dedicado a la
actividad empresarial del Estado). Igualmente F.J.
EGUIGUREN, La Constituciéon de 1979 y sus problemas
de aplicacion, Lima, 1978 (varios autores), 850 pp.; asi
como ensayos de Juan José MONTEVERDE (sobre
empresas publicas) Walter RIVERA (sobre
municipalidades) y Roxana ROCHA (sobre la Caja
Municipal de Crédito Popu-
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lar de Ahorro Municipal de Lima). Sobre la abogacia y el
Colegio de Abogados de Lima, el folleto Legislacion del
Abogado, varias ediciones, editado por dicha entidad, 150

pPP.

Para un panorama general; cf. Pedro FLORES POLO,
Diccionario juridico fundamental, Lima, 1980, 4 tomos.

Nota del autor de 1995

El presente trabajo concluido a fines de 1991, refleja la
realidad administrativa del Peru a esa fecha, pero para
efectos practicos se extiende hasta fines de 1993. En
diciembre de dicho afio, se promulga una nueva
Constitucion politica que entra en vigencia en el mes de
enero de 1994, consolida tendencias que venian de atras
y posibilta el desarrollo de esas y otras medidas
complementarias.

Por tanto, hay que dejar establecido que el marco
normativo fundamental cambia en 1993 con la nueva
Carta de ese afio. Sin embargo, cabe hacer algunas
precisiones.

Cuando este trabajo fue concluido, estaba en vigor la
Constitucion de 1979, la cual fue remplazada por la
vigente de 1993, como ya se indico. Esta Constitucion es
formalmente nueva, pero en la practica es una copia en
mas del 65% de la Carta anterior. Aun mas, la
caracteristica diferenciadora entre una constitucion y otra,
salvo algunos detalles, es la relativa al régimen
econdmico. En la de 1979 existia un amplio margen para
el desarrollo del Estado de bienestar, si bien con
importantes concesiones al aspecto privado de la
economia, que la hacian un texto bastante ambiguo. La
nueva Constitucion por el contrario, refleja una
normatividad econdmica neoliberal, que precisa un
contenido antes ambiguo, y por otro, elimina los rasgos
asistencialistas de la anterior. Esto es quiza, desde un
punto de vista general, el rasgo mas caracteristico y mas
acentuado de la actual normatividad constitucional.

Con la llegada al poder del Presidente Fujimori, se inicio
en 1991 todo un proceso de reordenamiento de la
economia ya apuntado en el trabajo, que deberia a la
larga conducir a un nuevo redisefio de la actividad
econdémica del Estado. Todo este proceso, no concluye
todavia, pero presenta ciertos aspectos que conviene
recalcar:

a) En primer lugar, la banca estatal y sobre todo la banca
estatal de fomento, ha desaparecido, si bien existe la idea
de remplazar los numerosos bancos estatales
desaparecidos y actualmente en liquidacion, por uno sélo:
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b) Las empresas del Estado han sido reducidas en un
ochenta por ciento; queda en debate Ia
subsistencia de algunas; las demas han sido
liguidadas o privatizadas, esto es, trasladadas
mediante un complejo proceso de venta, a
inversionistas privados que las han reflotado y las
mantienen operativas dentro de un nuevo marco de
referencia.

Acorde con lo anterior, se han dado dos puntos
importantes:

a) Liberalizacién del mercado, lo que conlleva
eliminacion de trabas o barreras aduaneras, con lo
cual permiten el ingreso de bienes y servicios
extranjeros sin contrapisa alguna; y

b) Las relaciones entre el capital y el trabajo, las
antafio conflictivas relaciones laborales, han sido
desplazadas de su centro de decision; ahora el
Estado a través de su Ministerio de Trabajo casi no
interviene; las partes, de comun acuerdo, resuelven
los aspectos mas importantes que surgen entre
ellas. Esto dentro de un marco global de
disminucion del rol de las administraciones publicas.

En cuanto a la distribucién territorial mencionada en la
primera parte, ha habido un cambio aparente. Por un
lado, se ha vuelto al régimen de departamentos que antes
existia, si bien los departamentos sélo tienen importancia
como referente geografico, pero se mantiene, en forma
etérea, el régimen de las regiones. Sin embargo, éstas
estan intervenidas por el Gobierno central manejadas por
éste. Si bien el articulado constitucional es ambiguo y
aparentemente regionalista, en sus actos de Gobierno se
muestra centralista y marcadamente autoritario.

Para los cambios juridicos recientes; cf. Domingo
GARCIA BELAUNDE vy Francisco FERNANDEZ
SEGADQO, La Constitucién peruana de 1993, edit. Grijley,
Lima, 1994, 338 pp. y Raul CHANAME ORBE,
Diccionario juridico moderno, Edit. San Marcos, Lima,
1995, 516 pp. (con importantes referencias a la
legislacion reciente).

Lima, septiembre de 1995.





