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1. Introduccion general

En la constitucion, en forma implicita e indirecta, se prevé
la existencia de una funcion judicial genérica y amplia; ella
tiene dos grandes manifestaciones: la federal, confiada a
diversos tribunales, unos con jurisdiccion amplia y otros
restringida; la otra, la local, depositada en diversos
tribunales, cuya existencia, en algunos casos, esta prevista
por la propia constitucion y otros de creacion particular en
cada entidad.

En el ambito federal la constitucion ha depositado, en
principio, el ejercicio de la funcién judicial en un conjunto de
tribunales a los que ha denominado

poder judicial de la federacion. Dada la existencia de otros
tribunales, no deja de haber cierta imprecisién en la
férmula utilizada en el articulo 94; su redaccion era
explicable en el texto original de 57, en que Unicamente
existian en forma paralela al judicial federal, el gran jurado
y los tribunales militares; pero no en la actualidad en que,
por virtud de los dispuesto por el constituyente de 17 y de
diversas reformas, se ha previsto la existencia de un
numero crecido de autoridades a las que ha sido atribuida
el ejercicio de una parte de la funcion de juzgar.

La funcion jurisdiccional, entendida como la facultad de
dirimir con fuerza vinculativa para las partes una
controversia, en el ambito federal tiene diver-
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sas manifestaciones, la principal, la confiada a la rama
judicial o, para utilizar la denominacién constitucional al
poder judicial de la federacion, que es amplia y referida a
un numero casi indeterminado de materias y sujetos; las
otras, que son especializadas y limitadas, y que ha sido
confiada a diferentes tribunales: tribunal de lo contencioso
administrativo (arts. 73 fraccion XXIX H, y 104 fraccién | B),
junta federal de conciliacién y arbitraje (art. 123, apartado A
fracs. XX y XXX]I), tribunal federal de conciliacion y arbitraje
o tribunal burocratico (art. 123 apartado B fraccion Xll),
tribunal fiscal de la federacion (art. 73 frac. XXIX H),
tribunales militares (art. 13), tribunales agrarios (art. 27
frac. XIX 'y el gran jurado (art. 110).

Todos estos tribunales, de una u otra forma, gozan de
imperio, pueden hacerse obedecer y emiten sentencias,
laudos, resoluciones y acuerdos obligatorios.

La rama judicial federal se integra por diversos tribunales:
suprema corte de justicia, tribunales electoral, colegiados y
unitarios de circuito, juzgados de distrito y jurado federal de
ciudadanos. Todos ellos se integran y funcionan de
diferente manera. Su competencia, aunque diferente, es
complementaria. Como parte de esa rama, pero sin
funciones propiamente jurisdiccionales, esta el consejo de
la judicatura federal.

En este apartado se analiza la rama judicial como algo
estatico; se consideran todos los tribunales que la integran,
sus partes, sus facultades y competencia; no se estudia la
forma como operan y realizan ellos las funciones que
tienen encomendadas como defensores de la constitucion,
de la legalidad y de

resolver, con fuerza vinculativa, las controversias, juicios y
procesos que se suscitan con motivo de la expedicion y
aplicacion de las leyes federales, esto se hace en otra
parte.

2. Suprema corte de justicia de la nacion

En el sistema juridico mexicano la suprema corte de
justicia de la nacion es un tribunal maximo, lo es en el
ambito federal en todos sus aspectos; a nivel entidades
federativas lo es en materia de amparo, resolucion de
controversia y accién de constitucionalidad.

2.1. Denominacion de la suprema corte de justicia

A imitacion del sistema norteamericano (art. lll, sec. I), al
mas alto tribunal se le denomina suprema corte de justicia
de la nacion (art. 94); no se siguid el modelo espafiol que lo
denominaba supremo tribunal (art. 259 de la constitucion
de 1812). Son comunes en la constitucion y leyes las
denominaciones suprema corte de justicia, suprema corte
o simplemente corte.

Se trata de una denominacioén de reciente data, viene de
1917; anteriormente se le denomind corte suprema de
justicia (art. 123 de la const. de 1824; art. lo. de la quinta ley
de 36; art. 90 de la const. de 57, aunque en esta, en el art.
91, también se le denomina suprema corte de justicia).

La denominacion de suprema que se le asigna en el
articulo 94 es para hacer congruente su texto con la
declaracién general contenida en el articulo 49, que
dispone que el supremo poder de la federacion se divide en
tres y con el fin de equipararlo al ejecutivo, puesto que a
éste el articulo 80 lo declara supremo, el legislativo, no
obstante que constitu- cionalmente esta al mismo nivel que
los otros poderes federales, desde 1874 perdi6 el
calificativo particular de ser supremo (art. 50).

El calificativo de supremo es correcto por cuanto a que, de
una u otra forma, es técnicamente la ultima instancia de
toda controversia juridica, sea ella entre poderes, entre
particulares y autoridades o solo entre particulares y
respecto de toda clase de tribunales. En materia judicial
nada hay sobre ella.

2.2. Denominacion de los miembros de la suprema
corte

Para referirse a los miembros de la suprema corte de
justicia, la constitucion utiliza diferentes términos:
ministros, que es la mas comun, que ha termi



nado por imponerse (art. 94); magistrados, que tiende a
desaparecer (art. 96); miembro (art. 79 frac. Il); ha
desaparecido para referirse a ellos el de individuos de la
suprema corte que aparecio en el texto original del articulo
127 (reforma de 1982).

En la constitucion se utiliza el término ministros en
diferentes acepciones: en el articulo 19 se utiliza referido a
funcionarios de carceles y prisiones; en el articulo 89 para
referirse a los embajadores de mas alta jerarquia; en el
articulo 130 se usa en su acepcion de alguien que ministra
en un culto. Ha desaparecido la acepcion de ministro
referida a los secretarios de estado contenida en el articulo
29 (reforma de 1981).

En el uso del término ministro aun se observa una
reminiscencia de los tiempos en que la imparticiéon de
justicia era una parte del servicio religioso y de la época en
que quienes la impartian eran considerados como
servidores; el término deriva de minis- ter, servidor. Se
utiliza el término referido a los miembros de la suprema
corte para realzar su importancia y su caracter de
difinitividad de sus resoluciones.

El uso del término se tomé de los sistemas juridicos
europeos; en los Estados Unidos de América se denomina
jueces (judges) a los miembros de la corte; éste término es
comun para todos aquellos funcionarios, federales y
locales, que se encargan de impartir justicia.

A los restantes miembros de la rama judicial federal se les
denomina magistrados y jueces; lo mismo sucede en los
estados. No es usual el término ministros para referirse a
esos funcionarios judiciales.

2.3 Integracion de la suprema corte de justicia

Por mandato constitucional la suprema corte de justicia se
integra por once ministros (art. 94). Cuenta con dos salas;
la primera, con competencia en materias penal y civil; la
segunda, en administrativa y laboral o del trabajo. Cada
sala se integra por cinco ministros; basta la presencia de
cuatro de ellos para funcionar (art. 15 de la lopjj). Cada una
tiene un presidente (art. 23 de la lopjj). El presidente de la
suprema corte, que también lo es del pleno, no integra sala
(art. 20. de la lopjj).

Los ministros duran en su encargo quince afos, salvo que
sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente (art.
94 y art. 80 de la lopjf)\ los delitos que cometen en el
desempefio de sus cargos son de la competencia exclusiva
del gran jurado (art. 110); para que puedan ser enjuiciados
por los delitos del orden comun, federales y locales, se
requiere que

previamente la camara de diputados emita una declaraciéon
de procedencia (art. 111).

2.3.1 Antecedentes

En la constitucion de los Estados Unidos de América no se
determiné el nimero de jueces que integrarian la suprema
corte (art. Ill. seccién 1). En la constitucion de 1824 se
disponia que se integraria de once ministros y un fiscal;
aquellos estarian distribuidos en tres salas (art. 124); se
previo expresamente que se podia aumentar su numero. El
mismo numero se fij6é en la constitucién de 1836 (quinta
ley, art. 2). En la constitucion original de 1857 se conservé
el mismo numero, pero se dispuso que habria cuatro
ministros supernumerarios, un fiscal y un procurador
general (art. 91). Por reforma de 1900 se aumentd a quince
el numero de los ministros numerarios. En el texto original
de la constitucion de 1917 se fij6 como numero el de once;
en 1928 se aumento a dieciseis; por reforma de 1934 se fijo
el nimero en veinte. La sala auxiliar fue creada en 1951;
finalmente, por reforma de 1994, el numero se redujo a
once; en ese afno desaparecieron los supernumerarios vy,
por lo mismo, la sala auxiliar.

2.4 Presidentes del pleno y las salas

El pleno cuenta con un presidente que él mismo designa,
dura en su encargo cuatro afnos; no puede ser reelecto (art.
97 y art. 11 frac. | de lopjf); es suplido en sus faltas por los
restantes ministros siguiendo el orden de su designacioén
(art. 13 de la lopjj). Puesto que en 1995 se renovo
totalmente la corte, surgia la
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dificultad de que no habia un orden de designacion; el
articulo décimo primero transitorio de la lopjf para esos
fines, dispone que se debera considerar el orden de
nombramientos aprobados por la camara de senadores. La
disposicion se aplicara entre tanto sigan como ministros
dos de los once designados.

El presidente dirige los debates, representa a la suprema
corte en los actos oficiales, lleva el turno de los negocios
competencia del pleno; preside el consejo de la judicatura
federal (art. 100), le asisten un crecido numero de
facultades jurisdiccionales y administrativas (art. 14 de la
lopjf).

Cada sala cuenta con un presidente que ellas mismas
designan, dura en su encargo dos afos; no puede ser
reelecto para el periodo inmediato posterior (art. 23 de la
lopjf)., es suplido en sus faltas temporales menores a
treinta dias por los demas ministros en el orden de su
designacion (art. 24 de la lopjf).

Bajo el sistema de organizacién ahora desaparecido, los
presidentes de los tribunales judiciales desempefaban
preferentemente funciones politicas, de control y vigilancia,
aunadas a una no del todo definida forma de
representacién politico-administrativa ante los otros
sectores de la organizacién publica; quienes llegaron a
serlo podian estimar que su futuro politico y econdémico
estaba asegurado, no sélo por un sexenio, que ya es
mucho esperar para un politico mexicano, sino por varios.
Si bien muchos aspiraban a la presidencia, pocos eran los
escogidos. Habia un hecho, comun a federacion y estados:
el nombramiento y remocién de los presidentes de los
tribunales coincidia con la llegada o salida del presidente
de la republica o de un gobernador. No era descabellado
concluir que la designacion, mas que hacerla los ministros
0 magistrados, como lo dispone la ley, la hacia el
presidente o el gobernador en turno. Tal suposicion se
corroboraba con un hecho: quien resultaba ser el
presidente formaba parte del grupo de allegados al
ejecutivo en turno. Este proceder parecera escandaloso a
aquellos que aun conservan prejuicios basados en ideales
de justicia; pero era légico que asi fuera en técnica de
poder. Los ejecutivos no podian permitir la existencia de un
presidente de la rama judicial independiente; aunque los
hubo.

El hecho de que el presidente de un 6rgano judicial saliera
del circulo del ejecutivo en turno, no era del todo
desventajoso; los restantes miembros del departamento
judicial se beneficiaban econémica y socialmente en
proporcion al grado en que su presidente, estuviera
proximo al ejecutivo. Trascendié que en plenos realizados
se recibio la consigna de votar a favor de tal o cual
candidato de parte de un

emisario del ejecutivo. Solo uno que otro despistado
propuso y votd por un candidato independiente.

Cuando menos a nivel federal al parecer se ha operado un
cambio sobre esta materia. Transcendié que el pleno de la
corte eligid realmente a su presidente en una votacion
privada dividida. No puede dejar de mencionarse el hecho
de que en la votacién oficial el presidente obtuvo once
votos. Habra que esperar otras elecciones para emitir un
juicio. En la constitucién de 1857 el presidente del judicial
federal aparecié como un elemento de intranquilidad; esto,
aunado a la forma como se integraba la suprema corte y a
su campo de accion dentro del contexto de la
administracion publica, en un mundo de humanos, no
dejaba mas alternativa. El peligroso procedimiento para
suplir al presidente de la republica por el presidente de la
corte suprema instaurado en 57, sélo fué superado en
peligrosidad por el establecido en 1824 por lo que hacia a
la suplencia del presidente de la republica.' De una u otra
forma, hasta que el procedimiento fue cambiado, los
presidentes de la corte substituyeron, o pretendieron
substituir, al presidente de la republica durante el tiempo de
vigencia del sistema. Gonzalez Ortega, un militar con
relativos conocimientos de leyes, fue presidente de la
corte. Porfirio Diaz, que apenas sabia leer y escribir,
también aspird a presidir la corte.

2.5 Funcionamiento de la suprema corte de justicia

La suprema corte de justicia funciona en pleno (art. 94); su
quorum es de siete ministros; (art. 40. de la lopjj); adopta
sus resoluciones por unanimidad o mayoria (art. 4 de la
lopjj)-, hay casos en que para que sus resoluciones tengan
efectos generales se requiere el voto aprobatorio de ocho
de sus miembros (art. 105 frac. I); cuenta con dos periodos
de sesiones, el primero debe comenzar el primer dia habil
del mes de enero y concluir el ultimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo debe comenzar el
primer dia habil del mes de agosto y concluir el ultimo dia
habil de la primera quincena del mes dé diciembre (art. 3o.
de la lopjj). Sus sesiones deberan realizarse en los dias y
horas que el pleno fije mediante acuerdos generales que
emita (art. 50. de la lopjj). Por acuerdo del pleno de fecha 3
de noviembre de 1993, adoptado con vista a lo

1. Seria vicepresidente quien ocupara el segundo lugar en la votacion, art. 85.



dispuesto por el articulo 20. de la lopjf \ entonces en vigor,
el pleno, celebra sesiones publicas ordinarias los dias
martes, miércoles y jueves de tres semanas de cada mes;
puede celebrar sesiones extraordinarias cuando sea
convocado por el presidente (art. 50. de la lopjj); sus
sesiones, por lo general, deben ser publicas; para que
sean privadas se requiere que asi lo acuerde el propio
pleno (art. 60. de la lopjj).

También funciona en salas (art. 94); el quorum de cada
una de ellas es de cuatro ministros (art. 15 de la lopjf);
adoptan sus resoluciones por unanimidad o por mayoria
(art. 17 de la

fugio transitorio en lacorte. Los requisitos son garantias
minimas que el legislador ha previsto; no podia regular todo;
mucho queda a la discrecion del presidente de la reptblica al
proponer la terna de candidatos y al buen juicio del senado al
hacer la designacion. Es responsabilidad de ellos hacer
realidad los fines que se persiguen con lanormay que se
desvirtuaron por una excesiva casuistica.

Por virtud de otra norma (art. 101), se evitard que ministros
que seretiren de ella intenten ocupar ciertas posiciones
politicas importantes, como ser secretarios de estado, jefe de
departamento administrativo, procurador general de la
republica, o de justicia del Distrito Federal, senador, diputado
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generales; sus audiencias
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casos en que sus integrantes dmbito federal en todos
acuerden que sean privadas, sus aspectos; a nivel
por exigirlo asi la moral o el entidades federativas lo

interés  publico (art. 16 de la es en materia de
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lopjj). pare;

o controversia y accion
En el texto original de 1917 la

de constitucionalidad.
suprema corte solo podia actuar

en pleno; esto cambié en 1928,

federal, gobernador de algtin estado o jefe de gobierno
Del Distrito Federal. El nuevo marco normativo
garantizard, en alguna medida, la apoliticidad de los
miembros de los tribunales federales; no impedira que
ocupen posiciones de segundo nivel. Vinculan al
candidato al pais el hecho de exigirse que sea mexicano
por nacimiento y ciudadano; también lo es la exigencia
de que haya residido en el pais durante los dos afios
anteriores a la eleccion. Son requisitos que s6lo dan un

elemento para hacer operante la vinculacion, pero no la
garantizan.

Garantizar la idoneidad para el cargo los requisitos de la
Edad minima de treinta y cinco afios, poseer, con

antigiiedad de diez afios, el titulo de licenciado en

en ese ano por virtud de una

reforma al articulo 94, se dispuso expresamente que
también lo podia hacer en salas.

Mucho se ha discutido si la corte sélo debe actuar en ple-
no y no en salas;? a despecho de lo qué ha opinado la
doctrina, lo cierto es que éste ultimo extremo es el que ha
llegado a prevalecer debido, en gran parte, al cumulo
crecido de negocios que llega a su conocimiento.

2.6 Requisitos para ser ministro de la corte

Al articulo 95 de la constitucién determina los requisitos
que deben reunir aquellos que aspiran a ser ministros de la
corte; ellos existen con vista a garantizar su vinculacién al
pais, su idoneidad para desempenar el cargo y asegurar
su independencia. La norma que los prevé data de 1994;
esta mal redactada, por ser casuistica es deficiente;
ciertamente, en alguna medida, evitara que politicos para
los que no exista una posicion, traten de encontrar re-

2. Véase a Felipe TENA RAMIREZ, derecho constitucional mexicano,
editorial porraa, México, 1980, p. 472.

derecho, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
aflo o por los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama; el
haber servido con eficiencia , capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o ser un distinguido y honorable
profesional del derecho.

Tienden a garantizar la apoliticidad de los ministros el hecho
de que para ser propuesto se requiere no haber desempefiado
alguno de los cargos enumerados en la fraccion VI del articulo
95; nuevamente la casuistica del autor de la norma lo llevo a
garantizar s6lo a medias la realizacion de los objetivos
perseguidos; no hay impedimento para que un subsecretario,
oficial mayor, subprocurador, dipu-



tadp de algun estado o del Distrito Federal, procurador de
justicia de un estado y otros cargos; quienes ocupaban
esas posiciones eran los que aspiraban a ser ministros de
la corte; son contados los casos de secretarios,
procuradores generales o jefe del Distrito Federal que
llegaron a la corte.

El articulo 95, en lo general, esta mal redactado y es
deficiente; entre otras cosas, conforme a su texto, sélo
podran ser ministros quienes cumplan treinta y cinco afios
el dia de su designacion; no puede haber nunca
ciudadanos por nacimiento; es suficiente con que se posea
el titulo de licenciado en derecho, pero no se exige haber
ejercido la profesion; se habla de designacion, eleccion y
nombramiento.

Con vista a destinatarios cierto es que se eliminé el
maximo de sesenta y cinco afios que existi6 durante
muchos afios. Tenia una razoén de ser. En la integracion de
la nueva corte hay ministros que rebasan esa edad. El
tiempo se encargara de poner en evidencia qué sistema
era el mas adecuado. El nuevo articulo 101 impide a los
ministros, magistrados y jueces el ejercicio de la profesién
de abogados, dentro de los dos afios siguientes a la fecha
del retiro, ante los tribunales parte del poder judicial
federal, la norma tiende a evitar que ellos actuen con cierta
ventaja en relaciéon con aquellos profesionales del derecho
que no fueron jueces. Los autores de la norma fueron
miopes, no tuvieron en cuenta el hecho de que la influencia
de un exministro de la corte no se extiende sélo a los
tribunales del poder judicial, también se puede hacer sentir
en los tribunales locales, las juntas, federales y locales, de
conciliacion, los tribunales administrativos y fiscales y que
ella va mas alla del término de dos afios.

2.7Designacion de los ministros de la corte

Por virtud de la reforma de 1994 se introdujo un cambio en
el procedimiento de designacion de los ministros de la
suprema corte: el presidente de la republica presenta una
terna al senado, es éste, después de haber oido y
examinado a los candidatos, quien hace la designacion por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, a ella también se llama eleccion.

Con el nuevo sistema de designacién se quiso eliminar un
procedimiento que se habia prestado a abusos y que habia
derivado en desvirtuar las funciones de la corte; pero al
parecer se substituyd por otro que puede dar lugar a otra
clase de vicios. El presidente si bien puede proponer una
terna, ello no es garantia de que hayan sido los mejores o
idoneos juristas los que aparezcan en ella. Muchos aboga

dos exitosos, segun se ha visto, no estan dispuestos a
figurar en una terna en la que esta de por medio su prestigo
al no ser designados. Poco o nada se puede sacar en claro
de una breve comparencia de los candidatos ante el
senado actuando en pleno; el grueso de los legisladores
desconocen a fondo el derecho. Los defectos del
procedimiento quedaron en evidencia en la designacion de
los ministros actualmente en funciones, ella mas fue obra
de la oficina del presidente de la republica, que
responsabilidad de los senadores; quedo en claro que ellos
se limitaron, en los mas de los casos, a formular preguntas
de caracter general, a darse por satisfechos con lo que se
les contestaba, y a depositar, en el caso de los miembros
del partido oficial, las boletas que les fueron entregadas,
que contenian los nombres de los que debian ser
ministros.

La aplicacion que se haga del precepto pondra en
evidencia los defectos del nuevo sistema; al parecer, a
pesar de sus defectos, el sistema descartado era mejor
que el actual; habria que afinarlo, entre otras cosas obligar
al presidente de la republica a oir a los interesados y
conocedores de la materia, a que se haga publica una
candidatura, se reciban objeciones, a que el examen de un
candidato se haga en comisiones durante todo el tiempo
que sea necesario y, sobre todo, es de esperarse que el
senado ejerza en forma autdbnoma su funcion ratificadora.

2.8 Duracion del -cargo,
destitucion de los ministros

renuncias, licencias y

Los ministros duran en su encargo quince afos; vencido
ese lapso necesariamente deben retirarse, tendran el
caracter de jubilados (art. 94.9); un texto expreso prohibe
su ratificacion o que sean designados de nueva cuenta,
salvo que hayan tenido el caracter de provisional o interino.
Su renuncia solo procede por causas graves; debe ser
aceptada por el presidente de la republica, quien la recibe y
tramita; debe ser aprobada por el senado. Las licencias
menores a un mes las puede conceder la suprema corte,
las que excedan de ese lapso solo las concede el propio
presidente de la republica con la aprobacion del senado;
ninguna licencia puede exceder de dos afios (art. 98)!

Se ha llevado al extremo la prohibicion de que la corte y
sus miembros no pueden provocar la accion del érgano
legislativo, mediante el ejercicio de la facultad de iniciar; la
via para que se tramiten las licencias y renuncias es el
presidente de la republica. La aprobacion de la licencia
s6lo la puede hacer el senado; la comision permanente
carece de intervencion en esa materia; lo hace por mayoria
absoluta. La limitante en cuanto a la duracién de la



licencia va encaminada a evitar
que la corte sea utilizada como
trampolin politico. Puede ser ne-
gada; para ello es suficiente que la
niegue uno de aquellos que de-
ben intervenir en su concesion o
aprobacion (art. 98).

Durante el lapso que dure su
nombramiento no pueden ser re-
movidos de su cargo, salvo que
sean destituidos por el gran jura-
do en los términos del articulo

110, o suspendidos por la camara de diputados, me-
diante una declaracion de procedencia, de acuerdo
con el articulo 111.

Ya no se trata de un cargo vitalicio; los ministros, a
partir de 1994, no son inamovibles; se ha determi-
nado que duren en su encargo un término fijo; para
garantizar su independencia y seguridad, que lo que
se perseguia al hacerlos vitalicios, se ha recurrido
al expediente de asegurarles una pension vitalicia
una vez que se han retirado.

Durante la vigencia de la constitucion de 1857 los
ministros eran de eleccion popular y duraban en su
cargo cuatro afos; en el texto original de 1917 se
produjo un cambio...

Lo ministros deben recibir una remuneracién ade-
cuada e irrenunciable por el desempefio de su en-
cargo; ella debe ser fijada en el presupuesto de
egresos (art. 127); no es susceptible de ser dismi-
nuida durante el tiempo que él se ejerza, existe tex-
to que lo prohibe (art. 94, p. 8); si puede ser
incrementada y debe ser igual, sin importar la anti-
gliedad. Dado a que en lo sucesivo los ministros de
la corte se iran substituyendo en forma escalonada
o conforme se vayan produciendo vacantes, sera di-
ficil incrementar la remuneracion de otra forma que
no sea general y uniforme para todos.

2.9 Facultades del pleno de la suprema corte
de justicia

Por reforma constitucional de 1994, la suprema

corte de justicia ha sido privada del grueso de las
facultades y atribuciones que tenia en relacion con

la integracién, funcionamiento, competencia y ejercicio
presupuesta! de los restantes tribunales que

integran la rama judicial federal; como contrapartida, se
afirmo, se fortalecié y enaltecio su papel

como defensora de la constitucion; aquellas fueron
transmitidas a un érgano, que si bien es parte de esa
rama, funciona y actua en forma independiente: el

consejo de la judicatura federal.

Por mandato constitucional la suprema corte de
Jjusticia se integra por once ministros (art. 94).
Cuenta con dos salas; la primera, con
competencia en materias penal y civil; la
segunda, en administrativa y laboral o del
trabajo.

Las facultades y atribuciones que la constitucién y la ley
han conferido a la suprema corte de justicia son de diversa
indole; pueden ser clasificadas en tres rubros generales:
materialmente legislativas, materialmente ejecutivas y
formal y materialmente jurisdiccionales.

2.9.1 Facultades materialmente legislativas

Fija, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que
debe sesionar de manera ordinaria, la competencia por
materia de cada sala; de la misma forma remite para su
resolucién a las salas y a los tribunales los asuntos que
sean de su competencia, aprueba su proyecto de
presupuesto anual de egresos y dicta los reglamentos y
acuerdos generales en las materias de su competencia
(art. 11 fracciones lll, 1V, V, XVI y XXI de la lopjj). La
jurisprudencia que establezca la suprema corte es
obligatoria para las salas, los tribunales de circuito, jueces
de distrito, los tribunales militares y tribunales y jueces del
orden comun de los estados y del Distrito Federal,
tribunales contenciosos administrativos juntas de
conciliacion, federales y locales (art. 192 de la 1. de a. y
arts. 177 a 179 de la lopjj).

De conformidad con la ley del diario oficial de la jederacion
y gacetas gubernamentales, los acuerdos de interés
general que emita el pleno de la suprema corte deben ser
materia de su publicacién en el diario oficial de la
federacion (art. 3 fraccion V).

Los acuerdos generales son obligatorios para la suprema
corte cuando actua en pleno y salas, para las partes en los
juicios y controversias que ante los tribunales de ella se
ventilan; ello lleva a considerarlos como actos
materialmente legislativos.

2.9.2 Facultades materialmente ejecutivas

Asimismo, la constitucion y las leyes atribuyen al pleno de
la suprema corte de justicia facultades que son
materialmente ejecutivas; estan circunscritas a



El articulo 95 de la constitucion determina los
requisitos que deben reunir aquellos que aspiran
a ser ministros de la corte; ellos existen con vista
a garantizar su vinculacion al pais, su idoneidad
para desempeiiar el cargo y asegurar su
independencia.

la organizacion y funcionamiento de ella misma y del
tribunal electoral.

Una de las mas importantes es la de aprobar su proyecto
de presupuesto anual de egresos (art. 11, frac.

XVI de la lopjf); éste es elaborado por su presidente (art.
14, frac. XV de la lopjf); una vez que es aprobado por el
pleno ese proyecto, junto con el que elabora el consejo de
la judicatura federal, aplicable al resto de la rama judicial,
es enviado por el presidente de la corte al presidente de la
republica, para los efectos de que él lo incluya en el
proyecto general que se somete a la consideracion de la
camara de diputados en los términos de la fraccion IV del
articulo 74 constitucional (art. 81, frac. XllI de la lopjf).

Elige a su presidente, determina las adscripciones de los
ministros a las salas, concede licencias a los ministros,
nombra comités, a propuesta del presidente, nombra al
secretario general de acuerdos y demas personal, también
esta facultado para removerlo o suspenderlos; apercibe,
amonesta y sanciona a los abogados, agentes de
negocios, procuradores o litigantes, entre otras (art. 11
fracs. I, Il, XI, XIV'y

XVII de la lopjf); propone a la camara de senadores los
candidatos a magistrados electorales (art. 99). Puede
nombrar a alguno de sus miembros, algun magistrado de
circuito, juez de distrito o designar a uno o varios
comisionados para que averigle la conducta de un juez o
magistrado de distrito o hechos que constituyen una grave
violacion de alguna garantia individual; puede practicar de
oficio averiguaciones de hechos que constituyan la
violacion del voto publico; nombra a su secretario y a sus
demas empleados (art. 97).

La lopjf {art. 11) alude a las facultades anteriores, las
califica como atribuciones; entra a detalle. La facultad
expresa que a favor del pleno existe en el sentido de poder
nombrar a alguno de sus miembros o algunos magistrados
0 juez de distrito o va

rios comisionados especiales por si

a peticion del presidente de la republica, de algunas de la
camaras del

congreso de la unién o del gobernador de algun estado,
para que averiglen la conducta de algun

magistrado o juez, algun hecho que

constituya una grave violacion de

alguna garantia individual o hechos

que constituyan la violacion del

voto publico, fie obra del constituyente de 1917, con
reformas en

1940y 1977.

La averiguacion y el informe tienen

efectos limitados; no son vinculativos; la avenguacion no lo
puede solicitar el jefe del

Distrito Federal.?

2.9.3 Facultades jurisdiccionales de la corte

Las facultades jurisdiccionales que por manda-

miento constitucional le han sido confiadas a la suprema
corte de justicia son en numero crecido, de

diversa naturaleza y referidas a variadas materias;
enseguida se hace referencia a algunas de ellas, no

sin dejar de reconocer que el desarrollo correspondiente se
hace en el apartado de defensas de la

constitucion:

2.9.3.1 Controversias entre poderes

Compete conocer al pleno de la suprema corte de

justicia, con excepcion de las que se refieran a la

materia electoral, en Unica instancia, de las controversias
que se susciten entre: la federacion, un estado

o el Distrito Federal; la federaciéon y un municipio;

entre el presidente de la republica y el congreso de

la unién, o cualquiera de las camaras o la comisién
permanente; entre un estado y otro o el Distrito Federal;
entre el Distrito Federal y un municipio; de

las que se den entre los poderes de un mismo esta-

do sobre la constitucionalidad de sus actos; un estado

y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales; un estado y

un municipio de otro respecto de las mismas materias; dos
6rganos de gobierno del Distrito Federal

(art. 105, frac. 1).

3. Véase a Felipe TENA RAMIREZ, ob. cit., p. 550.



La reforma de 1994, de la que derivo el actual articulo 105,
por lo que toca a la controversia constitucional, ampli6 el
numero de quienes pueden ser partes en ella, ya como
actores o demandados; pero hizo algo mas, neutralizo los
efectos generales que tedricamente derivaban de las
resoluciones de la corte del articulo 105 original; en lo
sucesivo, por regla general, "...las resoluciones ... tendran
efecto Unicamente respecto de las partes en las
controversias". En ciertos casos tendra efectos generales,
para ello se requerira que la resolucién sea aprobada por lo
menos por una mayoria de ocho votos. El estado
autoritario termind por acabar con una de las ultimas
barreras tedricas que tenia a su actuar arbitrario.

Una forma de controversia, pues asi se regula en la ley
secundaria, son los juicios de anulacion de la declaracion
de exclusion de los estados del sistema nacional de
coordinacion fiscal (art. 10, frac. X de la lopjj).

2.9.3.2 Accién de inconstitucionalidad

Compete conocer al pleno también de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general
y la constitucion (art. 105. frac. 11). Por reforma de 1996 se
comprende todo tipo de materias, incluso la electoral. La
accion se debe intentar dentro de los treinta dias naturales
que sigan a la publicacién de la ley, solo la pueden
promover el treinta y tres por ciento de los diputados
federales, de los senadores, de los diputados a las
legislaturas locales, de los diputados a la asamblea
legislativa del Distrito Federal, el procurador general de la
republica y cualquiera de los partidos politicos registrados.
Cuando el pleno declara procedente la solicitud y su
resolucion es aprobada cuando menos por ocho ministros,
la norma cuestionada queda invalidada totalmente. Las
declaraciones de invalidez previstas en las fracciones | y Il
del articulo 105, no pueden tener efectos retroactivos,
salvo en materia penal. Lo pertinente a la controversia
constitucional y la acciéon de constitucionalidad se
desarrollan en la ultima parte de esta obra, en el apartado
de defensas de la constitucion.

Las anteriores son materias respecto de las cuales seria
imposible encontrar a un tribunal imparcial con autoridad
para conocer de ellas que fuera mas idéneo que el pleno
de la corte. Se trata de una atribucidon exclusiva;
ciertamente los tribunales federales pueden conocer de
todas las materias a que hace referencia el articulo 104,
pero de esos tribunales federales, la corte en pleno puede
conocer de las

materias a que hace referencia la fracciéon cuarta de ese
articulo en forma privativa, por virtud de lo dispuesto en el
articulo 105.

Los principios fundamentales fueron tomados de la
constitucion de los Estados Unidos de América y
adaptados al sistema juridico mexicano.

2.9.3.3 Recursos de apelacion

Podra conocer, de oficio o a peticion fundada, de los
recursos de apelacidon que se interpongan en contra de las
sentencias de los jueces de distrito en los procesos en que
la federacion sea parte, que por su interés o trascendencia
asi lo amerite. La peticién para que intervenga el pleno sélo
puede provenir del tribunal unitario de circuito que debe
conocer de él o del procurador general de la republica.

2.9.3.4 Revisiones en materia de amparo

El pleno también es competente para conocer de los
recursos de revision contra las sentencias que pronuncien
los jueces de distrito, cuando subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad de normas generales, si en
la demanda se impugna una ley o un tratado por estimarlos
violatorios de la constitucion; cuando exista invasion de
competencias entre la federacién y los estados y viceversa;
de los recursos de revision contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los tribunales colegiados,
cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de
una ley o un tratado o cuando en los conceptos de violacion
se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
de la constitucion, dichas sentencias decidan u omitan
decidir sobre tales materias (art. 10 fracs. Il y Il de la lopjj).
Cuando esta de por medio la inconstitucionalidad del
reglamento a una ley o un tratado de la revisiéon conocen
las salas de la suprema corte (art. 21 frac. |l de la lopjj).

2.9.3.5 Conocimiento de diversos recursos y cuestiones
procesales

En los términos de las fracciones IV, V, VI, VIl a X del
articulo 10 de la lopjj, conoce de los recursos de queja,
incidentes, de excusas e impedimentos, de controversias
entre las salas de la suprema corte, recursos de
reclamacion, de denuncias de contradiccion entre tesis
sustentadas por dos o mas salas de la corte, de los juicios
de anulacion en relacion con los convenios de coordinacion
fiscal.

Son facultades jurisdiccionales, asimismo, las que ejerce el
pleno cuando resuelve los conflictos que se presentan
entre el poder judicial de la federacion



Los defectos del procedimiento quedaron en evidencia en la designacion de los ministros
actualmente en funciones, ella mds fue obra de la oficina del presidente de la republica, que
responsabilidad de los senadores; quedo en claro que ellos se limitaron, en los mds de los
casos, a formular preguntas de cardcter general, a darse por satisfechos con lo que se les
contestaba, y a depositar, en el caso de los miembros del partido oficial, las boletas que les
fueron entregadas, que contenian los nombres de los que debian ser ministros.

y sus empleados en los términos del parrafo segundo de la
fraccion XII del articulo 123 constitucional.

2.9.3.6 Facultad de atraccién

De conformidad con el ultimo parrafo de la fraccion V del
articulo 107 la suprema corte, en pleno o en salas, por si 0
a peticion fundada de un tribunal colegiado de circuito o del
procurador general de la republica, puede conocer de
amparos directos que por sus caracteristicas especiales
asi lo ameriten; a esto se le ha denominado facultad de
atraccion (arts. 10 frac. Il, by 21 frac. Il, inciso b, 141. a 143
de la lopjf); ella es diferente a la facultad también llamada
de atraccion, que por virtud de reforma hecha a la fraccion
XXI del articulo 73 correspondera, entre otros, a los jueces
federales, respecto de delitos del fuero comun que tengan
conexidad con delitos federales.

2.9.3.7 Resolucion de conflictos de trabajo

El pleno, asimismo, debera conocer de los conflictos de
trabajo suscitados con sus propios servidores; lo debera
hacer en los términos de la fraccion Xll del apartado B del
articulo 123 constitucional; lo hace en Unica instancia y en
forma definitiva (art. 10, frac. IX de la lopjf)

2.10 Facultades y competencia de las salas de Ia
suprema corte

Ya se ha dicho anteriormente (2.4 y 2.5) que la suprema
corte de justicia también funciona en salas; son dos, la
primera, que se encarga de resolver asuntos penales y
civiles; la segunda, que resuelve controversias
administrativas y laborales. El articulo 21 de |la
/cly/detemina cual es la competencia de las salas:

Conoce de recursos de apelacion interpuestos en contra
de las sentencias que los jueces de distrito dicten en las
controversias ordinarias, en que la federacién sea parte y
que por su interés y trascendencia asi lo amerite, previstas
en la fraccion Il del

articulo 105 constitucional; lo hace por si o a peticion
fundada que formule un tribunal unitario de circuito o el
procurador general de la republica. De los recursos de
revision que se interpongan contra las sentencias que
dicten los jueces de distrito o tribunales unitarios de
circuito, cuando subsista el problema de
constitucionalidad, si se hubiere impugnado un reglamento
expedido por el presidente de la republica, por los
gobernadores de los estados o por el jefe de gobierno del
Distrito Federal.

Cuando ejercite su facultad de atraccion respecto de
revisiones hechas valer en amparos de interés y
trascendencia.

De los recursos de revision interpuestos contra sentencias
de los tribunales colegiados de circuito cuando subsista o
esté de por medio el problema de constitucionalidad de un
reglamento expedido por el presidente de la republica, un
gobernador de el jefe de gobierno del Distrito Federal.

También conoce de quejas, reclamaciones, controversias
por razon de competencia, de denuncias de contradiccion
de tesis y del reconocimiento de inocencia.

Como se mencioné anteriormente también goza de
facultades; las ejercita en relacion con su funcionamiento y
del personal que tiene a su servicio (arts. 18 y 20 de la
lopjf).

3. Del tribunal electoral

El nuevo articulo 94, enseguida de la suprema corte de
justicia de la nacion y antes de los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, prevé la existencia de un tribunal
electoral.

3.1 Antecedentes

Durante muchos afos se consider6é que la resolucion de
los conflictos surgidos con motivo de los procesos
electorales era materia cuyo conocimiento correspondia a
las autoridades electorales; éstas, de alguna forma,
apuntaban a ser mas de naturaleza



federalL.

Por reforma constitucional de 1994, la suprema corte de justicia ha
sido privada del grueso de las facultades y atribuciones que tenia en
relacion con la integracion, funcionamiento, competencia y ejercicio
presupuestal de los restantes tribunales que integran la rama judicial

politica que jurisdiccional. En la integracion de las camaras
que integran el congreso de la uniodn, se recurrié al sistema
de autocalificacion; en forma excepcional se dio lugar a
una instancia diferente. La realizacion del computo, la
calificacion de la legalidad de una eleccion y la declaracion
de presidente de la republica electo, era facultad exclusiva
de la camara de diputados. En algunas épocas se dio
ingerencia a la corte en algunas materias electorales. Por
reforma de 1990 (art. 41), se previo expresamente la
existencia de un tribunal electoral, que funcionaria en pleno
y en salas regionales, que se integraba mediante la
intervencion de los poderes legislativo y ejecutivo; sus
resoluciones, en algunos casos, eran definitivas y en otros
podian ser modificadas por los colegios electos. Por
reforma de 1996 se operd un cambio en la materia; el
nuevo marco normativo es el que aqui se analiza.

3.2 Integracioén y funcionamiento

El tribunal electoral es una autoridad jurisdiccional; se trata
de un d6rgano especializado que forma parte de la rama
judicial federal; es la maxima autoridad en su materia; es
uninstancial, sus resoluciones son definitivas e
inatacables.

Funciona con una sala superior y salas regionales. La sala
superior se integra por siete miembros a los que se da el
caracter de magistrados, son electos por el senado,
contando con el voto aprobatorio de las dos terceras partes
de los miembros presentes; también lo pueden ser por la
comision permanente; debe entenderse también que por el
voto de las dos terceras partes, ello a pesar de que por la
defectuosa redaccién del precepto (art. 99) puede
entenderse otra cosa. Los candidatos son propuestos por
la suprema corte de justicia de la nacion; duran en su
encargo diez afios improrrogables; deben reunir cuando
menos los mismos requisitos que se exigen para ser
ministro de la corte; lo relativo a la renuncia, ausencia y
licencia de los magistrados debe estarse a lo que sobre
esas materias se regula para los ministros de la suprema
corte en el articulo 98.

Los magistrados de las salas regionales, que también son
electos segun el procedimiento a que se hace referencia
anteriormente, duran en su encargo un plazo de ocho
afios, que es improrrogable, salvo que sean promovidos a
una judicatura superior, por tal debe entenderse sdlo
ministro de la corte o magistrado de la sala superior; no
puede ser estimado como ascenso el ser designado
magistrado o miembro del consejo de la judicatura federal,
se trata de posiciones de idéntica jerarquia.

Los magistrados de la sala superior y de las regionales
tienen prohibido aceptar o desempenar empleo o cargo de
la federacion, de los estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Dentro
de los dos afios que sigan a la fecha de su retiro no pueden
actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los tribunales que son parte del
llamado poder judicial federal (art. 101). Los fines
perseguidos se han determinado anteriormente. Se prevé
la existencia de una comision del consejo de la judicatura
federal que es la encargada de la administracion, vigilancia
y disciplina en el tribunal electoral; se integra por cinco
miembros: el presidente del tribunal electoral, un
magistrado electoral, designado por insaculaciéon y tres
miembros del consejo de la judicatura federal.

En la admistracion, vigilancia y disciplina del tribunal
electoral no tiene ingerencia el consejo de la judicatura
federal como tal.

3.3 Competencia y facultades

La competencia del tribunal electoral es especializada,
limitada a so6lo la materia que le da nombre; conocera de
impugnaciones en relacion con actos que se realicen en las
elecciones, ordinarias y extraordinarias, de diputados y
senadores; la sala superior, en unica instancia, sera
competente para conocer de las impugnaciones que se
presenten con motivo de la eleccién del presidente de la
republica; y de otro tipo de impugnaciones; por lo general
sus resoluciones son definitivas e inatacables; no lo son y
estan sujetas a revision aquellas materias que,



de conformidad con la fraccion Il del articulo 105, son
susceptibles de ser objeto de acciones de in-
constitucionalidad.

Goza de facultades y materialmente legislativas y
ejecutivas: elabora y expide su reglamento interno y los
acuerdos generales para su funcionamiento. Elabora y
propone al presidente de la corte su proyecto de
presupuesto a fin de que éste lo incluya en el proyecto de
presupuesto de la rama judicial. La sala superior es la
competente para realizar el computo final de la eleccién de
presidente de la republica, lo hace una vez que se
resuelvan las impugnaciones que se hubieran interpuesto;
también formula la declaracion de validez de la eleccion
respecto del candidato que hubiese obtenido mayoria
relativa (art. 99). En el texto anterior y durante mas de
setenta y cinco afios, estas dos Ultimas facultades
correspondian a la camara de diputados (art. 74 frac. I); en
lo sucesivo la intervencion de esa camara se limitara a
expedir el bando solemne con vista a la declaracion emitida
por la sala superior. El tribunal electoral resolvera los
conflictos o diferencias laborales entre él y sus servidores y
'determinara e impondra sanciones.

Su competencia se limita, en principio, al ambito federal; la
fraccion IV del articulo 99 prevé la posibilidad de que
conozca de las impugnaciones, por actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades de las entidades
federativas, que sean competentes para organizar, calificar
o resolver las impugnaciones, siempre y cuando puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso o
para el resultado final de las elecciones, cuando se viole
algun precepto establecido por la constitucion, que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha legalmente fijada para la instalacion de los érganos o
la toma de posesion de los funcionarios electos.

Es obvio que con vista a los principios generales
consignados en el articulo 41 todos los actos electorales
firmes de las autoridades locales seran revisables por el
tribunal electoral; pero a tan desmedida facultad se puso
una limitante que la hara nugatoria; sera suficiente que en
lo sucesivo se acorten los plazos que median entre las
elecciones y toma de posesiones de los poderes locales
para que la intervencion del tribunal electoral no se dé.
Nuevamente la casuistica, que no es propia de una
constitucion, hara nugatoria la reforma electoral; pronto se
hara necesaria otra a fin de afinar la formula adoptada y
eliminar los vicios que también se colaron en el nuevo
articulo 99, entre otros el no haber comprendido al Distrito
Federal, pues él, técnicamente no es

una entidad federativa; también para aludir a poderes
locales o estatales y no a 6rganos, como impropiamente se
asienta.

Los tribunales colegiados de circuito

La constitucién prevé la existencia de tribunales colegiados
de circuito.

4.1 Denominacion

El nombre tribunales colegiados de circuito se formd por la
fusion de terminologias de las constituciones de Cadiz y
norteamericana; de la primera se tomé la denominacion
tribunales (titulo V); de la segunda circuito; por lo que toca
a ellos se prescindi6 de denominarlos cortes, como
aparecia en el texto original. Se les dio el nombre de
colegiados, por estar integrados por varios miembros, para
distinguirlos de los unitarios.

El término circuito amerita una breve explicacion; en el
sistema norteamericano esta tomado en una doble
acepcion: como limite que existe alrededor de algo y como
recorrido o camino que vuelve al punto de partida.

Originalmente en los Estados Unidos se previo la
existencia de tres cortes de circuito integradas por dos
jueces de la corte suprema mas el juez de distrito,
correspondiente al estado; los jueces de distrito tenian
residencia fija, en cambio los jueces de la corte a la vez que
sesionaban en el asiento de los poderes federales, eran
itinerantes, tenian fijado un circuito que recorrian
periédicamente; ellos sélo podian actuar dentro de su
circuito.*

Originalmente se llegd a pensar que se trataria de
tribunales mixtos, que se integrarian con jueces federales y
locales; esa es la idea que se maneja en el federalista’.

"Me inclino a pensar que resultaria muy, util y practico
dividir a los Estados Unidos en cuatro, cinco o seis distritos
y establecer en cada uno de ellos un tribunal federal, en
vez de uno en cada Estado. Los jueces de estos tribunales,
con la ayuda de los jueces locales, pueden ir recorriendo
las distintas partes de cada distrito y celebrando en ellas
las audiencias necesarias

4. C. Brent Swsher, el desarrollo constitucional de los Estados
Unidos, editorial bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1058, tomo
l, pp. 52 y 89.



para resolver los litigios. En esta forma la justicia se
administraria con rapidez y facilidad y seria posible
restringir las apelaciones dentro de limites menos amplios.
Este plan me parece el mejor de todos los que pudieran
adaptarse en la actualidad, y para ello es necesario que el
poder de constituir tribunales inferiores exista con toda la

amplitud que le da la Constitucion propuesta".’

El hecho de que tanto en los Estado Unidos de América,
como en México, se haya previsto la existencia de varios
circuitos, para los efectos de identificarlos se agrega un
nuamero ordinal: primero, segundo, etc. Esa férmula, que
identifica para efectos administrativos a un tribunal, impide
el arraigo de cualquiera de ellos en un lugar determinado,
pues no se dice tribunal colegiado de circuito de tal o cual
lugar, y permite su traslado sin mayores contratiempos coh
los poderes locales, sede temporal del tribunal, ni con el
personal de cada uno de ellos. En México el niumero que
corresponde a cada tribunal lo asigna el pleno de la corte
(art. 12 frac. Il de la lopjj). Es también el pleno quien
determina la cantidad de circuitos y los limites territoriales
de ellos (art. 12 frac. | de la lopjj).

4.2 Integracion y funcionamiento

Los tribunales colegiados de circuito se integran por tres
magistrados, un secretario de acuerdos, por los
secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto (art. 33 de la lopjj, a los magistrados los
nombra el consejo de la judicatura federal, para ello debe
seguir criterios objetivos y de acuerdo con la ley (art. 97 de
la constitucion); para ser designado magistrado se requiere
ser mexicano por nacimiento, ciudadano, en pleno ejercicio
de sus derechos, mayor de treinta y cinco anos, gozar de
buena reputacion, no haber sido condenado por delito
intencional con sancion privativa de la libertad mayor de un
afo, contar con titulo de licenciado en derecho y practica
profesional de cuando menos cinco afios, ademas de los
requisitos previstos respecto de la carrera judicial; se
deben retirar al cumplir setenta y cinco afos de edad (art.
106 de la lopjj); el nombramiento que hace es de
magistrado, sin que se precise la adscripcion (art. 81 frac.
VIl de la lopjj).

5. HAMILTON, MADISON y JAY, el federalista, fondo de cultura
econdmica, México, 1957, p. 347.

Compete conocer al pleno
de la suprema corte de
Jjusticia, con excepcion de
las que se refieran a la
materia electoral, en tinica
instancia, de las
controversias que se
susciten entre: la
federacion, un estado o el
Distrito Federal...

Es el consejo de la judicatura federal quien nombra los
visitadores de los tribunales, vigila la conducta de los
magistrados, recibe las quejas y ejerce diverso tipo de
atribuciones sobre ellos (art. 97 de la constitucion y art. 81
de fracs. XXXVI, XXXVII y XXXVIII de la lopjj); también el
mismo consejo esta facultado para aumentar
temporalmente el numero de empleados de los tribunales,
para autorizar a los secretarios a desempeiar
temporalmente la funcion de magistrados; fija sus
vacaciones, concede licencias, conoce de las renuncias,
cambia a los magistrados de adscripcion, los suspende en
el ejercicio del cargo y otras (art. 81 de la lopjj); el pleno de
la corte seguira gozando de la atribucion de nombrar a
magistrados y jueces para que practiquen investigaciones
en relacion con hechos que constituyan violaciones graves
a las garantias individuales o al voto publico (art. 97). Los
magistrados duran en el ejercicio de su cargos seis afnos y
pueden ser ratificados, si lo son o son promovidos a
ministros de la corte se convierten en inamovibles y solo
pueden ser privados de su cargo o suspendidos de él, en
los términos que marca el titulo cuarto de la constitucion
(art. 97 constitucional).

Cada tribunal adopta sus resoluciones por unanimidad o
por mayoria; tiene un presidente que dura un afio y no
puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior (art.
40 de la lopjj); él tiene como atribuciones la de llevar la
representacion y la correspondencia del tribunal, turna los
asuntos entre los magistrados, dicta los acuerdos de
tramite, dirige los debates y firma las resoluciones del
tribunal



(art. 41 de la lopjf); los magistrados no pueden, en ningun
caso, aceptar o desempefar empleos o encargos de la
federacion, de los estados o de particulares (art. 101). Se
trata de la misma prohibicién que existe en relacion con los
ministros de la corte, que se menciond anteriormente.

En el articulo 110 se alude a ello como posible sujetos de
juicio politico por los delitos que ellos incurran en el
desempeiio de sus encargos.

4.3 Competencia de los tribunales colegiados

De conformidad con el articulo 37 de la lopjfla competencia
de los tribunales colegidos de circuito esta referida a:
amparos directos, recursos, resolucion de competencias,
impedimentos y excusas. Las resoluciones que pronuncien
en materia de amparo son definitivas, salvo que decidan
sobre la inconstitucional idad de una ley o establezcan ia
interpretacion directa de un precepto de la constitucién; en
este caso son recurribles ante la suprema corte de justicia,
la que debera limitarse a decidir so6lo las cuestiones
constitucionales (art. 107 frac. IX); en el precepto no se
alega la inconstitucionalidad de los tratados
internacionales, de ellas también debe conocer la corte
(art. 37 frac. IV de la lopjf).

La regla general que se desprende del articulo 38 de la
lopjf es de que la jurisdiccion de los tribunales colegiados
es general; solo sera especializada cuando asi se
disponga expresamente; en lo sucesivo quien lo debera
hacer es el consejo de la judicatura federal (art. 81, frac. IV
de la lopjf).

4.3.1 Amparos directos

Conocen de amparos directos promovidos contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan
fin a un juicio, por violaciones cometidas en ellos o durante
la secuela del procedimiento, que sean dictadas:

En materia civiles y mercantiles, de sentencias o
resoluciones respecto de las que no proceda el recurso de
apelacion o dictadas en apelacion; la mercantil es de
jurisdiccion dual o coincidente (art. 104 frac. 1), por ello
aquellas pueden provenir tanto de jueces federales, en el
caso los tribunales unitarios, como de las locales, las salas
de los tribunales superiores de los estados y del Distrito
Federal. La civil es una materia local; s6lo en forma
excepcional puede ser federal, respecto de la sentencias
definitivas que se dicten en las dos vertientes cabe el
amparo. Las leyes, por razones sobre todo de cuantia,
determinan ciertas materias en que las resoluciones que
emiten los jueces de primera instancia, no son susceptibles
de ser apeladas; en esos casos, en teo

ria, cabe el juicio de amparo ante los tribunales colegiados
(art. 37, frac. |, inc. c de la lopjf).

Por los tribunales administrativos o judiciales, sean
federales o locales, en materia administrativa; se
comprenden los tribunales fiscales y agrarios; se trata de
procedimientos de una instancia, por lo mismo las
resoluciones o sentencias son definitivas (art. 37, frac. |,
inc. b).

Por las juntas o tribunales laborales, federales o locales, en
materia laboral; se trata de otro caso de procedimientos
que se ventilan en una instancia (art. 37, frac. |, inc. d).

En materia penal, sean jueces federales o locales, civiles o
militares, contra las sentencias o resoluciones dictadas, en
el principal o los incidentes, por las salas del tribunal
superior o los jueces penales. En esta materia, dados los
valores que estan en juego, no es operante el principio de
definitividad para la admision de la demanda de amparo.

En la ley de amparo (libro segundo, articulo 212 a 234) se
dan un tratamiento especial a los juicios de amparo cuyas
demandas provengan de nucleos de poblaciones ejidales o
comunales, o directamente de los ejidatarios o de
comuneros en defensa de sus derechos agrarios y de
quienes pertenezcan a la clase campesina; de esos juicios
conocian los jueces de distrito en materia agraria (art. 55
de la lopjf derogada). La fraccion XIX del articulo 27
constitucional prevé la existencia de tribunales agrarios,
ellos resuelven las controversias relacionadas con esa
materia; sus resoluciones son recurribles en amparo
directo ante los tribunales colegiados de circuito.

Por los jueces de paz, municipales, etc., respecto de las
cuales las leyes no sefalen las leyes recurso alguno.

Por tratarse de un amparo uninstancial, las sentencias
dictadas por los tribunales colegiados de circuito no son, en
principio, suceptibles de ser impugnadas.

4.3.2 Recursos

También conocen de diversos recursos como los de
revision y queja:

4.3.2.1 Revisién

Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del
superior del tribunal responsable, en éste ultimo caso se
trata de las salas del tribunal superior, cuando desechen o
tengan por no interpuesta una demanda de amparo,
cuando concedan o nieguen la suspension definitiva,
modifiquen o revoquen el auto que conceda o niegue la
suspension definitiva,



nieguen la revocacion

o modificacion de la

suspension. De conformidad con la fraccion
Xll del articulo 107

constitucional, cuando

se alegue la violacién

de las garantias de los

articulos 16, en materia penal, 19y 20, la
demanda de amparo

puede ser presentada,

indistintamente, ante la

sala del tribunal superior, debe entenderse
que se trata de aquella

que pudiera conocer

de la apelacion, ante

un juez de distrito o

ante un tribunal unitario de circuito. Se trata
de una demanda con

vista a un amparo in-

directo (arts. 37, frac.

Il de la lopjfy 83

frac. I, Il y lll de la

ley de ampar?o).

Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional

por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o

por

las salas del tribunal superior; cuando se reclame
un acuerdo de extradicion dictado por el presidente
de la republica a peticiéon de un gobierno extranjero
o reciban del pleno asuntos que le competan res-
pecto de los cuales exista jurisprudencia, ello con
vista a la mayor prontitud de su despacho (arts. 94,
p. 6 constitucional, 37 frac. IV de la lopjf y 85 de la
ley de amparo).

Contra las resoluciones definitivas de los tribunales
contenciosos administrativo previstos en el inciso h
de la fraccion XXIX del articulo 73 (art. 104 frac-
cién | B de la constitucion y frac. V del articulo 37
de la lopjf).

4.3.2.2 Queja

Contra las resoluciones que dicten los jueces de
distrito o las salas del tribunal superior, a quienes

se impute la violacién reclamada, en que admitan
demandas notoriamente improcedentes; contra las
autoridades responsables por exceso o defecto en la
ejecucion del auto que conceda la suspension; por

falta de cumplimiento del auto que haya concedido al
quejoso la libertad bajo caucion; por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencias que hayan concedido el amparo
(arts. 107, fracciones VIl y IX constitucional, 37 frac. Ill de
la lopjf 95 y 99 de la ley de amparo).

4.3.2.3 Competencias

Conocen de los conflictos de competencia, en materia de
amparo, que se susciten entre los tribunales unitarios de
circuito o jueces de distrito de su juri- diccion; cuando esos
conflictos se den entre tribunales sujetos a distinta
jurisdiccion, conocera el colegiado que tenga jurisdiccion
sobre el tribunal que hubiera conocido en primer lugar (art.
37, frac. VI de la lopjf).

4.3.2.4 Impedimentos y excusas

También son competentes para conocer de los
impedimentos y excusas que se susciten entre los jueces
de distrito de su jurisdiccion, en los juicios de am



paro que se presentan ante ellos y en cualquier materia
entre los magistrados de los tribunales de circuito; también
en amparo de los impedimentos y excusas que se den
entre los magistrados de los tribunales superiores de los
estados y del Distrito Federal (arts. 37 frac. VIl de la lopjf y
37 de la ley de amparo).

4.3.2.5 Recursos de reclamacion

Conocen y resuelven los recursos de reclamacion que se
hagan valer contra los acuerdos de tramite dictados por su
presidente (art. 37, frac. VIII de la lopjf y 103 de la ley de
amparo).

4.3.2.6 Jurisprudencia de los tribunales colegiados

Independientemente de la competencia antes aludida, los
tribunales colegiados de circuito, mediante sus ejecutorias,
cuando reunen los requisitos de ley, forman jurisprudencia,
por lo que sus criterios tienen caracter de ser obligatorios
para los tribunales unitarios, jueces de distrito, tribunales
militares, tribunales judiciales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal, tribunales administrativos y
juntas federales y locales conciliacion (art. 193 de la ley de
ampar¢). Circunstancia que autoriza a calificar a dichos
actos como facultades materialmente legislativas.

5. Los tribunales unitarios de circuito
5.1 Denominacioén

Dado que anteriormente se ha aludido a los términos
tribunal y circuito, por lo que toca a los érganos judiciales
considerados en este apartado, solo cabe hacer referencia
a la denominacion unitario; la explicacion es obvia, lo son
por estar integrados por un magistrado (art. 28 de la lopjf).

5.2 Integracioén y funcionamiento

Al magistrado que lo integra lo nombra el consejo de la
judicatura federal, dura en su encargo seis afnos y si es
ratificado o promovido se convierte en inamovible (art. 97
constitucional); debe reunir los mismos requisitos de los
magistrados de los tribunales colegiados y que se han
mencionado anteriormente (art. 106 de la lopjf); sobre ellos
se ejercen los mismos controles y estan sujetos a la misma
vigilancia que los magistrados adscritos a los tribunales
colegiados de circuito.

Estos tribunales cuentan, ademas, con secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto (art.
28 de la lopjf).

5.3 Competencia

De la doble competencia que se asigna a los jueces de
distrito: una, en amparo vy, otra, respecto del conocimiento
de controversias que se susciten por la aplicacion de leyes
federales y tratados, los tribunales unitarios tienen,
preferentemente, ingerencia en esta materia. Los hay de
jurisdiccion general y especializada (art. 31 de la lopjf).

5.4 Apelaciones

Conocen de las apelaciones que se interpongan contra las
resoluciones de los jueces de distrito en materia de
aplicacién ordinaria de leyes federales y tratados (art. 29
frac. Il de la lopjf),

5.5 Denegada apelacion

Contra las resoluciones de los jueces de distrito cuando,
como se ha dicho, conocen de controversias con motivo de
aplicacion de leyes federales y tratados, y se niegan a
admitir un recurso (art. 29 frac. Il de la lopjf).

5.6 Calificacion de impedimentos y excusas

Son competentes para resolver de los impedimentos,
excusas Y recusaciones de los jueces de distrito sujetos a
su jurisdiccion, excepto en juicios de amparo (art. 29 frac.
IV de la lopjf).

5.7 De juicios de amparo

Conocen de los juicios de amparo promovidos contra actos
de otros tribunales unitarios, que no constituyan sentencias
definitivas, respecto de los juicios de amparo promovidos
ante un juez de distrito (art. 29, frac. | de la lopjf); contra sus
resoluciones cabe el recurso de revision, del que deben
conocer los tribunales colegiados de circuito; cuando se
invoque la inconstitucionalidad de una ley o de un tratado o
sus reglamentos conocera de la revision la suprema corte
de justicia (art. 107, frac. VIII, constitucional).

5.8 Controversias entre jueces de distrito

Conocen de las controversias que se susciten entre los
jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion, se trata, entre
otras, de las que tengan que ver con su competencia (art.
37 frac. IV de la lopjf).



Las sentencias y resoluciones de los tribunales unitarios de
circuito son impugnables mediante la via del amparo
directo que se tramita y resuelve por un tribunal colegiado
(art. 158 de la ley de amparo).

6. Jueces de distrito
6.1 Denominacion

Juez "En sentido restringido, funcionario encargado de
administrar justicia o decidir quien tiene razén en un pleito,
en los tribunales publicos".® "En sentido estrictamente
juridico, juez es el 6rgano instituido por una comunidad
juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un
conflicto de intereses sometido a su decision".” Juez de
distrito, siguiendo la terminologia constitucional en vigor,
es un servidor publico que goza de jurisdiccion y que la
ejerce dentro de determinada demarcacion geografica a la
que se le ha denominado distrito, éste normalmente
coincide con los limites de una entidad federativa o del
Distrito Federal.

Los jueces de distrito estan facultados para aplicar en
forma genérica las leyes federales; desde el punto de vista
procesal a esa intervencion se le denomina competencia.
Lo hacen en primera instancia, y salvo que sean
especializados, lo pueden hacer por lo que se refiere a todo
tipo de materias. Su actuacion, por razones procesales, se
ha dividido en dos grandes rubros: uno, amparo, en que su
actuacion se atienen lo que disponga la ley de amparo; y
otro, resolucion de controversias que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales y los
tratados internacionales, en las que deben circunscribir su
actuacion a lo que dispongan los codigos federales de
procedimientos civiles y de procedimientos penales. En
ambos casos parte de su competencia es definida por la
ley organica del poder judicial de la federacion.

En materia de amparo aplican también la ley de la materia,
es decir conocen igualmente de juicios de garantias, las
salas del tribunal superior (art. 107 frac. Xll); lo hacen en
primera instancia. Asimismo, los jueces de los estados y
del Distrito Federal, por disposicion constitucional expresa
(art. 104 frac. I), son competentes para aplicar, en primera
instancia, las leyes federales y los tratados,

6. Maria MOLINER, diccionario de uso del espafiol, editorial gredos,
Madrid, 1984, tomo II, p. 197.

7. Enciclopedia juridica omeba, driskill, Buenos Aires, 1982, tomo
XVII, p. 75.

por lo que conocen de controversias que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de ellos cuando afecten
intereses particulares. La segunda instancia se tramita y
resuelve ante las salas del tribunal superior respectivo. No
pueden conocer de juicios penales ni de controversias
administrativas; ellos son de la exclusiva competencia de
los jueces de distrito. Tampoco lo hacen en materia laboral
en virtud de que por disposicion constitucional (art. 123
frac. XXXI) lo deben hacer las juntas locales de conciliacién
y arbitraje. En tal virtud la intervencion de los jueces de los
estados y del Distrito Federal, se limita, en principio, a
aplicar leyes y tratados en la materia civil, considerada
como algo genérico, que comprende a dos grandes
especies, la civil propiamente dicha y la mercantil.

Compete conocer al
pleno también de las
acciones de
inconstitucionalidad que
tengan por objeto
plantear la posible
contradiccion entre una
norma de cardcter
general y la constitucion
(art 105. frac. II).

6.2 Integracioén y funcionamiento

Un juzgado de distrito se integra por un juez, por
secretarios que son en numero variable, pero normalmente
hay uno para la seccién de amparos y otro para la seccién
ordinaria; actuarios y empleados (art. 42 de la lopjj).

A los jueces de distrito los nombra el consejo de la
judicatura federal, duran en su cargo seis afos y si son
ratificados o promovidos se convierten en inamovibles,
so6lo podran ser privados de sus encargos en los casos y
conforme a lo que establezca la ley (art. 97 constitucional).
Para ser juez de distrito se requiere reunir los mismos
requisitos para ser magistrado, excepto la edad, en este
caso es de treinta afios; se deben retirar al cumplir los
setenta y cinco



El tribunal electoral es una autoridad
Jjurisdiccional; se trata de un érgano
especializado que forma parte de la
rama judicial federal; es la mdxima

autoridad en su materia; es

uninstancial, sus resoluciones son
definitivas e inatacables.

afos de edad (art. 108 de la lopjf). Los secretarios y
actuarios son nombrados de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de carrera judicial (art.
107 de la lopjf).

Por tratarse "..de jueces individuales, su voluntad
decisoria se identifica con la voluntad del Estado
mismo;..."® Son ellos, que resuelven en forma exclusiva los
negocios que se someten a su consideracion; el personal
restante carece de facultad decisoria; los secretarios
legalmente son simples certificadores o fedatarios.

6.3 Competencia de los jueces de distrito

Dado a que se trata de dos procedimientos diferentes, la
lopjftiene la precaucion de distinguir entre las dos especies
en que se manifiesta la jurisdiccion de un juez de distrito:
en materia ordinaria, una, y en materia de amparo, la otra.
Los hay con jurisdiccion general y también especializada
(art. 48 de la lopjf).

6.3.1 Jueces de distrito en materia penal

A) Conocen de los delitos del orden federal previstos en las
leyes federales y los tratados internacionales y de los
procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en
los tratados (art. 50 fracs. | y Il de la lopjf). En el precepto
no se les atribuye, en forma expresa, competencia para
conocer de delitos del fuero comun previstos en las leyes
de los estados y del Distrito Federal, cuando en los
términos de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional,
tengan conexidad con delitos federales.

8. José BECERRA BAUTISTA, el proceso civil en México, editorial porria,
México, 1982, p. 10.

B) De los juicios de amparo

que se promuevan contra: resoluciones judiciales del orden
penal; resoluciones dictadas

en incidentes de reparacion de

dafio y contra leyes y demas

disposiciones de caracter general en materia penal (art. 51
fracs. I, Il y lll de la lopjf).

6.3.2 Jueces de distrito en
materia administrativa

A) Conocen de las controversias que se susciten con
motivo

de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad, o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas (art. 52 frac. | de la
lopjf)-

B) Conocen, en términos generales, de amparos
contra leyes, disposiciones de observancia general
y actos de autoridad en materia administrativa, sea
federal o local (art. 52 fracs. Il a V de la lopjf).

6.3.3 Jueces de distrito en materia de trabajo

En la lopjf (art. 55) se atribuye a estos jueces competencia
para conocer de amparos en materia laboral;

no alude a una competencia original no obstante

que pudiera haberla. En efecto, de conformidad con

el articulo 104 frac. VI constitucional, corresponde

a los tribunales de la federacion conocer "De los

casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y
consular". Por virtud de este precepto no

pueden conocer de ellas las juntas federales de
conciliacion y arbitraje; tampoco lo podia hacer la

cuarta sala de la suprema corte de justicia, por

cuanto a que no se le atribuia; el articulo 123 apartado B,
frac. XIl confiere competencia al pleno

para conocer de los conflictos entre el poder judicial de la
federacion y sus servidores. Quienes de-

ben conocer de aquellos casos son los jueces de

distrito en materia de trabajo y los jueces de distrito
mixtos. Su actuacién es en primera instancia; sus
resoluciones son revisables ante los tribunales unitarios.

6.3.4 Jueces de distrito en materia civil

A) Tienen competencia para conocer de controversias
entre particulares con motivo de la aplicacién

de leyes federales o tratados internacionales (art. 53

frac. | de la lopjf)’, con dicha prevencién se hace

efectivo el principio que deriva de la fraccion | del

articulo 104 constitucional.



Conocen, también de juicios que afecten la propiedad
nacional, de los que se susciten entre una entidad
federativa y uno o mas vecinos de otra, de asuntos civiles
concernientes a los miembros del cuerpo, diplomatico y
consular; de las diligencias de jurisdiccion voluntaria en
materia federal y de ciertas controversias en que la
federacion sea parte (art. 53 fracs. Il a VI de la lopjf); gozan
de ,una competencia genérica respecto de los procesos
federales no atribuidos a los juzgados de distrito en
materias penal, administrativa y laboral.

B) Conocen de amparos indirectos contra resoluciones del
orden civil y leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia civil; en materia de amparo gozan de
una competencia genérica respecto de los procesos no
atribuidos expresamente a los juzgados de distrito en
materias penal, administrativa y laboral (art. 54 fracs. | a lll
dela

lopjA
6.3.5 Jueces de distrito mixtos

En el articulo 48 de la lopjf se alude a jueces de distrito que
no tienen jurisdiccion especial, pueden conocer del tipo de
materias que se asigna ajos jueces de distrito
especializados y que ya han sido mencionados
anteriormente; son jueces mixtos.

6.4 Recursos contra las resoluciones de los jueces de
distrito

Las resoluciones definitivas y las sentencias dictadas por
los jueces de distrito en su actuacién ordinaria, son
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de
apelacion, mismo que tramita y resuelve él tribunal unitario
de circuito (art. 29, frac. Il de la lopjf).

Sus resoluciones definitivas en amparo, tanto en el
principal como en el incidente de suspension, son
recurribles, por regla general, en revisién y queja ante el
tribunal colegiado correspondiente (art. 37, frac. IV de la
lopjf).

7. £1 jurado federal de ciudadanos

7.1. Denominacién y antecedentes

"Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por otro aplique la ley y designe la
pena". Disponia la parte final del articulo 70. de la
constitucion de 1857 en su redaccion original. Los jurados,
segun Escriche son "La reunion 6 junta de cierto numero
de ciudadanos, que sin tener caracter publico de
magistrado son

elegidos por sorteo y llamados ante el tribunal o juez de
derecho para declarar segun su conciencia si un hecho
esta o no justificado, a fin de que aquel pronuncie su
sentencia de absolucion 6 condenacioén y aplique en este
caso la pena con arreglo a las leyes". Termina diciendo el
mismo autor que se trata de jueces de hecho, "...porque
sus funciones se reducen a decidir Unicamente sobre
puntos de hecho y no sobre cuestiones que tengan relacion

con puntos de derecho".’

El jurado popular, tal como fue estructurado y definida su
competencia, es obra del constituyente de 1857; éste tomd
como modelo el jurado norteamericano; en la constituciéon
de Cadiz se insinu6 su existencia "Art. 307. Si con el tiempo
creyeren las cortes que conviene haya distincion entre los
jueces de hecho y del derecho, la estableceran en la forma
que juzguen conducente." En Espafa, por ley de 22 de
octubre de 1820, se previo la existencia de jurados para
conocer de abusos de la libertad de imprenta.'”

El jurado popular, tal
como fue estructurado y
definida su
competencia, es obra del
constituyente de 1857;
éste tomo como modelo
el jurado
norteamericano ...

Los autores del proyecto de constitucion de 1856 se
pronunciaron a favor del jurado popular: "Una innovacién
importante se introduce en nuestro sistema de
procedimientos criminales, fijando como garantia previa en
favor de todo acusado o prevenido que se le juzgue breve y
publicamente por medio de un jurado imparcial.

9. Joaquin ESCRICHE, diccionario razonado de legislacion y
jurisprudencia, editorial e impresora norbajacalifornia, Ensenada,
B.C., 1974, p. 1077.

10. J. ESCRICHE, ob. cit.,, p. 1101.



"La comision para fundar este articulo de su proyecto no
molestara la paciencia del Soberano Congreso refiriéndole
la historia del jurado, ni procurard contestar prolijamente
las razones con que se ha querido combatir la institucion,
ya en si misma, o ya en sus aplicaciones, particularmente
cuando se trata de nuestro pais. La comisidon dirige la
palabra a los elegidos del pueblo, a ciudadanos ilustrados
que comprenden los verdaderos intereses del pueblo y
deben ser los mas celosos defensores de la soberania del
pueblo. El jurado, es decir, el juicio del pais, el juicio de la
razon y de la conciencia publica, ha sido* como se expresa
el sefior Aig- nau, la inspiracion espontanea de todos
aquellos que no se han cegado por la ignorancia o que no
han sido comprimidos por el terror ni se han envilecido con
la esclavitud. Es el jurado la expresién misma de la
sociedad y la condicién primera de su contrato es aquella
ley de que habla Cicerdn, que no esta escrita sino que es
innata, que no hemos aprendido ni recibido ni leido, sino
sacado, arrancado y exprimido de la naturaleza misma; es
aquella ley para la cual no hemos sido amoldados, sino
organizados, y la que nosotros no hemos tomado, sino que
estamos imbuidos en ella. "La soberania del pueblo, base
fundamental de los principios republicanos, punto de
partida para todas sus aplicaciones, regla segura para la
solucién de todos sus problemas, no se comprende, ni
siquiera se concibe, sin la institucion del jurado. Las leyes
propiamente hablando y consideradas en su Ultimo
analisis, no tienen su eficaz cumplimiento ni su verdadera
sancion, si no es en la pena. La ley que no es penal sera
una declaracion politica una publicaciéon de doctrinas, la
revelacion de un contrato o la publicacion de un hecho;
pero en donde las leyes tienen su efecto, su indubitable
aplicaciéon, es en un juicio y ante la autoridad de los
tribunales. ¢Y cémo la sancion de las leyes podra quedar
absolutamente fuera del poder del pueblo sin menoscabar
y destruir su soberania? ;Como, sin incurrir en una
palpable inconsecuencia, se abandonaria esta sancién a
magistrados y jueces que no reciben su autoridad por un
nombramiento popular, que son inamovibles, que giran en
esfera distinta y tienen un tipo diferente y aun contrario a la
indole de las instituciones?... Si la democracia es el
gobierno del pueblo, y este gobierno excluye todas las
aristocracias y oligarquias; si la igualdad civil y politica es
una de sus bases mas sélidas y el principio electivo supone
la aptitud de todos los ciudadanos para el ejercicio de las
funciones publicas, ¢en qué puede apoyarse la excepcion
que consigna todas las del orden judicial a determinado
numero de ciudadanos, por aptos y respetables que ellos
sean?...

"En vano se repite que la ignorancia del pueblo es un
obstaculo para el establecimiento del sistema de jurados.
En todas partes se ha ponderado y exagerado lo mismo,
olvidando que al instituir el jurado no se trata sino de la
evidencia del hecho, para cuya calificacion basta siempre
el sentido comun, guia mucho mas segura que el saber de
un juez, acostumbrado a querer encontrar culpables por
todas partes. Y si nuestra administraciéon de justicia diera
perfectas garantias para el castigo del culpable, para la
inmunidad del inocente, para la breve sus- tanciacion y
término de los procesos, pudieran tener razén los
enemigos del jurado. No entrara la comision en el examen
de los infinitos males de que adolece nuestro absurdo
sistema criminal, pues que son notorios, innegables... Las
causas criminales son eternas, las carceles estan siempre
llenas de malhechores, las penas son tardias y estériles,
los crimenes y delitos, en lugar de disminuir, se
aumentan... El bien de la sociedad exige que por lo menos
se intente una reforma y ninguna como el jurado es mas
conforme y adecuado a las instituciones que profesamos.
No ya en un sistema republicano y democratico, en el
representativo simplemente, 'ley hecha por los delegados
del pueblo y justicia administrada por los del poder, son
incompatibles'... Hagamos, pues, un ensayo en que poco o
nada puede perderse, y adoptenos una instituciéon que
completa los atributos del pueblo, devolviéndole, ademas
de la parte mas o menos directa que tiene ya como
legislador, la que le corresponde como juez..."

En ese contexto fue que propusieron los siguientes textos:

"Art. 14. Es inviolable la libertad de escribir y publicar en
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por
un jurado que califique el hecho y aplique la ley,
designando la pena, bajo la direccién del tribunal de justicia
de la jurisdiccioén respectiva.”

"Art. 24. En todo procedimiento criminal, el acusado tendra
las siguientes garantias:... 4a, que se le juzgue breve y
publicamente por un jurado imparcial, compuesto de
vecinos honrados del estado y distrito en donde el crimen
ha sido cometido. Este distrito debera estar previamente
determinado por la ley".

11. Francisco ZARCO, historia del congreso constituyente
(1856-1857), el colegio de México, 1956, pp. 316-317.



El sistema de jurados se pretendié hacerlo extensible a
diversas materias, incluso a lo relativo a impugnar actos de
autoridad que implicaran la violacion de garantias
individuales (art. 102 del proyecto de constitucion; sobre
este particular ver también el proyecto de articulo 102
presentado en la sesién correspondiente al 29 de octubre
de 1856), en los proyectos de ley de imprenta presentados
a ese constituyente, tanto en el de don Isidoro Olvera
(sesion del 13 de noviembre de 1856), como en el proyecto
presentado por la comision respectiva y al que dio lectura
don Francisco Zarco,'? aparece desarrollada al detalle la
institucion del jurado.

El constituyente rechazo el juicio por jurados en materia
penal en general, en su sesién de 20 de noviembre de
1856™ y la conservd en materia de imprenta con la
redaccion transcrita al principio, con el fin de impedir
abusos de parte de las autoridades;' el articulo 7 que
consigna la garantia fue reformado en 1883, se prescribié
en la parte relativa: "Los delitos que se cometan por medio
de la imprenta, seran juzgados por los tribunales
competentes de la Federacion o por los de los Estados, del
Distrito Federal o Territorio de Baja California, conforme a
su legislacion penal".

En 1916 el primer jefe, en su proyecto de constitucion, por
lo que se refiere al conocimiento de los delitos de imprenta
reiter6 la formula de 83, en cambio, por lo que se refiere a
los restantes delitos previo la existencia de jurados; el
constituyente acept6 esta propuesta y rechazé la otra; el
articulo 20 en su parte relativa fue el siguiente:

"VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, siempre que éste
pueda ser castigado con una pena mayor de un afo de
prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la nacién”. En el
texto original de 17 habia una referencia adicional a la
institucion; el articulo 130 prohibia que las infracciones a su
texto fueran conocidas por jurados. La férmula del 130
desaparecio por reforma publicada en enero de 1992. La
fraccion VI del articulo 20 aun conserva su redaccion
original.

12. F.ZARCO, ob. cit., pp. 996 y 1193.
13. Idem, p. 1036.
14. idem, sesidn relativa al 25 de julio de 1856.

Tedricamente deben existir en las leyes, federales y
locales, normas que regulen la organizaciéon y
funcionamiento de los jurados populares o jurados de
ciudadanos y que les reconozcan como competencia,
cuando menos, la de conocer los delitos de imprenta,
contra el orden publico y la seguridad exterior o interior de
la nacion. Aquellos pueden ser de la competencia de los
jurados federales y locales; estos solo de los federales (art.
57 de la lopjf). A nivel federal a esos tribunales se les
denomina jurado federal de ciudadanos (art. 56 de la lopjf).

Para alcanzar lo
anterior, por reforma
constitucional de 1994,
se recurrio al expediente
de introducir en la
integracion de la rama
Jjudicial la figura del
consejo de la judicatura
que existe en algunos
paises europeos y de
América.

7.2 Organizacioén y funcionamiento

A nivel federal un jurado federal de ciudadanos se
forma por siete ciudadanos, designados por sorteo
(art. 58 de la lopjf); la insaculacion y sorteo se debera
hacer en publico el dia anterior al que deba celebrarse
el juicio, en ese acto deberan estar presentes el juez
de distrito, penal o mixto, que presidira el jurado, su
secretario, el ministerio publico, el acusado y su
defensor (art. 309 del cfpp). Una vez que estén
reunidas esas personas, el juez debe introducir en una
anfora los nombres de cien jurados inscritos en los
padrones respectivos y de ellos debe sacar treinta, al
hacerlo debera leer el nombre en voz alta; en ese
momento el ministerio publico y el acusado o su
defensor, podran recusar, sin expresién de causa,
hasta cinco de los designados por la suerte; los
recusados deben ser sustituidos inmediatamente.
Concluida la diligencia se debera citar a los treinta
jurados designados, con excepcion de los



recusados. Si a la audiencia del juicio concurren cuando
menos doce de los sorteados, de ellos, por insaculacion y
sorteo, se designan siete que actuaran como jurados y los
supernumerarios (arts. 310 a 314 del cfpp).

El procedimiento ante el jurado federal de ciudadanos es
preferentemente oral; en la audiencia se ofrecen, admiten y
desahogan pruebas, se oyen alegatos, formulan
conclusiones y se dicta veredicto, que debe ser aprobado
por unanimidad o por mayoria absoluta. Los jurados se
limitan a juzgar con vista a los hechos presentados; la
sentencia la emite el juez con vista al veredicto; si es
absolutorio, en el acto, por virtud de su sentencia, el juez
debe poner el reo en' libertad; si es condenatorio, el juez,
en los resolutivos de su sentencia, debe imponer la pena;
en los cinco dias que sigan al juicio debe ser engrosada
(arts. 324 a 350 del ¢jpp). Los jurados que asistan a las
audiencias tienen derecho a recibir una remuneracién que
determina el presupuesto; quienes, sin causa justificada,
no asisten, se hacen acreedores a una sancion (art. 67 de

la lopjf).

La ley fija los, requisitos que deben reunir quienes formen
parte de un jurado federal de ciudadanos (art. 59 de la
lopjf) y dispone quiénes no pueden serlo (art. 60 de la
lopjf). Para los efectos de integrar las listas de los
candidatos a integrar jurados, el jefe de gobierno del
Distrito Federal y los presidentes municipales, deben
formular una relacién de vecinos que reunan los requisitos
para serlo, que debera ser publicada el dia lo. de julio y
debe ser enviada al consejo de la judicatura federal (art. 62
de la lopjf).

En los estados y el Distrito Federal, por lo general, las listas
de posibles miembros de los jurados se formulan cada dos
afios por los presidentes municipales y por el jefe de
gobierno; los miembros que actiian en un jurado, perciben
una remuneracion; tienen suplentes y quien no acude a
desempenar el cargo cuando es llamado, si no tiene
excusa valida, se expone a una sancion. El jurado es
presidido por el juez sea penal o mixtos y éste es quien,
cuando existe veredicto de culpabilidad, impone la pena.
Sus determinaciones de adoptan por unanimidad o por
mayoria.

7.3 Competencia

La ley dispone que emiten veredictos en relacién con
cuestiones de hecho que les someten los jueces de distrito
(art. 56 de la lopjf); y, como se ha dicho, deben conocer de
delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la nacién y los
demas que sefalen las leyes (art. 57 de la lopjf).

Los veredictos de los jurados populares y las penas
impuestas por los jueces de distrito con vista a ellos, son en
principio, revisables mediante el recurso de apelacion que
se tramita y resuelve ante los tribunales unitarios de
circuito.

O' consejo de la judicatura federal

Las facultades y atribuciones de que fue privada la corte
por virtud de la reforma de 1994, pasaron casi en su
integridad a un 6rgano, de reciente creacion, al que se ha
denominado consejo de la judicatura federal.

8.1 Antecedentes

Durante muchos afnos a la suprema corte de justicia de la
nacion le fueron atribuidas un cumulo crecido de facultades
y atribuciones que tenian que ver con su propia
organizacion y funcionamiento, asi como con la de los
restantes tribunales que forman parte de la rama judicial
federal. En esto se imitd el sistema constitucional
norteamericano.

Oficialmente, desde hace algun tiempo, se habia venido
considerando la idea de descargar a la corte del peso de
las funciones administrativas que distraian a sus miembros
del desempefio de su funcién primordial: la de juzgary, por
ella, de ser la maxima y ultima instancia en la defensa de la
constitucion. En la realidad se habia visto la necesidad de
privar a los ministros del coto de poder, del que usaban y
abusaban, que significaba el nombrar, promover, remover,
cambiar, vigilar, supervisar y sancionar a magistrados,
jueces y demas personal, el ejercicio presupuestal y la
creacion de nuevos tribunales y juzgados.

Para alcanzar lo anterior, por reforma constitucional de
1994, se recurrid al expediente de introducir en la
integracion de la rama judicial la figura del consejo de la
judicatura que existe en algunos paises europeos y de
Ameérica. La figura ha comenzado a ser introducida en las
constituciones y leyes de los estados; por disposicion
expresa, debe existir en el Distrito Federal (art. 122
constitucional base cuarta, frac. II).

8.2 Integracién y funcionamiento

De conformidad con el articulo 100 constitucional, el
consejo de la judicatura federal se integra por siete
miembros, uno de ellos es el presidente de la suprema
corte de justicia; los restantes, uno es un magistrado de los
tribunales colegiados, otro de los unitarios y un juez de
distrito; a dos consejeros los



De conformidad con el articulo 100 constitucional, el consejo de la judicatura
federal se integra por siete miembros, uno de ellos es el presidente de la suprema
corte de justicia; los restantes, uno es un magistrado de los tribunales colegiados,
otro de los unitarios y un juez de distrito; a dos consejeros los nombra el senado y
uno mads es designado por el presidente de la republica.

nombra el senado y uno mas es designado por el
presidente de la republica. Puede sesionar con la
presencia de sélo cinco de ellos (art. 74 de la lopjf); adopta
sus resoluciones por mayoria de votos de los presentes,
salvo en ciertas materias en que se requiere de cinco
votos; el presidente tiene voto de calidad (art. 76 de la
lopjf).

Para ser nombrado consejero se requiere reunir los
mismos requisitos exigidos "para ser designado ministro de
la suprema corte; los que designan el senado y el
presidente de la republica, ademas, deberan haberse
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad
en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los magistrados de los tribunales colegiados y unitarios y
el juez son electos mediante el sistema de insaculacion en
el que intervienen todos los que se hayan en ejercicio.

Los consejeros duran en su encargo cinco afios, salvo su
presidente, por cuanto a que como presidente de la corte
dura cuatro afios; no podran ser nombrados para un nuevo
periodo y deben ser sustituidos en forma escalonada; el
articulo 50. transitorio de la reforma determina la forma en
que lo seran los miembros que integraron el primer consejo
de la judicatura. Estan sujetos a las mismas limitaciones e
inhibiciones que existen para los ministros, magistrados y
jueces a que hace referencia el articulo 101 constitucional.

El consejo de la judicatura es presidido por quien
desemperfie la presidencia de la corte en forma ordinaria 6
transitoria; él, como presidente del consejo, tiene como
atribuciones, entre otras, la de representarlo, tramitar los
asuntos que son de la competencia de éste, preside el
pleno, dirige los debates y debe conservar el orden del
consejo, propone nombramientos de personal de ese
érgano, informa al senado otorga licencias (art. 85 de la
lopjf).

Los consejeros gozan de las inmunidades establecidas en
el titulo cuarto de la constitucion, es decir son sujetos del
juicio politico y de la declaracién de procedencia, por lo
mismo, no pueden ser removidos de sus encargos por
otras vias.

El consejo puede funcionar en pleno o en comisiones; sus
miembros deben ejercer sus funciones con independencia
e imparcialidad; tiene dos periodos de sesiones al afio que
coinciden con los de la suprema corte de justicia (art. 70 de
la lopjf); sus sesiones ordinarias son privadas, se celebran
en los dias y horas que él mismo sefale; a solicitud de
cualquiera de sus miembros puede celebrar sesiones
extraordinarias (art. 75 de la lopjf). Las comisiones con que
cuenta pueden ser permanentes o transitorias; el niumero
de miembros de estas ultimas es variable; siempre deben
existir las de administracion, carrera judicial, disciplina,
creacion de nuevos organos y la de adscripcion, ellas
deben constar de tres miembros, uno, proveniente de la
rama judicial, los otros dos son designados por el senado y
el presidente de la republica (art. 77 de la lopjf).

8.3 Facultades y atribuciones

El consejo de la judicatura tiene un numero crecido de
atribuciones; las ejerce en relacion con los magistrados de
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, de los
jueces de distrito y del personal que labora para él y para
todos ellos; carece de competencia por lo que toca a la
suprema corte de justicia, sus miembros y su personal
(arts. 100 y 81 frac. Xll de la lopjf); tiene, en términos
generales, las siguientes atribuciones:

8.3.1 Legislativas

La constitucién lo faculta para emitir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones (art. 100); la
lopjflo faculta para emitir reglamentos interiores en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen
disciplinario de la rama judicial federal; los acuerdos
generales que sean necesarios (art. 81, frac. Il de la lopjf);
ellos y sus resoluciones cuando resulten de interés
general, debera ordenarse su publicacion en el diario oficial
de la federacion (art. 72 de la lopjf).



8.3.2 Ejecutivas

Establecer comisiones y designar a los consejeros que
deban integrarlas; determinar el numero y los limites
territoriales de los circuitos en que se divida la republica;
determinar el nimero y especializa- cion por materia de los
tribunales colegiados, unitarios y juzgados de distrito;
nombrar, ratificar adscribir, remover suspender, acordar
licencias a los magistrados de circuito y jueces de distrito y
acordar su retiro forzoso; nombrar a diferente personal;
cambiar la residencia de los tribunales y juzgados; aprobar
el proyecto anual de egresos, mismo que envia el
presidente de la corte para que él lo remita, junto con el
proyecto de presupuesto de la suprema corte de justicia, al
presidente de la republica para los efectos previstos en el
articulo 74 frac. IV constitucional; ejercer su presupuesto;
apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas
que falten al respeto a los tribunales, 6rganos de la rama
judicial y miembros de ella; fijar los periodos de
vacaciones; administrar los bienes de la rama judicial
federal, vigilar y sancionar a su personal (art. 81, fracs. |,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XVII, XX, XXVIIl, XXX,
XXXIH, XXXV, XXXVI 'y XXXVII de la lopjf).

Administrar, vigilar y disciplinar al llamado poder judicial de
la federacion, con excepcion de la suprema corte de
justicia; la lopjf agrega que tendra a su cargo la carrera
judicial y que debe velar por la autonomia de los tribunales
que lo forman y por la independencia e imparcialidad de los
miembros de aquél (art. 68 de la lopjf).

Su facultad de vigilar la conducta de los magistrados y
jueces la puede ejercer por si 0 a instancias de la suprema
corte de justicia de la nacion, cuando se da este supuesto
esta facultada expresamente

para averiguar (art. 97 constitucional) y, de hallar
elementos que hagan suponer alguna responsabilidad,
debe, agotadas las garantias de audiencia y defensa,
sancionar o castigar.

No tiene ingerencia en la designacion de los magistrados
del tribunal electoral, pero tres de sus miembros integran la
comision del consejo de la judicatura federal, que es la
responsable de la administracion, vigilancia y disciplina de
ese tribunal (art. 99 constitucional).

8.3.3 Jurisdiccionales

Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre la rama
judicial federal y sus servidores publicos en los términos de
la frac. XII del apartado B del articulo 123 constitucional,
resolver las quejas administrativas y sobre Ia
responsabilidad de los miembros de la rama judicial (art.
81, fracs. Xll y XXV, de la lopjf).

8.3.4 Atribuciones del presidente del consejo de la
judicatura federal

La ley determina como atribuciones del presidente del
consejo de la judicatura federal, entre otras, la de
representarlo, la de tramitar los asuntos de su
competencia, presidir el pleno, proponer nombramientos,
otorgar licencias (art. 85 de la lopjf).

8.3.5 Organos auxiliares

El consejo de la judicatura federal cuenta con 6érganos
auxiliares para su adecuado funcionamiento, como son
una unidad de defensora del fuero federal, instituto de la
judicatura, visitaduria judicial y la contraloria (art. 88 de la

lopjf).





