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En este trabajo se analiza a grandes rasgos el desarrollo
del caracter, funcién y la finalidad que han servido como
eje articulador en el proceso de consolidacion y estabilidad
del Estado moderno, atendiendo a las condiciones
especificas de diferentes coyunturas histéricas, formas a
través de las cuales se fueron modificando los
mecanismos; a partir de éstos el Estado se fue
consolidando y afianzando con la maduracién de las
instituciones politicas que le han dado una vida
institucional estable. Por otro lado, se intenta contribuir en
el andlisis de las condiciones que han rodeado el proceso
de desgaste, sobre todo, en lo que se refiere al caracter, la
funcién y finalidad del mismo, en este sentido, se pretende
participar en la reflexion sobre las posibilidades que tienen
otras formas de participacién para renovar fortalecer y
democratizar al Estado moderno. Se analiza la importancia
que ha tenido la presencia de los indigenas con sus
diferentes formas de expresién en el proceso de formacion
del Estado moderno, al mismo tiempo que se apunta la
forma en que los indigenas han quedado excluidos al
imponerse el predominio de una cultura que impuso las
ideas del progreso, sometiendo a la diversidad cultural que
ellos representan.

En este sentido se apuntan algunas iniciativas que podrian
servir para retomar los resultados que se deriven de la
reforma del Estado, sobre todo aquellos que aportan
elementos para la reflexiéon sobre la necesidad de refundar
el Estado nacional, asunto que se hace cada vez mas
evidente al observar las dificultades que se enfrentan al
buscar consensos en el marco establecido por la vieja
cultura politica de exclusion y marginacion.

Finalmente, se toman en consideracion dos
acontecimientos que tienen lugar en los ultimos diez afios:
el ascenso del cardenismo al final de la década de los afios
ochenta y la irrupcion del zapatismo a mediados
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de la década de los afios noventa. Estos acontecimientos
van a contribuir para poner en evidencia el agotamiento y
renovacion de las formas que sirvieron para definir y
moldear el caracter, la funcion y la finalidad del Estado, al
tiempo que ayudaron a perfilar los nuevos elementos que
entran en juego para alcanzar nuevos consensos en el
marco de una cultura politica incluyente y renovada.

Estado moderno: caracter, funcién y finalidad

En el Virreinato se establecieron instituciones sociales,
dentro de éstas la Republica y el Estado centralista;
aunque parecia ser que la conformacioén de las republicas
de indios con autonomia y su coexistencia con la de
espafoles estaban en contraposicion con el centralismo
del poder estatal. En el proceso de centralizacion no
desaparecieron ni las unas ni el otro, debido a que el rey de
Espafa se apoyo en las republicas de indios para impedir
que los peninsulares le arrebataran el privilegio del tributo
y, por tanto, del poder. Por otro lado, las privilegiadas
republicas de espafoles le ayudaban a mantener la
centralizacién del poder politico. La relacion entre los
pueblos indios y el rey no garantiz6 que los indios
contrarrestaran los efectos de los abusos de los
peninsulares; asi el rey conservaba el poder centralizado,
ademas de que los indios eran sus vasallos y por tanto
tenian la obligacion de tributar al igual que lo hacian los
peninsulares, disposicion que estaba en armonia con la
iglesia, porque las soluciones a los conflictos duales
contribuyeron a la conformacion del caracter del Estado
fincado en el privilegio y la exclusion.’



En la relacion de la iglesia con el Estado hubo poca
claridad. Debido a la influencia politica de la primera, a
veces, aparecia como mediadora y otras como sometida al
poder estatal y también a la inversa; sin embargo, la
participacion de la iglesia no cambio6 el origen, naturaleza,
ni tampoco ennoblecié el caracter del Estado.

El Estado, entonces estableci6 desde sus origenes
relaciones diversas con los distintos grupos sociales, pero
siempre orientadas a mantener el poder centralizado y
reafirmar el caracter de privilegio y exclusién de los
elementos sociales a través de privilegios parciales.

El derecho indiano y el sistema juridico que sustentaron al
Estado moderno en la etapa del Virreinato de la Nueva
Espafia tuvieron una funciéon mediadora y no de aplicacién
autoritaria, entre la naturaleza y el caracter del Estado.
Este derecho, segun Capdequi, formulado con base en "las
costumbres de los indios sometidos",? no cuestiond la
centralizaciéon del poder, mientras le respetaran su
autonomia, e instituyé una sociedad de privilegio. No
obstante -aclara el autor- hubo un divorcio entre "el
derechoy el hecho."" Por lo que, el derecho, el
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principio moral y la religion quedaron sometidos al Estado
en concordancia con la naturaleza y el caracter de éste.

Una caracteristica mas del Estado virreinal es su finalidad;
tratd de alcanzar la estabilidad social por medio del
privilegio y la solvencia econémica de la corona, merced al
mantenimiento de las instituciones de indios y espafioles.
Esta finalidad tendria que alcanzarse mediante la eficacia
de la estructura y organizacioén del poder.

La Republica de indios y de espafioles

La estructura y organizacion del poder politico del Estado,
con la presencia de las republicas de indios y espafioles
logré estabilizar los diversos elementos sociales, sin
embargo, la centralizacion del poder no era plena, pues se
tenia que armonizar con el privilegio de aquellas.

Para los indios, las republicas les permitieron, por otra
parte, defender sus intereses y conservar sus formas de
organizacion social: la produccion de autosuficiencia y sus
politicas tradicionales de partici
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pacion y representacion (de las que forman parte la
eleccioén del consejo de gobierno en el Calpulli y el consejo
de prudentes).

Tal era el conflicto entre los indios y negros con los
espafoles, que los primeros tuvieron que hacer mas de
trescientas rebeliones, chicas, medianas y grandes, para
hacer valer la plena autonomia de las republicas, que
implicaba la defensa juridica fundada en el derecho indiano
de sus territorios y de sus tierras. Por lo que, el localismo
juridico-politico de la republica fue desbordado por los
indios con su indignidad y tradiciones, pues, en los hechos
continuaron haciendo realidad sus regiones auténomas
para fines de intercambio de productos entre ellos y de
mercancias con los espafioles.* A principios del siglo XIX
los indios de Tepic organizaron una conjura® para cambiar
su situacion de vasallos y ejercer de manera plena su
autonomia; el pasaje quedo registrado en la historia como
uno mas de los intentos de los indios por superar su
condicién de subordinacién y exclusién.® Sin embargo,
emprendieron otras formas de resistencia, entre ellas se
pueden destacar las de caracter moral y religioso como: el
compadrazgo entre familias indias y espafolas,
matrimonios entre indios y espafnolas o entre espafioles e
indias.

En el estado de efervescencia social que se observa en
esta etapa de construccion del Estado moderno, la
centralizacién del poder no alcanza su plenitud, debido a
que las republicas fueron creadas para impedir que los
peninsulares le arrebataran el poder al rey. En el futuro
fueron condicion para la consolidacion de la centralizacion.
Por lo que sera en otro momento donde continle ese
proceso.
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Estado moderno y el liberalismo

En esta etapa el pensamiento liberal, el cual se sintetiza en
la idea del progreso que establece una lucha contra la
"tradicion y la costumbres"’ va a continuar la destruccion
de las formas tradicionales que condicionaron la plena
centralizacion del poder en la etapa anterior.

Si hay alguien que recordar por su entrega a las ideas
liberales hasta exponer su vida, y colocarlo junto a otros de
la talla de un Lucas Alaman, José Maria Luis Mora, Hidalgo
y Morelos, es a Fray Servando Teresa de Mier.

El doce de diciembre del ano de 1794, Fray Servando en
su sermon, en presencia del virrey y la virreina y la alta
jerarquia militar, eclesiastica y civil, propuso la
independencia politica y econdmica de la Nueva Espafia,
revistiéndola de un ropaje cultural y religioso distinto,
respecto a la "Vieja Espana", pues nada se necesitaba de
ésta para ser una nacion.®

Resulta paraddjico el proceso de independencia; entre
otros hechos se puede mencionar uno: que los que
quisieron hacer la independencia no lo lograron y los que
se opusieron a ella la llevaron a cabo (criollos, mestizos
hacendados y algunos peninsulares).

Esta apreciacion de don Francisco Bulnes se recoge en el
proceso de institucionalizacion del Estado, la cual se
origina con la formalizacion de la Constitucion de 1824 y
1857 cuya presentacion sentencia: "En Nombre de Dios y
con el Poder del Pueblo", que sintetiza la fusion del
fundamentalismo religioso y las ideas liberales, que se
venian contraponiendo y amalgamando para contribuir a la
formacion del Estado. A partir de éste momento, sélo un
elemento nuevo estara en juego hasta el dia de hoy: la
puesta en practica de la democracia.

En su original funcion estara referida a la estructura y
organizacion del poder politico del Estado de la nueva
nacion, esa referencia propicia dos grandes tendencias
entre los criollos espafioles, mestizos y espafoles. La
lucha duré décadas entre los propios liberales: unos
defendieron el centralismo y otros defendieron la forma
federal. Aunque al tiempo resultaron los segundos quienes
impusieron la centralizacién del poder politico.

La tradicion oral ha conservado la siguiente anécdota: la
diferencia mas importante entre liberales y
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conservadores consistia en que los primeros iban a misa
de nueve, mientras los segundos a la de doce para no
verse las caras. Lo anterior, muestra la influencia que el
liberalismo habia alcanzado entre las fuerzas que se
disputaban la consolidacion del Estado nacional, entre las
cuales las diferencias eran minimas.

La promulgacion de la Constitucion en 1824 proporcionara
el nuevo caracter politico al afirmarse la abolicién juridica
de las Republicas de indios y por tanto de sus autonomias.
En forma paralela se abolieron los privilegios que hicieron
posible el caracter del Estado en el periodo anterior. En
esta Constitucion se incorpora un nuevo elemento
juridico-politico: la  federacion, que obliga al
establecimiento de nuevos limites geograficos y politicos al
interior del territorio para formar los nuevos Estados del
sistema federal, estableciendo al mismo tiempo las
condiciones para las nuevas caracteristicas que va a
adquirir la centralizacion del poder politico.

Para realizarlo, tuvieron que desmantelar hasta donde fue
necesario la estructura anterior,9 sin respetar el caracter
pluri cultural y las tradiciones indigenas, asi como la
estructura heredada del virreinato. Los nuevos limites
fueron decididos con criterios politicos y econémicos que
dividieron a los pueblos en acuerdo con los caciques
regionales. La abolicién de las republicas de indios y la
formacion de los nuevos estados provocaron nuevos
levantamientos armados debido a que fueron trastocados
los derechos juridico-politicos indigenas. Soélo en el
periodo de Juarez (1855-1875) los indios se levantaron en
armas en sesenta ocasiones y con Porfirio Diaz
(1876-1909) otras tantas.™

Hasta este momento se puede inferir que en la formacién
del Estado nacional, liberales y conservadores al pretender
la imposicion de las concepciones ideoldgicas y culturales
de occidente, pero, también, las tradiciones juridicas, los
usos y costumbres de los indios se fueron entremezclando
en las instituciones del Estado moderno que se venia
forjando.

El Estado moderno se fundd con el mismo origen y
naturaleza del anterior, pero en cuanto a su caracter
politico, al erradicar el privilegio, se transforma ahora de
exclusiéon y subordinacion, en oposiciéon a la concepcion
ideolégica de la igualdad, fraternidad y libertad que tantas
expectativas trajeron hace mas de doscientos anos. La
exclusion y subordinacion
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editado.

van a quedar avaladas por el derecho; la educacion lo hace
racional, y la iglesia ahora sometida al poder del Estado y
reglamentada en la constitucion no tenia permitido
cuestionar tal condicion.

Al imponerse el nuevo sistema federal, la naturaleza
centralizadora del poder politico alcanzé mayor fuerza y
encontré nuevos instrumentos juridicos para garantizar el
pacto. Por lo anterior, no se desconoce lo que se establecié
en la Constitucién con respecto a la autonomia de los
estados federados.

El mayor grado de centralizacién del poder politico formal
estuvo condicionado a la presencia y ejercicio de los
caciques regionales y de esta manera, de hecho la
autonomia de los pueblos indigenas quedé cuestionada.
Esto ocasiond que el Estado moderno volviera a estar
confrontado con la tradicion indigena y los grupos de poder
locales formados por los caciques y hacendados que
venian del siglo anterior. Cabe hacer notar, que éstos,
incrementaron su poder econémico y politico apoyados en
politicas de colonizacion, de desamortizacién, de tierras
baldias entre otras, pero no concedieron terreno a la
pretension de la centralizacion total del nuevo Estado.

El caracter politico del Estado anterior, fundado en el
privilegio y exclusion real, seran sustituidos en este nuevo
proceso, lo mismo que su funcion y finalidad, para lograr
que la centralizacion alcance su plenitud. El punto de
partida sera la violencia original, respaldada por el
liberalismo, colocando al progreso en contraposicion con la
tradicion, el uso y la costumbre, asi como fueros vy
privilegios, que representan un obstaculo para alcanzar el
nuevo orden. Por lo anterior, es facil comprender que a la
sombra de las ideas del progreso se emprende una serie
de acciones y politicas contra todo aquello que
representara un obstaculo para su desarrollo. En esta
orientacion se encuentra el desprecio y la destruccion de
las culturas y los lenguajes, el racismo y la marginacion de
que son objeto los indios, asi como, la explotacion vy
saqueo de sus recursos naturales."" Esto ha traido como
resultado, la imposicién de la propiedad privada sobre la
tierra, modificando las formas de organizacion de la
produccion tradicional,'® para adecuarlas a las condiciones
que exige la modernizaciéon capitalista; de alli se
desprende el caracter modernizador del Estado.

11.  Jan DE Vos, Oro Verde: La Conquista de la Selva Lacandona (j525-
1821), Secretaria de Educacion y Cultura de Chiapas-FCE, México
1988.

12.  Se entiende por tradicion todo aquello que es aceptado por voluntad,
que tiene consenso y que es funcional para el pueblo. En este caso
consistia en que la tierra era propiedad colectiva del pueblo y
administrada en posesion individual y colectiva, trabajadas bajo el
régimen juridico y moral de la mano de vuelta y el tequio.



En la misma medida que avanzé la destruccion de la
organizacion auténoma de los pueblos indios se desarrollé
la nueva centralizacion del poder politico, aunque hubo un
limite marcado por la rebeliéon de los indios, como Unica
alternativa para conservar su vida, sus tradiciones y su
historia.

Por lo anterior, el Estado moderno durante el porfiriato,
estuvo obligado a mantener relaciones con los poderes
regionales, representados por caciques, hacendados,
politicos y militares. Las sucesivas reelecciones en la
presidencia fueron planteadas conforme a derecho
constitucional para mantener el poder formal, dando lugar
a la busqueda del apoyo real en los acuerdos con los
poderes regionales.

Esta estructura y organizacién del poder politico funcioné
por mas de tres décadas debido a que contd con el
instrumento legal para el mantenimiento del poder,
instrumento en el que se establecié el pacto federal que
garantiz6 la centralizacién del poder en esas condiciones.
A partir de éstas, la funcion del Estado consistié en
impulsar la modernizacion de la planta productiva,
manteniendo una estructura politica anquilosada e
impulsando el avance de la cultura positiva de orden y
progreso.'

La centralizacion impuso un proyecto de modernizacién
iniciada con la introduccion de capital externo en el
desarrollo de las vias férreas, la industria textil, puertos y la
extraccion de materias primas. Lo anterior dio lugar a
rebeliones, huelgas obreras y a la inconformidad de la
sociedad civil que antecedi6 a la revolucion.

El sufragio efectivo no reeleccion que sirvié a Porfirio Diaz
para cuestionar la permanencia en el poder de Benito
Juarez, fue el mismo que agrupé a los excluidos por la
modernizacion porfirista para poner fin a ese periodo de la
formacioén del Estado moderno.

Estado moderno contemporaneo

La integracion de las fuerzas sociales acumuladas'™
estallaron en 1910 cuando los excluidos y afectados por la
modernizacion impulsada por la centralizacién del poder
del estado, se volcaron a la revoluciéon generalizada para
modificar las relaciones entre el poder del estado con el
pueblo o sociedad civil.

13. Amaldo CORDOBA, Ideologia de la Revolucion Mexicana, ERA,
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14.  La acumulacién y organizacién de las fuerzas sociales tuvieron el
caracter nacional, a diferencia de todas las rebeliones armadas que
fueron locales o regionales.

Para entender el proceso de la transformacién del estado
en esta etapa se tendran que considerar los planes que se
elaboraron y defendieron por diferentes fuerzas sociales de
la revolucién. Hubo varios, pero no todos tuvieron la misma
trascendencia  histérica, sdlo el zapatismo vy
constitucionalismo, cuestionaron de nueva cuenta la
naturaleza, el caracter, funcion y fin del estado, al tiempo
que propusieron alternativas. El primero, a través del Plan
de Ayala, cuestiono la centralizacién del poder politico
pretendida por el federalismo, la imposicion de estructuras
paralelas de poder y la instrumentacion de un sistema
juridico a su servicio. En tanto que el segundo se empend
en hacer realidad la vigencia de un régimen constitucional.

En este periodo, el constitucionalismo impuso su proyecto,
a través de la modificacion de la estructura federal,
estableciendo el régimen de municipio libre, el cual cumplié
una doble funcion: por un lado permitid la centralizacion del
poder desde la base estableciendo un sistema piramidal;
por el otro, tratd de disminuir el poder regional que habia
sostenido al porfiriato. El proyecto zapatista recogia y
representaba la mayor exigencia de los indios, es decir, la
autonomia de los pueblos, la cual siempre estuvo en
contraposicion a la centralizacién absoluta del poder
politico, debido a que naturalmente le imponia limites.

La revolucion obligdé a la transformacion substancial del
régimen politico mexicano y modificé las relaciones
sociales, pero los cambios en el régimen de propiedad y la
nueva modernizacion son los que permitiran el
afianzamiento de la nueva forma de centralizacion. El
Estado se abrogé el derecho de propiedad y administraciéon
de las tierras e impuso un nuevo régimen en la tenencia de
las mismas a los campesinos y pueblos indios (ejido); por
otro lado inicié6 un nuevo proceso de modernizacion que
consistio en la creaciéon de nuevas instituciones como parte
de la estructura del Estado. Entre éstas, se destaca el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) que da inicio al
proceso de institucionalizacion de la lucha politica, que
tendria por objeto, dirimir las controversias entre los grupos
regionales y locales en el marco del partido, atendiendo al
nuevo orden constitucional.

Lo anterior antecede la creacioén oficial de una serie de
organizaciones civiles que dieron cabida a los diversos
sectores que formaron a la sociedad que surgié de la
revolucion. Estas van a ser impulsadas desde el Estado
para afianzar y acrecentar la centralizaciéon del poder
politico, pero ahora con métodos corporativos. La
institucionalizacion de la vida politica expresada en la
organizacion de la sociedad y



la determinacion de mantener en manos del Estado la
administraciéon de la tierra, hace posible las nuevas
relaciones del Estado con los diversos grupos y con la
sociedad civil.

El origen y naturaleza no cambiaron, pero el caracter del
Estado ahora sera el corporativismo social y estara al
servicio de la centralizacion del poder politico. La sociedad
asi integrada -con esos grupos y sus intereses particulares
en la diversidad- no podra incidir de manera directa y
decisiva frente al Estado porque su accion esta delimitada
por su nuevo espacio de pertenencia. Al mismo tiempo,
esa forma de organizacién no le permite trascender los
limites autoritarios establecidos por el corporativismo, mas
bien los acepta y reproduce de manera automatica e
inconsciente.

Los cambios formales que se efectuaron en las
instituciones que sirvieron de base para la instrumentacién
del corporativismo no propiciaron modificaciones en la
naturaleza del poder centralizado sino que ellos adecuaron
la estructura a las nuevas circunstancias como es el
sistema de partidos. La legitimidad politica del partido de
Estado fue lograda por el sistema de partidos impulsados
por el propio Estado. Sélo los movimientos de obreros,
campesinos, profesionistas y estudiantes que se dieron en
forma independiente, cuestionaron el corporativismo social
del Estado y exigieron la puesta en practica de la
democracia.

Los partidos de oposicion y los grupos radicalizados no
fueron ajenos a este proceso, pues se incorporaron a los
nuevos movimientos y asimilaron los planteamientos de los
mismos para rehacer su participacion y programas
politicos, con el objeto de incorporarse con renovadas
formas a la lucha politica, exigiendo con mayor fuerza una
reforma politica y posteriormente una reforma del Estado.

El Estado dio respuesta a la critica del corporativismo con
la promulgacién de una Ley de Partidos Politicos y
Procesos Electorales, reformando la Ley Federal de
Trabajo, asi como el articulo tercero de la Constitucion, con
el fin de integrar a los excluir dos al sistema politico
corporativo, los cuales, en forma confusa tendrian que
entrar al sistema a pesar de haberlo cuestionado, es decir,
para ser competitivos como partidos o sindicatos tendrian
que

ser corporativizados y al mismo tiempo corporativos, con
el objeto de darle vida al sistema politico.

Los planteamientos que se han hecho sobre la formacién
del Estado contemporaneo, se pueden sintetizar de la
siguiente manera: es un Estado que se ha ?, venido
moldeando en torno a su origen violento, en

ese orden, se ha formado la estructura y organizacién

del poder politico, por ello el Estado no se aparta de «

su naturaleza centralizadora y hace posible que la
Constitucion la formalice, dando como consecuencia el
monopolio del poder. Esta naturaleza del Estado tiene un
caracter temporal, pues el propio proceso de su ejercicio
ha hecho que tal centralizacién sufra modificaciones que
no afectan en forma significativa la naturaleza del mismo.

Esta naturaleza da origen al caracter corporativo que se
observa en la exclusién de sectores sociales e incluye
formalmente a otros: incluye cuando se acepta
incorporarse a los esquemas planteados desde el poder
centralizado, excluye cuando se busca establecer
relaciones horizontales con el poder centralizado. El
caracter corporativo se fue adecuando a las nuevas
expresiones de la sociedad civil,b pero todos los
movimientos de las ultimas décadas, rompieron de manera
parcial y temporal las estructuras impuestas, pero no
lograron afectar a la naturaleza del Estado.

Los sectores que integran la sociedad civil no participan
directamente en la toma de decisiones que los afectan, lo
hacen por medio de sus representaciones formalmente
establecidas y avaladas por la democracia representativa.
El corporativismo se expresa .en la estructura y
organizacion de la sociedad al sujetar, imponer vy
reproducir formas limitadas de representacion que han
predominado en las ultimas cinco décadas. Lo anterior
hace posible que el Estado logre el control politico del
conjunto de la sociedad excluyendo a amplios sectores
sociales.

El Estado tiene como funcién la reproduccion de las
condiciones de reproduccion del sistema dominante y lo
logra a través del sistema educativo y la practica politica;
su finalidad es reproducir ideas e imponer valores de toda
indole para afianzar la legitimidad al poder centralizado y
sus formas de gobierno. Una consideracion mas: el
corporativismo de Estado consiste en que la base social
organizada, controlada e ideologizada por el sistema
politico, es utilizada para avalar las politicas
instrumentadas por los representantes del poder
centralizado. Este monopolio del poder, somete al derecho
que solo legaliza los actos de autoridad del Estado, pero no
juzga; somete a la moral que sélo justifica pero no
responsabiliza, somete a la iglesia que no cuestiona los
abusos del poder. Tomando en cuenta lo anterior, la
funcion actual del Estado, fundada en la idea de progreso,
es conducir a la sociedad a la modernizacion; para lograrlo
aspira a alcanzar el desarrollo observado en otros estados,
destruyendo la tradicién juridica-politica y moral de los
pueblos indigenas y de otros grupos sociales. En estas
condiciones los gobiernos impulsan sus politicas de
modernizacion eliminando lo tradicional, incluso aquello
que ies habia dado sustento en otros periodos historicos.



La finalidad ultima del estado -afirman sus teorias- es
alcanzar la igualdad en todas las esferas de la actividad de
los hombres y mujeres, idea que para los pueblos indios se
encuentra en el terreno de la utopia. En cambio éstos
piensan y actian de otra manera, pues disponen de todas
sus fuerzas fisicas, intelectuales y morales colectivas e
individuales para alcanzar y mantener lo mas posible el
estado de armonia entre hombres y mujeres, asi como, de
éstos con la naturaleza y los pueblos con el Estado.

De lo anterior se infiere que estamos frente a dos
concepciones del mundo y de la vida; una de las cuales ha
predominado imponiendo sus ideas orientadas por el
progreso, sometiendo a las concepciones tradicionales
durante quinientos afos. Sin embargo, a finales de nuestro
siglo, las culturas tradicionales se han hecho oir,
convocando a otras voces a decir su palabra con el objeto
de buscar la armonia entre las distintas culturas que han
coexistido en este territorio, sometidas y subordinadas a la
cultura occidental y su concepcion del mundo, buscando
establecer una nueva moral que se manifieste en las
relaciones sociales, en las relaciones politicas y en las
relaciones con el Estado.

Crisis del Estado moderno
y la indianidad

El cardenismo ha logrado ser cause para el
cuestionamiento de la centralizacién del poder politico;
irrumpe en 1988 para la escena electoral; su ascenso es
una sefial de que los excluidos ya no estan de acuerdo con
la forma de integracién o exclusién que impone el Estado,
por lo cual demanda al gobierno la democratizacién de la
vida nacional y el fin del corporativismo.

La oportunidad que se abre en 1988, debido a la ruta
seguida por la oposiciéon (acompafiada por sectores ya no
controlados por el partido de Estado) al cambiar las
plataformas politicas y organizativas, hace posible la
competencia electoral entre los partidos politicos. Ante esa
situacion el Estado acepta dar facilidades a la oposicion
mas afin a su proyecto estableciendo una nueva
normatividad a partir de la cual se les da una relativa
autonomia a las instituciones que organizan, preparan y
califican los procesos electorales.

Ahora el gobierno se ve obligado a mostrar disposicion
para ir sentando las bases que permitan transitar a la
democracia. Antes de esto se habia suscitado una serie de
acciones de la sociedad civil (la convocatoria de los
zapatistas a la realizacion de la Convencién Nacional
Democratica, después a la formacion del Movimiento, de
Liberacién Nacional, al Congreso Nacional Indigena y a la
formacion del Frente Zapatista de Liberacion Nacional),
que cuestioné la ausencia de democracia en la vida
politica, propiciada por la rigidez del sistema.

En esta situacion se amplian los espacios de participacion
politica, reconociendo en los hechos la existencia de
organismos creados en forma independiente por la
sociedad civil, al margen del corporativismo (ejemplo de
ello son los intentos de organizacion arriba mencionados y
las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) Alianza
Civica, Causa Ciudadana entre otras). En este orden,
también acepta cambios en las instituciones, como es el
hecho de reconocer lo indispensable de modificar la
relacion entre los poderes de la union y, asi, restituirle al
poder legislativo su funcion de legislar y hacerse cargo de
restablecer la relacién reciproca con sus representados.
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La sociedad civil no sélo exige cambios en las relaciones
politicas, como ya se ha establecido con anterioridad,
pretende que dichos cambios se reflejen de manera
concreta en la vida cotidiana, mejorando las condiciones
de vida y brindando las mismas oportunidades para todos.

Los cambios derivados de la competencia electoral
debilitaron parcial y de modo temporal el corporativismo y
la estructura formal que hace posible la centralizacién del
poder politico. En este sentido, se puede afirmar que las
medidas reformadoras que se han impulsado desde los
distintos espacios han favorecido el inicio del
restablecimiento parcial del equilibrio entre los poderes,
pero vale la pena estar conscientes, de que dichas
medidas se encuentran atrapadas en un sistema que se
apoya en el corporativismo, que pretende dar los cambios
ordenados, sin turbulencias politicas ni sociales, dentro del
marco establecido por la idea del progreso, sometiendo a
todas las culturas al predominio de la visién occidental que
se impuso hace quinientos afios, negando la existencia de
las otras. En todo el recorrido que aqui se ha planteado, los
indios, con su diversidad cultural, aparecen entre los
grupos sociales que han estado presentes en las diferentes
etapas de la formacién del Estado mexicano. Su influencia
mediante rebeliones, negociaciones y otras formas de
expresion en defensa de su vida, de sus tradiciones y de su
historia han sido determinantes. De esa manera, el grupo
indigena ha participado en la definicion de las
caracteristicas del Estado moderno y contemporaneo. Sin
embargo, esto no ha sido suficiente para superar su
condicion de marginacién y exclusion del desarrollo, sin
menoscabo de su caracter indiano, a pesar de todo las
culturas indias perviven aunque en muchos casos
sincretizadas.

La rebelion de los pueblos indios de los altos de Chiapas
en enero de 1994 se entrelaza con las luchas de otros
sectores sociales que habian tomado al carden ismo como
su opcidn y hace conciencia de la exclusion y marginacion
de los indigenas y de otros grupos sociales, al mismo
tiempo que pone en evidencia el origen violento, la
naturaleza centralista y el caracter corporativo y excluyente
del Estado.

En este proceso llega una nueva cultura politica de los
pueblos indios, justo en el momento en que la sociedad
civil busca nuevos valores para sustituir la desgastada
cultura occidental. La tradicidn indiana'® que se expresa en
la autonomia'® del pueblo y la

15.  Se entiende por tradicion todo aquello que es aceptado por voluntad,
tiene consenso, es operativo en la vida de la sociedad y su eticada
ha sido probada.

16. Se entiende por autonomia el derecho a nombrar, vigilar y deponer a
sus gobernantes, de acuerdo con las tradiciones. El derecho a
poseer un territorio en propiedad colectiva, delimitado y respetado
por

tradicion liberal de democracia brindara de alli en adelante
los nuevos elementos con los cuales se construira la
moderna sociedad civil mexicana.

Prueba de lo anterior es que en febrero del afio noventa y
cinco el gobierno mexicano se decide por la via violenta
para dar solucién al conflicto en Chiapas. Entonces, la
experiencia derivada de esta nueva situacion lleva a la
sociedad civil a descubrir su potencial organizado vy
ejercerlo para obligar al gobierno a renunciar a esa via y
reiniciar el proceso de dialogo, al mismo tiempo que vuelve
a exigir la democratizacion de la vida nacional.

Este ultimo proceso evidencia la necesidad apremiante de
refundar el Estado nacional, sin aquel origen violento,
asumiendo la tradicién indiana de la autonomia de
naturaleza juridica que limita el centralismo del poder y con
ello la prepotencia; en fin, limita la pasién del poder
armonizandola con la razén del pueblo. Asume también la
tradicion liberal; la democracia que refunda la estructura y
organizacion del poder politico del Estado. Con todo, la
sociedad civil busca nuevas formas de vigilar y ordenar la
funcién del mismo.

El Estado se mueve entre la imposicion y la utopia
libertaria, pero, este movimiento esta mediado por la
pasion del poder, en este orden, una reforma en la
organizacion de las instituciones del poder politico es
insuficiente para acotar esta condicién. Por lo anterior, se
hace necesario refundar al Estado nacional, superando el
dique que representa el predominio de un lenguaje, de una
cultura, de costumbres. Por lo tanto se hace indispensable
establecer las bases para el reconocimiento de la
existencia de la diversidad cultural, buscando también que
en el gobierno se reconozca que el poder esta en el pueblo
y sblo esta encomendado de modo temporal. Para lo
anterior es indispensable el municipio auténomo como
sujeto de derecho, como lo propuso el General Emiliano
Zapata en su Decreto,” en el cual se apunta que la
actividad de hombres y mujeres se desarrolle en un
ambiente de armonia. Sélo en estas condiciones se podra
refundar el Estado nacional.

los pueblos circunvecinos y la federacion, es el derecho a la auto
administracion de sus recursos con la responsabilidad de ser
autosuficientes y de contribuir al sostenimiento de la administracion
publica, Es el derecho a federarse con otros pueblos circunvecinos
para formar regiones que amplian el horizonte de vida y de trabajo e
integrarse a la federacion para observar las leyes generales e incluir
las propias para impartir justicia. Esta autonomia no implica
separatismo alguno.

17.  Emiliano ZAPATA, "Ley general sobre libertades municipales”, "l.ey
sobre ingresos del Estado y Municipios para el Estado de Morelos",
"Ley Organica de ayuntamientos para el Estado de Morelos",
"Instrucciones generales que deberan observarse en las proximas
selecciones de autoridades municipales en la zona revolucionaria",
en Zapata y el Municipio, coordinador editorial Marco Antonio
FLORES, Centro de Estudios Historicos del Agrarismo en México,
México, 1982.





