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Introduccioén

Los mexicanos somos una familia, México es nuestra casa,
y como en toda familia, sus integrantes tenemos derecho a
intervenir en las decisiones que ahi se tomen. Por estos
dias los pueblos indigenas, parte de la familia mexicana,
hemos estado expresando nuestra palabra acerca del
futuro de la casa y la familia; hemos hecho notar que los
responsables de la casa -los sucesivos gobiernos que a
través de la historia ha tenido el pais- liberales o
conservadores, monarquicos o republicanos, centralistas o
federalistas, han sido injustos con nosotros: nos invitaron a
construir la casa pero la disefaron sin tomar en cuenta
nuestra opinién y cuando estuvo construida nos dejaron
fuera de ella.

Pero no soélo eso, también declararon que no éramos parte
de la familia. Asi, la Constitucion de 1824 nos denominé
tribus extranjeras repitiéndose tal aseveracion en la
Constitucion de 1857; facultando al Congreso de la Unién
para que arreglara los problemas entre nosotros y el resto
de nuestros hermanos, igual que se hace cuando existe
conflicto entre personas de familias diferentes. En la
Constitucion de 1917, producto de la participacion popular
en la revolucion de la cual era producto, se intenté nuestro
reconocimiento pero sélo en materia agraria. Como a los
hijos bastardos a los que se carga como un estigma, todos
sabian que existimos pero ningun gobierno nos aceptaba
con nuestras diferencias, querian que fuéramos como ellos
para reconocernos como parte de la familia. Mas como no
quisimos cambiar porque eso significaba desaparecer
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el gobierno mexicano declaré, en el afio de 1992, que si
formamos parte de la familia mexicana, pero no nos
reconocié ningun derecho; a pesar de que se habia
comprometido a hacerlo con otras familias que reclamaban
el trato tan injusto que nos daba y se negaban a tratar con
él si lo seguia haciendo. Para enganar a la familia
internacional nuestro pais firmé el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, pero hasta
la fecha se niega a reconocer nuestros derechos en él
consagrados.

Antecedentes

Toda esta situacion ha vuelto necesario que los excluidos y
maltratados de siempre busquemos formas de hacernos
escuchar, éstas en ocasiones han sido pacificas, cuando la
situacion lo lia permitido y cuando no se han realizado de
forma violenta. Como es de todos sabido, el 1 de enero de
1994 un grupo de hermanos se levanté en armas para
reclamar los derechos negados a todos; esta actitud
desencadend una serie de procesos tanto entre mestizos
como entre indigenas que confluyeron en un encuentro
entre una organizacién armada y un movimiento civil que
persiguen los mismos objetivos: que los excluidos de
siempre sean reconocidos y se les respeten sus derechos.
Los espacios de encuentro han sido varios, sobresalen
entre ellos la Convencion Nacional Democratica, la
Convencion Nacional Indigena, la mesa sobre "Derechos y
Cultura Indigena" en el marco del dialogo entre el gobierno
federal y el EZLN, los foros indigenas que se realizaron en
torno a él y el Con



greso Nacional Indigena, realizado en la ciudad de México,
los dias del 8 al 12 de octubre de 1996. En todos ellos se
ha expresado libremente la voz de indigenas y no
indigenas, es decir, de los integrantes de la familia
mexicana; lo mismo la del gobierno, que en su calidad de
responsable de la familia debe atender a sus necesidades.
En todos ellos el reclamo ha sido el mismo: que a los
indigenas se nos reconozca como parte de la familia, en
igualdad de derechos pero con nuestras propias
diferencias y ademas se creen las condiciones para que
éstos se puedan hacer efectivos.

En un principio el gobierno acept6 que reformaria la casa y
modificaria la forma en que la ha conducido para que todos
cupiéramos en ella y se nos respetara como somos,
contribuyendo de esta manera a su conservaciéon y
engrandecimiento y, para que la palabra empefiada no se
la llevara el viento, se firmaron unos documentos que se
conocen como "acuerdos de San Andrés", por ser este el
nombre de la comunidad en donde se concretaron, en el
estado de Chiapas, después de mucho discutir con los
funcionarios del gobierno, en un proceso donde
participamos representantes de los indigenas de todo el
pais. Solo que con el paso del tiempo el gobierno se niega
a cumplir su palabra. Por el contrario, a quien le venimos
reclamando que lo haga nos dice que no puede hacerlo
porque eso significa atentar contra la unidad de la nacion,
que crea privilegios para nosotros y ademas nos aislaria
del resto de nuestros hermanos: en sintesis que queremos
destruir la casa de todos para que nadie pueda vivir en ella
y €l no esta dispuesto a permitirlo. Pero eso no es cierto.
Cuando alguien no quiere ya ser parte de la familia
simplemente abandona la casa y se va a buscar otros
rumbos, construye la propia y en ella forma una nueva
familia. Asi lo han hecho en otras partes del mundo: lo que
fue la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
se desintegré y crearon muchos paises, Yugoslavia se
dividié en varios y la republica Checoslovaca enfrenta
problemas similares. Pero también se han dado casos
donde los habitantes buscan resolver sus diferencias en el
mismo Estado, creando nuevas formas de relacion entre
ellos, aceptando que todos son diferentes pero si hay
tolerancia y respeto pueden tener los mismos derechos
aunque cada uno los ejerza a su manera. Asi lo hicieron
Nicaragua y Colombia en el continente americano. Los
pueblos indigenas de México jamas hemos planteado
seguir el primer camino y si lo tenemos en cuenta ha sido
para no irnos por él, en cambio manifestamos que
queremos vivir en esta casa que es México pero adentro de
ellay con los mismos derechos que los demas habitantes.
Esta demanda la resumimos en una frase que es

consigna de lucha y también oferta politica "Nunca mas un
México sin nosotros"; consigna porque por ella luchamos,
oferta porque el pais que buscamos es uno que no excluya
a nadie, donde todos quepamos. Para esto planteamos
una serie de demandas que el EZLN defendid en la mesa
del dialogo, el gobierno acepté y la COCOPA tradujo en
proyecto de reforma Constitucional, cuyos contenidos
podemos resumir en los siguientes términos:

Reconocimiento de
sujetos de derecho

los pueblos indigenas como

Un primer reclamo, el principal, es que el estado mexicano
reconozca que en su interior ademas de sujetos de
derechos individuales existen sujetos colectivos, y son los
pueblos indigenas. Esto es muy importante porque, como
ya dijimos, histéricamente se ha negado nuestra existencia
juridica y cuando nos reconocieron se hizo en el marco del
derecho agrario o reconociendo solo derechos culturales.
Como expresiéon de esta demanda, en la propuesta
elaborada por la COCOPA, se dice que: La Nacién
mexicana tiene una composicion pluri- cultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacién o antes de que se establecieran
las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

El texto anterior tiene varias implicaciones: la primera de
ellas es que modifica los sujetos tradicionales reconocidos
como gobernados, que han sido los individuos en lo
particular y reconoce a un sujeto colectivo que son los
pueblos indigenas, a los que se deben reconocer los
derechos especificos que como tales les corresponden.
Ahora bien ¢ quiénes son esos pueblos indigenas a los que
habra que reconocerles derechos? En la propuesta no se
especifica quiénes son, mas bien se establecen criterios
para identificarlos. Esto es asi porque existiendo una gran
diversidad de pueblos si se sefialaran sus caracteristicas
en la Constitucion federal se correria el riesgo de excluir a
algunos o de asumir una tendencia hegemonizante, que es
lo que se combate. Para evitarlo se propone que la
Constitucion federal establezca una especie de "paraguas”
donde quepan todos y sean las constituciones de los
Estados de la Federacion donde se especifique quiénes
son los pueblos indigenas.



El marco juridico que se propone para identificar a los
diversos pueblos indigenas, engloba los siguientes
aspectos: ’

a) Que sean descendientes de las poblaciones
que habitaban el pais al iniciarse la colonizacion o fijarse
las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esto enfatizamos que reclamamos derechos de
pueblos porque existiamos antes de la formacion del actual
Estado mexicano; notese ademas que no estamos
hablando de los pueblos originarios que en aquellos
tiempos existian sino de sus descendientes, herederos de
su cultura y formas de vida. Se nos ha reprochado por
algunas personas que el término colonizacién es muy vago
para saber quiénes existian antes de ella por no especificar
a qué colonizacion se hace referencia. Este argumento
lleva al extremo de explicar cuantas colonizaciones hemos
sufrido en nuestro pais; sin embargo, hasta en los libros
oficiales de educacion primaria cuando se habla de
colonizacion se refiere a la invasion y posterior dominio
espanol sobre el territorio de lo que hoy conocemos como
México; etapa que se ubica entre los afios 1521 -1821.

b) Cualquiera que sea su situacion juridica, conserven
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales,
politicas, o parte de ellas.

Aqui lo central es comprender qué es una situacion juridica
y cuales son las instituciones indigenas. La situacion
juridica hace referencia a la posicion en que un sujeto de
derecho se encuentra en su relacién con otros, por virtud
de la cual puede contraer derechos y obligaciones con
consecuencias juridicas, es decir, que puede reclamar sus
derechos y debe cumplir con sus obligaciones y si no le
cumplieran o él no cumpliera, el gobierno puede obligarlos
por la fuerza a cumplir. Asi, cualquier persona puede tener
muchas situaciones juridicas al mismo tiempo. Pensemos
en alguien que siendo profesionista es a la vez
comerciante y pertenece a una asociacion cultural. En
cada una de ellas guarda situaciones juridicas distintas. Lo
mismo sucede con los indigenas. Pueden tener relaciones
al interior de su comunidad, hacia el exterior de ellas, con el
Estado, realizar actividades productivas, comerciales o de
servicios, acceder a determinada profesion y ninguna de
estas circunstancias les privara de ser indigenas.

Por institucion se entiende la forma especifica en que los
pueblos indigenas se organizan en su vida social, la cual
es propia de ellos y obedece a su cultura. Esto incluye su
organizacion social, politica, econémica, cultural, etcétera.
En su organizacién social podemos ver como ejemplo el
padrinazgo, donde los padrinos pasan a formar parte de la
familia del

ahijado y el ahijado de la familia del padrino, en lo politico
los sistemas de cargos, en lo econdémico sus formas de
produccion, como el tequio o la mano de vuelta, en lo
cultural las ceremonias de relacion entre hombres y
naturaleza. Estas practicas forman parte de la cultura de
los pueblos y cuando no se les respeta se esta ofendiendo
su dignidad y atacando su derecho a la diferencia, con lo
cual se violenta la diversidad cultural de México y no se
respetan los derechos indigenas. También hay que decir
que estas instituciones no necesariamente deben
mantenerse en su totalidad pues el paso del tiempo y las
influencias externas hacen que se modifiquen o
desaparezcan, por eso se pide que donde existan se
reconozcan, aunque se hayan transformado y donde
hayan desaparecido logicamente ya no podran
reconocerse.

Reconocimiento de derechos colectivos

Reconocido el pueblo indigena como sujeto de derecho
habra que enunciar los derechos a que podra acceder.
Esto es importante porque los indigenas no estamos
reclamando mas derechos como individuos o condiciones
para ejercerlos que no tengan los individuos no indigenas.
Para nosotros es claro que los derechos individuales son
iguales para todos los mexicanos, indigenas o no
indigenas, inclusive para los extranjeros que se encuentren
en territorio mexicano. Aqui de lo que se trata es de algo
completamente distinto: derechos colectivos, que son a la
vez marco para el ejercicio de los derechos individuales de
diferente manera. Veamos cada uno de ellos para entender
de qué estamos hablando:

Libre determinacién y autonomia

Uno de los derechos derivados de nuestra condiciéon de
pueblos es el de la libre determinacion. Igual que los
individuos tenemos la libertad de decidir nuestra vida,
nuestros pueblos tienen el derecho a decidir internamente
la suya, de manera colectiva, sin intervencién de nadie
ajeno a ellos y de acuerdo a la concepcién que tengan del
mundo. Por eso junto al reconocimiento de los pueblos
indigenas en el proyecto de reformas se establece lo
siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion y, como expresion de ésta, a la
autonomia como parte del Estado mexicano para, /.
Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural.



Notese que este derecho a la autonomia que se nos
reconoce no es absoluto, pues esta claramente delimitado
a que se respete la integridad del Estado mexicano. En
otras palabras, los pueblos indigenas tienen el derecho de
decidir como organizar su vida pero no pueden plantear
separarse del Estado del cual forman parte, porque esto ya
no seria ejercicio de autonomia sino de soberania, que son
dos cosas distintas. La autonomia implica pertenencia a
otro sujeto, el cual reconoce al ente auténomo
determinadas facultades, por las cuales el poder se
descentraliza; la soberania implica independencia de
cualquier 6rgano de gobierno, ademas de no reconocerse
otro poder superior al de quien la ejerce. En el primer caso
se busca destruir la casa o por lo menos abandonarla para
formar otra donde vivir y formar una familia aparte; en el
segundo lo que se persigue es modificarla para que todos
quepamos en ella. Esto es lo que los pueblos indigenas de
México reclamamos.

Jaramillista: §

don Féliz Serdan I
con la bandera
nacional en
Tepoztldan, Morelos.

derechos politicos

El ejercicio de la autonomia trae consigo otros derechos
que, como ya se expresd, 110 son individuales sino
colectivos. Un grupo de ellos son de caracter politico, en
vitud de los cuales los pueblos indigenas pueden
organizar su gobierno interno de acuerdo a como ellos lo
decidan y participar en los 6rganos de representacion
nacional a través de sus propios mecanismos. En el primer
caso se trata de estructurar los gobiernos segun los
pueblos crean que es mejor para ellos, en el segundo se
trata de acceder a las formas de gobierno que decidan
todos los mexicanos atendiendo a las formas propias y los
procesos de organizacion de los pueblos indigenas. En
otras palabras, los mexicanos, como una gran familia,
tenemos que ponernos de acuerdo sobre la manera de
organizar la casa y, en los asuntos que




no afecten a todos, dejar que cada quien arregle su vida
como mejor le parezca. Estas ideas quedan plasmadas en
varias partes del proyecto de reformas. En el primero, que
reforma el articulo cuarto, se plasma como garantia, en los
otros que abarcan los articulos 115, 53 y 116 se establece
la forma de ejercerlos.

En las fracciones tercera y cuarta del articulo cuarto se dice
que los pueblos indigenas en el ejercicio de su autonomia,
tienen el derecho de

llI. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de
gobierno interno de acuerdo a sus normas en los ambitos
de su autonomia, garantizando la participaciéon de las
mujeres en condiciones de equidad. ,

1V.  Fortalecer su participacion y representacion politicas
de acuerdo con sus especificidades culturales.

En estas dos primeras fracciones soélo se enuncia el
derecho. Es de resaltar que al hacerlo se asienta que este
reconocimiento debe garantizar la participacion de las
mujeres, que es un reclamo que las compafieras han
venido planteando desde hace bastante tiempo.

En el articulo 115, sobretodo en sus fracciones IX y X, ya
se especifica de qué manera se ejercera este derecho al
interior de los pueblos y comunidades indigenas. El texto
literalmente prescribe:

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacioén de los
pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y niveles en
que hagan valer su autonomia pudiendo abarcar uno o
mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

En esta primera fraccion resalta la obligacién del Estado de
respetar el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas que, como ya se expreso, no es otra
cosa que la practica de la autonomia. Otro aspecto es que
esta autonomia puede abarcar dos o mas pueblos de un
mismo estado, lo cual permite que si dos o mas de ellos
quieren asociarse y establecer formas de coordinacion
para atender conjuntamente sus problemas y lo puedan
hacer, sobre todo en aquellos casos donde sus territorios
tienden a formar regiones geograficas y es importante
tomar en cuenta esta realidad a la hora de planear el
desarrollo.

Esta misma fraccion contiene un segundo parrafo, que
reza:

Las comunidades como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo
indigena, tendran la facultad de asociarse libremente a fin
de coordinar sus acciones.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen.
Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en
su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles.

La importancia de este parrafo es que declara a las
comunidades indigenas entidades de derecho publico, lo
cual quiere decir que aun cuando formen parte de un
municipio podran actuar validamente por si solas en los
asuntos que les interesen. Para que puedan cumplir con
este fin, los 6rganos de gobierno que desempefien
funciones que sean de interés de ellas deberan
transferirselas poco a poco, junto con los recursos
necesarios para alcanzar sus fines. Asi, las comunidades
podran ser representadas validamente ante cualquier
érgano de gobierno y aun ante terceras personas, planear
su desarrollo con base en sus propias necesidades,
administrar sus bienes y realizar muchas actividades mas
de las que actualmente realizan, pero el gobierno no
reconoce porque juridicamente las comunidades no
existen. Ademas de esto, tendran facultades para reclamar
a los 6rganos de gobierno, sea federal, estatal o municipal,
que les entreguen los recursos que les corresponden vy
termine la vieja practica de utilizarlos s6lo en las cabeceras
municipales, generalmente compuestas por mestizos, o
que se repartan segun las necesidades politicas del
momento: donde la oposicién gandé o donde existen
seguidores del partido que gobierna el lugar. Las reglas de
como realizar estas transferencias tendran que
establecerse en la leyes de los estados, tomando en
cuenta sus caracteristicas y las condiciones de cada uno
de ellos y sus pueblos indigenas.

Se trata de que tanto el padre como los demas hermanos
de la familia reconozcan a los indigenas como hermanos,
los dejen que ejerzan sus derechos y sus obligaciones,
tanto entre ellos como ante el resto de la sociedad;
respetando su derecho a ser diferentes. Pero también
creando las condiciones para que no vayan al fracaso.

La fraccion siguiente del mismo articulo 115 postula:

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares
del ayuntamiento e instancias afines que asuman su
pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus
habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con
sus practicas politicas propias de la tradicién de cada uno
de ellos, los procedimientos para la eleccion de sus
autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en el marco que
asegure la unidad del Estado nacional La legislacion



local establecera las bases y modalidades para asegurar el
gjercicio pleno de este derecho.

lin esta parte se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas, sea en los municipios, en las comunidades que
los integren y aun en los organismos que el Ayuntamiento
llegare a establecer como o6rganos auxiliares para el
ejercicio de sus tareas publicas, que los pueblos indigenas
tengan sus propios representantes, los que seran electos
de acuerdo a las formas que ellos utilizan normalmente,
esto quiere decir que ninguna autoridad puede obligarlos a
elegirlos de manera distinta. Este derecho también debera
detallarse mas en las leyes que los estados aprueben,
atendiendo a sus propias caracteristicas y necesidades.

Un ultimo parrafo del articulo 115 ordena: Las legislaturas
de los estados podran proceder a la remunicipalizacion de
los territorios en que estén asentados los pueblos
indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las
poblaciones involucradas.

Con esta disposicion los pueblos tendrian un marco legal
para reconstruir sus territorios, su identidad y practicas
culturales que, como se sabe, fueron mutiladas al
establecerse las actuales delimitaciones territoriales de los
municipios y los estados, pues no se tomaron en cuenta.
Hay que decir que la disposicion es estrecha porque sélo
habla de remunicipalizacion en los limites de un estado
dejando fuera a los pueblos que estan divididos por
fronteras estatales.

Todo lo anterior se refiere a la representacion interna de los
pueblos, que puede manifestarse en la conformacion de
municipios indigenas, a la representacion de las
comunidades indigenas dentro de los municipios o bien a
la remunicipalizacion, es decir, a la modificacién de los
territorios municipales.

En materia de representacion indigena ante los 6rganos
del Estado, el proyecto de reforma hace referencia a la
representacion en los poderes legislativos, federal y estatal
en dos articulos distintos pero de similar contenido. En
referencia a la integracion del Congreso de la Union el
articulo 53 previene lo siguiente:

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales
plurinominales debera tomarse en cuenta la ubicacion de
los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y
representacion politicas en el ambito nacional.

En relacion a la participacion indigena en la integracion de
la Camara de Diputados de los estados se establece:

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
en las legislaturas de los estados por el principio de
mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse
conforme a la distribucion geografica de dichos pueblos.

Las anteriores disposiciones expresan que en las regiones
donde existan pueblos indigenas, es derecho de estos que
los limites de los distritos electorales se establezcan de
manera que no se fragmente a dichos pueblos, a fin de que
su voto no se pulverice entre varias opciones y manifieste
realmente su preferencia politica. Esta disposicion obliga a
revisar la composicion de los actuales limites de los
distritos electorales.

Derecho econémico

Este derecho tiene que ver con un requisito que se
establece para que los pueblos indigenas puedan ser
sujetos de derecho y conserven sus instituciones propias,
entre ellas las econémicas. Ya anteriormente expresamos
que por institucion hay que entender las formas especificas
de organizacion. Asi pues, los derechos econdmicos
guardan relacion con las formas que los indigenas se
organizan para la produccion, sobretodo en referencia con
los recursos naturales y las formas en que se relacionan
con ellos. Es por esto que en la propuesta de reformas,
propone adicionar una fraccion V al articulo cuarto, en la
cual se diga que los pueblos indigenas tienen el derecho
de:

Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidos
estos como la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la nacion.

Esta disposicion tiene como finalidad garantizar que los
pueblos, como colectividad, puedan acceder al uso y
disfrute de los recursos naturales que se encuentren en
sus tierras y territorios. Este es un derecho distinto al que
contiene el articulo 27 y la actual Ley Forestal, ya que
aquellos tienen un caracter individual, por medio del cual
sus titulares pueden explotar los recursos que se
encuentren en sus predios agricolas de la forma que ellos
dispongan, siempre dentro del marco de la ley.



Pero la fracciéon quinta del articulo cuarto de la propuesta
de reforma no se refiere a eso sino al derecho que tienen
los pueblos de convenir con terceros y aun con el mismo
Estado la forma en que se explotaran los bienes que se
encuentren en sus tierras y territorios a efecto de
salvaguardar sus derechos econdmicos y culturales, asi
como la preservacién del medio ambiente que a todos
interesa. Tampoco se trata de colectivizar el uso de tales
recursos sino que sea el pueblo en su conjunto el que
decida su uso.

Otro derecho econémico se encuentra en la adicion que se.
propone para el articulo 26, a través del cual se especifica
que a los pueblos y comunidades indigenas:

El estado les garantizaréa su acceso equitativo a la
distribucién de la riqueza nacional. Con lo cudl queda
obligado a que cualquier medida que tome en materia
economica, sea que afecte directamente a los pueblos
indigenas o sea que tenga caracter nacional, se les tome
en cuenta.

Alfareria en el
estado de Puebla.

derecho de imparticién de justicia

Un derecho mas que corresponde a nuestros pueblos
indigenas es el de resolver sus conflictos a través de
las normas que ellos mismos han elaborado

y conservado a través del tiempo. No son simples
usos y costumbres como muchos quieren hacerlos
aparecer, sino verdaderos sistemas de normas, pues
guardan una relacion estrecha entre ellas para la
organizacion social y en el control de la conducta de
los individuos que integran los pueblos. Por eso en

la fraccién Il del articulo cuarto se establece la
garantia de que los pueblos indigenas puedan:

Aplicar sus sistemas normativos en la requlacion y
solucién de conflictos internos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las mujeres;
sus procedimientos, juicios y decisiones seran con-
validados por las autoridades jurisdiccionales del
Estado.



Noétese que aqui tampoco se trata de un derecho absoluto
pues esta acotado siempre a que al aplicarlos se respeten
las garantias consagradas en la Constitucién federal para
todos los mexicanos, los derechos humanos, aun cuando
no sean garantia reconocida por los estados a sutf’
habitantes, asi como los derechos especificos de las
mujeres. Las resoluciones emitidas por las autoridades
indigenas con base en ellos serian completamente validas
y para tenerlas por cosa juzgada no seria necesario mas
que la autoridad del Estado la convalidara, es decir, que asi
lo declarara, evitando con eso el problema que
actualmente enfrentan las autoridades de nuestros pueblos
de que emiten resoluciones pero sin ninguna validez
juridica porque el Estado no las reconoce.

derecho de acceso a la justicia

Otro aspecto en materia de justicia es el que tiene que ver
con el acceso de los indigenas a la justicia ante los
tribunales del Estado. En este caso se establece en el
mismo articulo cuarto la siguiente disposicion:

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a
la jurisdiccion del Estado en todos los juicios y
procedimientos que involucren individual o colectivamente
a los indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades culturales, respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas.

La importancia de esta disposicion radica en que la ley
estatal y los sistemas normativos indigenas tendran el
mismo rango Y la primera no subordinara a los segundos.
Asi, los jueces deberan compatibilizar ambas y si llegaran
a encontrar contradicciones entre ellas, deberan
resolverlas conforme a las reglas que para el caso ofrece la
teoria general del derecho.

De ninguna amanera se establece con ello un trato
especial para los indigenas sino soélo se reconoce que
somos diferentes y para que realmente pueda garantizarse
la igualdad, la libertad y la seguridad juridicas es necesario
que se tomen en cuenta nuestras particularidades y con
base en ellas se nos juzgue. De otra manera lo que se
estara haciendo sera cumplir con la ley pero de ninguna
manera impartiendo justicia.

Otra disposicion referida al acceso a la justicia ante los
tribunales estatales es aquella que previene que una vez
que han sido juzgados y declarados culpables

Los indigenas podran  comparar Sus  penas
preferentemente en los establecimientos mas cercanos a
su domicilio, de modo que se propicie su integracion a la
comunidad como mecanismo esencial de readaptacion
social.

derechos culturales

Siendo la diferencia cultural en donde los derechos de los
pueblos indigenas encuentran su fundamento, en la
propuesta de reforma se encuentran algunas disposiciones
que tienen como objetivo que tales culturas puedan ser
preservadas, ademas de mejorarlas. Asi, la fraccion VI del
articulo cuarto establece el derecho de:

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que configuren su cultura e identidad.

La siguiente fraccion prescribe que los pueblos indigenas
también podran:

Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacion.

Aqui no se trata de recuperar los antiguos medios de
comunicaciéon, como algunas personas que se oponen al
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
quisieran, se trata de que nuestros pueblos puedan tener
sus propias televisoras, radiodifusoras, periodicos,
etcétera.

derechos educativos

Otro derecho cultural pero mas especifico es el referido a la
educacion.

Como se sabe, en nuestro pais la educacion es una
obligacién a cargo del Estado, pero en la destinada a los
pueblos indigenas se propone que:

Las autoridades educativas federales, estatales y
municipales, en consulta con los pueblos indigenas,
definiran 'y desarrollaran programas educativos de
contenido regional, en los que reconoceran su herencia
cultural.

De esta manera la facultad de definir los contenidos de los
planes de educaciéon no queda sélo en manos de los
organos del estado sino tendra que compar



tirla con los representantes de los pueblos indigenas. La
participacion de éstos sera para asegurar que en dichos
planes se incluyan temas que se refieran a la preservacion
y desarrollo de sus propias culturas. En otras palabras, la
educacion debe ser intercultural, no desdefiando los
elementos de la cultura occidental ni los avances
cientificos y tecnolégicos, pero tampoco olvidando los
aportes cientificos y culturales de los pueblos indigenas,
que son tan importantes como aquellos.

proteccién a migrantes

A partir de que un gran numero de poblacién indigena es
migrante debido a que en sus comunidades no cuentan
con las fuentes de trabajo necesarias para su subsistencia,
se previene que:

El Estado impulsara también programas especificos de
proteccién de los derechos de los indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Con esto se pretende que poco a poco se vayan creando
condiciones para que nuestros hermanos vuelvan a sus
lugares de origen con la seguridad de contar con empleo,
pero si por alguna razén no pueden o no quieren regresar
el Estado tome medidas para que sus derechos sean
respetados en el lugar donde se encuentren, sea en el
interior del estado o en el extranjero.

Nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas

Un aspecto muy importante es que al ser reconocidos los
pueblos indigenas como sujetos de derechos y garantizado
el ejercicio de estos, las instituciones vy politicas
indigenistas que actualmente tienen como objetivo la
proteccion de los indigenas, como minorias
desfavorecidas, no tendran razon de ser porque estos
trataran con los distintos 6rganos de gobierno en igualdad
de circunstancias, de tu a ti, como en muchos pueblos
dicen. En pocas palabras, habra una nueva relacion, de
igualdad, no de subordinacién, como hasta ahora ha sido.

Para que esto llegue a ser una realidad se establecen
varias disposiciones. Una de ellas prescribe:

La federacion, los estados y los municipios deberan, en el
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso
de los pueblos indigenas, promo

ver su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion
bilinglie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes
en la Nacién y combatir toda forma de discriminacion.

Una segunda disposicion establece lo siguiente: El Estado
establecera las instituciones politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Notese que no se trata de una institucion que atienda los
reclamos de los pueblos indigenas, sino de una que vigile
que los distintos 6rganos de gobierno cumplan sus
obligaciones con los pueblos indigenas, ademas de que no
sera una invencion del gobierno sino disefiada y operada
entre el gobierno y los pueblos indigenas. La ley que la
regule debera establecer qué acciones tomar cuando se
verifigue que los gobiernos no cumplen sus obligaciones
con los pueblos indigenas.

Otra disposicion de caracter general es aquella que dice:

Las constituciones y leyes de los estados de la republica,
conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran
las modalidades pertinentes para la aplicacion de los
principios sefialados, garantizando los derechos que esta
Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

Ademas de ello:

La legislacion  correspondiente  establecera  los
mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y
especificidades culturales. El Estado les garantizara su
acceso equitativo a la distribucién de la riqueza nacional.

Esta disposicion es mas especifica en aquellos municipios
con poblacién indigena, para lo cual en la fraccion V del
articulo 115 se propone que:

En los planes de desarrollo municipal y en los programas
que de ellos deriven, los ayuntamientos le daran
participacion a los ntcleos de poblacién ubicados dentro
de la circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legislacion local. En cada municipio se
estableceran mecanismos de patrticipacién ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion,
gjercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo social.



Una ultima reforma al articulo 73 de la Constitucion federal
faculta al Congreso de la Union para:

Expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, respecto de los
pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir
los fines previstos en los articulos 4° y 115 de esta
Constitucion.

Este es el contenido del proyecto de reforma constitucional
en materia indigena elaborado por la COCOPA a partir de
los acuerdos de San Andrés Sacamch'en de los Pobres,
llamado por el gobierno San Andrés Larrainzar, entre el
gobierno federal y EZLN. Como puede verse en ella no hay
ningun indicio de que los indigenas queramos separarnos
de

México, formar otros estados, desintegrar la nacién o
adquirir soberania, como algunas personas ignorantes del
problema o con mucha mala fe han sostenido para
confundir a los hermanos mestizos. Por el contrario, lo que
se pretende con ellas es refundar el Estado, y modificar las
formas de convivencia entre todos, gobierno y gobernados,
incluidos los pueblos indigenas.

México es nuestra casa, los mexicanos somos una gran
familia, mestizos e indigenas somos hermanos. Ahi y con
ellos queremos seguir viviendo. Pero reconocidos como
parte de la familia y con nuestros derechos.

Por eso hemos luchado siempre. Por eso seguimos
luchando.





