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Introduccioén

Los trascendentales cambios de los afos ochenta
propiciaron una crisis en el enfoque de los modelos
econoémicos, que ha originado en los ultimos afios la
necesidad de construir un nuevo paradigma para el
desarrollo material de las sociedades. Esta etapa historica
mundial de busqueda de respuestas en la economia es
también una realidad epistemoldgica en el pais, sin
embargo, parece hoy mas urgente en México disefiar un
sistema para la democracia que debatir un programa
econoémico. Empero hay que recordar que el desarrollo
socioecondmico es tarea esencial del Estado y objeto de
las normas de derecho.

Al respecto del Estado mexicano, su desarrollo
posrevolucionario esta caracterizado por una presencia
fuerte en la sociedad. Actualmente tiene una composicion
politica que obliga a suponer que los tiempos del
autoritarismo estan en transicién hacia una redefinicién en
el ejercicio del poder. Esta caracteristica es de esperar que
se refleje en las futuras propuestas de planes econémicos.

Ademas, a partir de esta nueva composicién politica, la
promulgacion de normas destinadas a regular las
actividades econémicas de los mexicanos se ciernen mas
complejas y existe una oferta diversificada de opiniones de
los sectores sociales, partidos politicos, camaras y
asociaciones industriales, etcétera.

* Profesor-investigador de tiempo completo del Departamento de Derecho.

Por ello, analizar el esquema de intereses tutelados por la
norma econdémica es, por el momento, una investigacién
necesaria, al menos, para el debate de su idoneidad frente
a los actuales acontecimientos.

En este breve trabajo nos interesa abordar, en particular,
las caracteristicas formales y juridicas de los programas
econdémicos en el derecho positivo mexicano, y porque
consideramos que éste es uno de los campos de ese
derecho econdmico que cobrara una mayor vitalidad.

La teoria de los intereses tutelados en la rectoria
estatal y programa econémico

En este sentido, desde hace algun tiempo, hemos venido
sefialando que en un esquema politico-social distinto al
actual, se plasmo la tesis de la intervencién estatal a nivel
constitucional; esto es, cuando en 1982 al reformarse; los
articulos 25, 26 y 28 se dio en calificar como "capitulo
econdémico" a una serie de disposiciones que tenian que
ver con ciertos procesos econdémicos tales como la
planeacion, los monopolios y las éareas econdomicas
estratégicas y prioritarias.

En ese entonces afirmabamos que se propici6 mas un
fendmeno de acotar a la intervencion de Estado, como
habia venido entendiéndose en los afios setenta, esto es
un crecimiento indiscriminado de estructuras y actividades
directas, indiscriminado por medio de la llamada "rectoria
estatal"; lo que derivd en que se conservaran sectores del
derecho econdémico con su vitalidad tradicional y otros se



extinguieran. El derecho econémico ha crecido ademas en
ramas positivas, que hoy dia asumen un mayor o menor
grado de ldgica propia tales como el derecho ambiental.

Cuando se lee el articulo 25 de la Constitucion, en el
concepto de rectoria estatal vemos que se deslindan dos
grandes grupos de competencias para el Estado en
materia econdmica: a) un primer grupo que comprende las
de planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de
la actividad econémica nacional, y otro, b) que incluye las
de regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general.

Ya hemos dicho en otros foros que por excepcion se define
el interés general, y éste se identifica con las pretensiones
encaminadas a dar solucién a las necesidades colectivas.’
Precisamente, lo que hay que resaltar, en principio de ese
esquema de atribuciones, es el propdsito aparente de que
sélo las actividades que se consideren de interés general
por el legislador sean motivo de regulacion. Lo cual
derivara, por defectos en la técnica legislativa, en que el
Poder Publico no asuma con plenitud el mandato
constitucional.

Pese a ello, en nuestro derecho positivo actual, este es el
punto de partida para la reflexion respecto de la formula
que se emplea en relacion con un esfuerzo por
dimensionar la participacion o la intervencion del Estado en
las actividades econémicas de los grupos que integran la
sociedad civil.

Siendo una férmula general, toda vez que en ninguna parte
de nuestra Constitucion se le define objetivamente, la
apreciacion del interés concreto tutelado en la norma
depende, entonces, de la consideracion que de esa
actividad tenga el legislador. Asi, cualquiera de nuestros
actos de comercio enumerados en el articulo 75 del Cédigo
de Comercio vigente pueden ser de interés colectivo,
dependiendo de la existencia de una legislacion particular
que asi lo determine.

La actual redaccion del articulo 25 constitucional deriva en
el ejercicio del poder politico en los 6rganos estatales, el
disefio del "catalogo" de actividades de interés general en
la economia. Esa determina

1. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, en su "Introduccion al estudio de dere
cho" sefiala que "querer dividir las normas del derecho en funcién de
los intereses que aspiran a realizar, equivale -dice Kelsen- a hacer
una clasificacion de los cuadros de un museo de acuerdo con su
precio. No es posible hablar de normas exclusivamente destinadas
al logro del interés individual, porque todo precepto tiene como meta
la realizacion de intereses de ambos géneros. Desde el momento en
que una norma de derecho protege un interés individual, esa
proteccion constituye un interés colectivo”, Edit. Porrtia, México, 41a.
edicion, p. 133.

cion, al menos, es un dato que nos proporciona indicios de
que esa actividad resulta de importancia para el pais en el
aspecto econdmico, esto es, tiene una connotacion
prioritaria con relacion a otras.

La Constitucion plasma, asi, una forma indirecta para
orientar la definicion de los programas econémicos, dado
que en ella no existe un concepto determinado, sino remite
en los drganos legislativos la competencia para calificar
a-las actividades econdmicas como de interés colectivo o
no, y que sean estos quienes asuman la responsabilidad
de asignar los medios o la regulacién concreta para
satisfacer las necesidades generales que tutelan.

Por otra parte, la referencia a una teoria de valores
inherentes o contenidos en la voluntad del Estado de regir
la actividad econdmica figura, a nuestro juicio, en los
términos siguientes de la Constitucion Politica:

"Art. 26... Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
Planeacion..."

Podria pensarse que los fines del proyecto nacional habria
que ubicarlos exclusivamente en aquellos articulos que
regulan ciertas decisiones politicas fundamentales,
producto de movimientos y luchas sociales y politicas; sin
embargo, para el constitucionalismo, por virtud de su
articulo 133 "goza del atributo de ser suprema toda la
Constitucion del primero al ultimo articulo, ...para el efecto
no importa el hecho de que tal o cual precepto contenga o
no eso que se ha denominado una decisién politica
fundamental..."

En tal sentido en nuestro derecho positivo, mas que
relacionar un concepto de programa economico como el
producto de una escuela del pensamiento o de una fuerza
ideolégica, se lo asocia con las necesidades que el Estado
debe satisfacer.’

La Constitucién asume de esta manera una definicién
apolitica en el articulo 25, que intenta, en la férmula
general antes descrita, concentrar las finalidades de la
existencia del Estado; las cuales, desde el punto de vista
de la interpretacion juridica, no pueden dejar de lado la
correlacion necesaria con el resto del cuerpo normativo,
pues la politica agraria o laboral, por mencionar dos casos,
tiene que asimilarse dentro de aquella categoria general.

2.  ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, Tomo |, México. Edit.
UNAM, 1994. p. 25.

3.  DELAGARZA, Sergio Francisco, en su libro "Derecho financiero me-
xicano" aborda el tema relativo a las necesidades que satisface la
actividad financiera del Estado estudiando el problema de las
necesidades individuales, colectivas y publicas, Edit. Porrda.
México, 15a. edicion, 1988.



A proposito de esa dicotomia constitucional que antes
hemos puntualizado, la Carta Magna parece adoptar una
postura con respecto de las consecuencias de derecho
para quien se situa en el interés general, pues los efectos
juridicos de aplicacion de la norma deben tener una
relevancia distinta. La Constitucion comprende asi un
ambito de aplicacién de las normas econdmicas con un
caracter dispositivo, en sentido estricto, y otro amplio,
como lo trataremos de constatar en este trabajo.

Para la identificacion de conjuntos de normas dispositivas,
se utilizan en nuestra Constitucion vocablos como los de:
"planear”, "conducir", "coordinar", "orientar", "regular" y
"fomentar". De esta manera, el articulo 25 parrafo segundo
indica: "El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica nacional, y llevara al cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion."

Lo importante de este precepto, a nuestro juicio, radica en
la referencia constitucional de regulacién, pues es el
espacio donde el derecho econémico puede ser coercible,
esto es, entendido como la posibilidad de que la norma sea
cumplida en forma no espontanea, e incluso en contra de la
voluntad del obligado, independientemente de la sancion.*

Las notmas que orientan, conducen y coordinan
actividades econdémicas tienen efectos distintos, dado que
se aplican para concertar y pactar con los sectores social y
privado. Para constatar esta afirmacién, basta el
mencionar que la planeacién estatal es una técnica
indicativa que los particulares pueden o no tomar en cuenta
como lo corrobora el articulo 26 constitucional.

No obstante lo anterior, encontraremos, como
posteriormente lo ejemplificamos, que en la legislacion
secundaria no siempre se asocia exclusivamente el interés
general o colectivo con la regulacién de actividades
econdmicas, sino también se lleva a cabo en lo que
respecta a otros intereses tutelados, ya sean sociales o
publicos, en cuyas legislaciones especificas también se
considera la coercion como una caracteristica de sus
normas.

Sin caer en extremos,’ aquella garantia que los
constitucionalistas caracterizan como individual intenta, sin
embargo, un alcance e interpretacion que,

4. GARCIA MAYNEZ. EDUARDO, OP. CILP. 22.

5. Burgoa. IGNACIO, EN SU OBRA LAS GARANTIAS INDIVIDUALES NOS
AFIRMA
CON RESPECTO DE ESTAS, QUE EL CONCEPTO NO ES RESTRICTIVO, SINO
POR EL
CONTRARIO, EXTENSIVO "ES DECIR, NO SE DEBE IDENTIFICAR A LAS
GARANTIAS
INDIVIDUALES CON LOS VEINTINUEVE PRIMEROS ARTICULOS DE LA
CONSTITU-

desde nuestro punto de vista, aparece como un esfuerzo
por delimitar las areas o esferas de actividad del Estado en
la economia, como diria Pietro Bar- cellona.

En el orden de ideas que hemos expuesto, segun esa
garantia individual, la actividad econémica desarrollada por
una persona es motivo de coercién cuando recaiga en un
actividad de interés general; pero si el legislador no realiza
un esfuerzo por catalogar a este tipo de actividad en el
caso de que se ftrate, el amparo seria el remedio para
defender un interés particular fundado en que la actividad
economica no es de interés general. Obra asi, en sentido
propio, la garantia individual del articulo 25 constitucional.

Asi las cosas, pareceria, por la redaccion actual del articulo
25 constitucional, estar delimitado como una norma que
protege una libertad, mas que una potestad estatal
encaminada a garantizar la reproduccion del interés
publico; tal como si se tratara de una nocién que pretende
no supeditar las actividades ecnondmicas de los
ciudadanos al interés publico. Cuestion distinta se deriva
del analisis de si la actividad econdmica concreta es de
interés publico, pues en esa direccion explicaremos la
carencia de sistematizacion de dicho articulo. La doctrina
generalmente identifica al interés publico como una nocion
que se constituye por las pretensiones que tiene el Estado
para satisfacer sus necesidades como institucion.
Evidentemente, en esas necesidades se comprenderia no
sé6lo los recursos indispensables para su funcionamiento
sino ademas la filosofia a la que obedece la creacion de un
Estado. Al correlacionar otros preceptos de nuestra Carta
Magna, resalta precisamente que el articulo 27
constitucional establece en su parrafo tercero, que "la
Nacion tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico". Ademas, la politica fiscal, como fuente del
sostenimiento del aparato publico, se funda en el articulo
31 fraccion IV de la propia Carta Fundamental. A propésito
de esto Ultimo, recordemos que nuestro Cadigo Civil,
vigente para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal, puntualiza en su
articulo 21 que la ignorancia de las leyes, cuando se

cion, pues éstos solamente las enuncian en forma mas o menos sistematica,
sino referidas a todos aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu
mismo vengan a complementar, en diversa manera, las primeras veintinueve
disposiciones, toda vez que la declaracién contenida en el articulo primero es lo
suficientemente amplia para inferir que es a través de toda la Constitucion como
se consagran las garantias individuales o del gobernado”, Edit. Porrtia, México,
22a. Edicion, p. 188.



trate de aquellas que afecten directamente al interés
publico, no excusa su cumplimiento ni en el supuesto de
que exista un notorio atraso intelectual, apartamiento de
las vias de comunicacién o una miserable situacién
econdmica.

De lo analizado surge entonces lo auténtico: el articulo 25
de la Constitucion sirve para que el Poder Publico asuma
una respuesta ante las criticas privadas de la existencia de
un Estado obeso, pero no es suficiente para que el Poder
Pudblico asuma consistentemente un mandato. A nuestro
juicio, omite mencionar expresamente a otros intereses
tutelados en las normas constitucionales, especialmente al
interés publico. Por "ello, enjsehtido amplio, la rectoria
estatal en las actividades econdémicas se puede ejercer por
el Estado, a partir del interés juridico directo tutelado por la
norma constitucional, esto es el interés general; mediante
una interpretacion general del texto constitucional, en lo
que se refiere al interés publico, y en las leyes secundarias
en la calificaciéon particular que realicen los legisladores
respecto de las actividades economicas.

La certidumbre juridica y programa econémico

Precisamente, ante la deficiente técnica legislativa, el
articulo 25 obliga, en defensa de las necesidades
colectivas, a no descuidar esa calificacion en el objeto de
las leyes, pero también a no abusar de su calificativo en
miras a la priorizacion econémica.

Pareceria aconsejable promulgar una ley reglamentaria del
articulo 25 constitucional, al menos, con la finalidad de
precisar la tutela de los intereses con respecto a las
actividades  econdmicas. En  opinién de los
constitucionalistas, el Constituyente de Que- rétaro dejé
esa intencién a propésito del capitulo de las garantias
indivuduales.®

6. ARTEAGA, Elisur, en la obra ya citada en este trabajo puntualiza un
aspecto de relevancia en torno a este tipo de leyes, al indicar que en
el articulo 16 transitorio constitucional, se alude a diferentes leyes
reglamentarias de garantias individuales y de los articulos 30, 32,
33,35, 36, 38, 107 y 111. Agrega, ademas, que no hay elementos
juridicos para suponer que una ley que reglamente a estos articulos
sea de jerarquia superior a cualquier otra ley ordinaria, sélo por el
hecho de que se haya dispuesto que fueran emitidas por el
Congreso de la Unién en forma prioritaria.

Pero entre tanto, en el momento actual de desarrollo de
nuestro derecho econdmico no existe una definicion
inequivoca de interés colectivo, social y publico ni al menos
una sistematizacion de las actividades econdémicas
prioritarias y no prioritarias. Lo Ginico con que contamos con
cierta certeza es la enumeracion de actividades
econdmicas estratégicas.

Estas carencias obligan a la falta de rigor, desde su optica
legal, en los programas econémicos, pues no hay forma de
distinguir lo que el Estado, en las actividades econdmicas,
ha de invertir o a de regular prioritariamente conforme a un
minimo "estado de derecho".

Esto es, por ejemplo, si quisiéramos responder a la
pregunta: qué es mas prioritario en el programa
econoémico: otorgar empréstitos publicos al sistema
bancario nacional o a la actividad cooperativa pesquera?
Responderiamos que depende del interés tutelado por la
norma. Observemos entonces la consecuencia de esta
respuesta: la ley de instituciones de crédito vigente no
define al servicio de banca y crédito como de interés
general o colectivo, indicando en su articulo 40. que el
"Estado ejerce la rectoria en esta actividad a fin de que
oriente, fundamentalmente, sus actividades a apoyar vy
promover el de- sarrolllo de las fuerzas productivas del pais
y el crecimiento de la economia nacional". Por su parte, la
ley general de sociedadés cooperativas indica en su
articulo lo. que sus disposiciones son de interés social y de
observancia general en el territorio nacional. Parece aqui
que la ley se refiere con interés social a que se estima que
s6lo hay sociedad cooperativa, cuando la actividad
indu7strial se realiza en beneficio de los que forman parte de
ella.

En este ejemplo, extremista desde luego, cualquiera podria
tomar partido: para algunos seria de interés colectivo
apoyar a las fuerzas productivas del pais aun cuando en la
relidad esto no se hiciera. Para otros se diria que es mas
factible el beneficio directo general al otorgarlo a los
cooperativistas, garantizando ese interés social, aduciendo
que los banqueros no destinarian los recursos a apoyar el
crecimiento de la economia nacional sino sus intereses de
empresa.

7. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Tratado de sociedades
mercantiles, t. Il, Edit. Porria, México, 1991, p. 435.



En la realidad, la solucion politico pragmatica se impondria
y seguramente el programa estatal pasaria a ser un
aspecto de segundo orden. La seguridad juridica opera asi
de manera dudosa, pues no hay un asidero confiable
legalmente que sistematice y defina una teoria de los
intereses tutelados en la rectoria estatal.

La planeacién y los programas econémicos

Si la tendencia del siglo XXI seguira siendo la de potenciar
el consumo, la industrializacion, la explotacion de recursos,
etc.; es claro que la racionalizacion sera cada vez mas
urgente en todas las actividades econémicas. Una nacién
requiere priorizar sus inversiones en las actividades
economicas, pero para ello debe partir de qué es lo
fundamental, al menos en el gasto publico.

Lo que hoy representa la planeacion como una técnica aun
definible en nuestro derecho positivo tendra que
considerarse, como lo indicamos al inicio de este trabajo,
en uno de esos campos "vivos" del derecho econémico que
cobra una vigencia palpable y cotidiana para el ciudadano
en tratandose, verbigracia, dé la discusion del presupuesto
de egresos e ingresos del Estado. Hacer realidad los fines
del Estado como institucién (interés publico) o regular las
actividades de interés general requieren de la pauta
ordenadora del gasto y aplicacién de recursos y de las
fuentes de ingresos.?

Es asi que la llamada rectoria estatal encuentra como uno
de sus principales medios al programa econémico. Este se
convertira en un instrumento fundamental de la ordenacion
de los recursos del Estado; por tanto debe buscarse en lo
real y en lo juridico que no sean meras declaraciones de
intenciones.

Estos "programas" son obligatorios segun la Ley de
planeacion para el Estado, quien en consecuencia tiene en
este instrumento uno de los medios para orientar,
promover y coordinar las actividades econdmicas
nacionales como'sefiala el articulo 25

8.  Elarticulo sexto del decreto por el que se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de mayo de 1995 sefiala que "para cumplir con los
programas...previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
haran las previsiones necesarias para el financiamiénto y la asigna-
cion de recursos correspondientes, al integrar sus anteproyectos de
presupuesto de egresos".

constitucional. Sin  embargo, para convertirse en
socialmente aceptados y juridicamente obligatorios por
voluntad expresa de las partes, a nuestro juicio, deben
cubrir dos presupuestos: su legitimidad asentada en la
participacion de los ciudadanos, y su legalidad sustentada
en un marco juridico preciso y cierto, mas que en su
adherencia por razones u ofrecimientos politicos.

Ni lo uno ni lo otro es aun una realidad en nuestro pais.
Para lo primero habra que acercar al derecho con la
democracia; para lo segundo es necesario realizar una
revision exhaustiva de la regulacion legal de las
actividades econdmicas, a fin de precisar los intereses
prioritarios y desregularizar las actividades que no
respondan a éstos. Precisamente, nuestro derecho
econdémico requiere profundizar en la teoria de los
intereses y plasmarlos legalmente a fin de que los
programas economicos cumplan con el supuesto
constitucional de distincién entre las actividades
econodmicas estratégicas, prioritarias y no prioritarias. Esto
permitira la asignacion equitativa de recursos en los
programas econémicos, pero también las atribuciones y
grado de regulacion de las actividades econémicas.

Caracteristicas de las "normas programaticas"

Si partimos del supuesto de que una norma es dispositiva
porque puede dejar de aplicarse por voluntad expresa de
las partes a una situacion juridica concreta; encontraremos
que una norma emanada de un programa econémico es
aparentemente de este tipo. Efectivamente, los programas
estatales comprenden un conjunto de normas que no son
obligatorias, en principio, para los particulares, pues la ley
de planeacién vigente establece que las normas de un
programa, especialmente las que se refieren a sus
condiciones y alcances, seran objeto de convenios o
contratos con los particulares o los grupos sociales
organizados e interesados en la ejecucion de sus objetivos
y propositos. En nuestra actual realidad social, la
manifestacion de voluntad de los particulares no se
produce automaticamente cuando el Gobierno emite un
programa economico. Es tacita, esto es, si no hay
oposicion por un particular o grupo social a la norma
econOmica programatica, ésta tiene aplicacion en la
ejecucion de los presupuestos estatales.

La norma programatica no queda totalmente al arbitrio de
un acuerdo de voluntades, de tal suerte que el aspecto
dispositivo tiene aplicacion en sentido estricto, cuando un
sector se opone expresa o



tacitamente a la vinculacién directa con los propdsitos
publicos. En un sentido amplio, la ejecucién de los
programas queda a cargo de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, quienes cuentan con
las atribuciones propias de la conduccién de la politica
econdmica por el Ejecutivo Federal, de manera que la
norma programatica debe ser por oficio ejecutada por esos
érganos y organismos. Para los particulares o los sectores
sociales ésta se convierte en vigente, en funcién de su
aplicacién en los instrumentos propios de la politica
econdmica.’ En este sentido amplio, la norma
programatica se vuelve subsidiaria de los instrumentos de
induccién de la mencionada politica econdémica del Estado.

9. Aesto Ultimo hace referencia el Plan Nacional de Desarrollo en su
decreto de aprobacion al citar en su articulo cuarto parrafo segundo
que "las dependencias y entidades de la adminstracion publica
federal deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, para la aplicaciéon de los
instrumentos de politica econémica y social que promuevan la
induccién de acciones de los sectores social y privado”.

En este caso, la aplicaciéon ha de presuponer la habilidad y
accion de los 6rganos de la administracion publica para
que sé dé una aceptacion expresa o tacita por la
ciudadania de los objetivos de la politica econémica; los
cuales pueden o no ser cuestionados por los interlocutores
institucionales o no gubernamentales.

Aqui, sin embargo, la falta de evaluacion y seguimiento de
esas normas econdmicas programaticas es el talén de
aquiles de su aplicacion. El ciudadano y los grupos
sociales carecen de la informacién sistematizada respecto
de los resultados de los programas econdémicos, sea su
aplicacién en sentido estricto o amplio. Adolece nuestro
derecho econémico positivo de un reglamento idéneo de la
ley de planeacion que posibilite los términos de
seguimiento y evaluacién de los programas y que sujete, a
su vez, a términos objetivos el desempefio de un plan
nacional y de sus responsables.



La transformacion de la realidad por el programa

En este anadlisis sobre las caracteristicas de estas normas
"programaticas" en muchas ocasiones hemos oido hablar
del debate entre el derecho que pretende anticiparse a la
realidad o preveer un comportamiento futuro, y aquel que
s6lo asimila los cambios y transformaciones sociales
provocadas por los agentes sociales.

La axiologia juridica es esencia de los programas
econoémicos, partiendo, como lo hemos hecho en este
trabajo, de la teoria de intereses que subseme a la norma
de derecho econdémico, y que normalmente se concretiza
en férmulas declarativas. En el programa econdmico el
Estado tiene que realizar un esfuerzo por asumir una serie
de valores a cumplir y que detallaremos en el apartado e)
de este estudio.

A esto alude la Constitucion en su articulo 25 parrafo
primero al proclamar que:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales...".

También esta presente esta axiologia en el articulo 26 de la
Carta Magna, al precisar que corresponde al Estado
"organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion".

En consecuencia los programas econémicos son
instrumentos de cambio de la realidad y aspiran a
individualizar las grandes ambiciones valorativas del
Estado y la sociedad civil. Esas ambiciones se expresan
pecuniariamente en la norma programatica, pues el
presupuesto se asigna en funcién de esos programas; de
tal suerte que el costo econémico de la axiologia recae
sobre la ciudadania en su conjunto a través de la politica
fiscal.

Nuestra actual ley de planeacion es inadecuada para la
participacion nacional en la valoracion o axiologia
programadora, pues solo contempla la realizaciéon de

foros de consulta popular, cuando ya de si ha sido
comprobada que una moderna férmula que se ha adoptado
para la participacion del Estado en la solucion de los
problemas econdémicos es la integracion de grupos de
trabajo en que estan representados los trabajadores, los
empresarios y miembros del propio Gobierno."

Analisis aparte, que requiere de un espacio amplio y
puntual, es el del sistema de informacion de los érganos
del Estado respecto de los programas. En los medios que
se instrumenten para la informaciéon radica, quiza, una
participacion amplia de los sectores nacionales en la
transformacion de la realidad socio-econdmica del pais,
cuestion esta ultima, que es el detonante para considerar la
nueva vitalidad de estos instrumentos publicos.

A manera de conclusién general

Como hemos puntualizado en este breve trabajo, la
definicion de los valores contenidos en la formula
constitucional de la rectoria estatal pretende sintetizar
largas décadas de desarrollo y presencia del Estado en la
vida econdmica de la sociedad mexicana, sin que su
resultado sea del todo afortunado. Las distintas etapas de
sus politicas econdmicas, proteccionistas o libre cambistas
estan asumidas en esas valoraciones generales y en la
teoria de los intereses.

Su individualizacién no obedece a una propuesta objetiva
sino a la realizacion de las atribuciones que corresponden
en el régimen federal a los distintos 6rganos del Estado. El
papel y grado de participacion de los ciudadanos aparece
apenas esbozado en nuestra Constitucion y requiere de un
estudio profundo de las finalidades e intereses atribuidos
en las leyes especificas de las actividades econémicas.

La urgente certidumbre no sélo es condicién para los
legitimos intereses de grupos privados y sociales del pais,
sino en lo que respecta al papel del Estado en la economia.
Esto es aun una mera aspiracién, que no cuenta con una
base solida en el derecho positivo. En este estado actual
del derecho econdmico, el papel de la ordenacion
programadora del Estado y de su asignacién presupuestal
cobra aun mayor vi-

10. DOMINGUEZ VARGAS, Sergio, Teoria Econdmica, Edit. Porrda,
México, 1988, p. 163.



tal i dad, puesto que en la discusion de esos instrumentos
radica el logro axiolégico de valores democraticos. Este es,
en consecuencia, uno de los campos del derecho
econdmico que resurge en su importancia y alcance.

De aqui, el requerimiento de revisar constantemente una
estructura juridica que permita a la poblacion acceder
efectivamente a la informacion, formulacién y evaluacion
de los programas econémicos.





