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l. Marco Referencial

El objeto de estudio del presente ensayo se ubica en
establecer el caracter que guardan las normas juridicas
con las que por primera ocasion la legislacion ambiental
mexicana reconoce -si bien limitadamente- la presencia de
los pueblos indios. De manera particular, se pretende
explicar las proyecciones socioeconémicas que las
reformas, adiciones y derogaciones efectuadas a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico' guardan para los pueblos
indios y en qué medida estos cambios a la legislacién
resultan alternativos al desarrollo autonémico de dichos
pueblos, asi como al mejoramiento de la ecologia nacional.

Partimos de la hipétesis de que, en la legislacion ambiental
mexicana, los indigenas no se encontraban tipificados en
su especificidad cultural y mucho menos en su adecuacion
politica de pueblos, ello no por una simple omision sino
como resultado de la hegemonia que ejerce el Estado
nacional sobre el conjunto de etnias y que la nueva
adecuacion socio juridica de los indios, corresponde en lo
fundamental, a la influencia que ha tenido el levantamiento
armado en Chiapas (desde 1994).

* Dr. Carlos Durand Alcantara Profesor-investigador de la
Universidad Autéonoma Metropolitana, Investigador Nacional,
miembro del SNI-CONACYT.

1. Reformas y adiciones que realiz6 Eresto ZEDILLO a la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
1996.

Conclusiones.

Il. La Reforma del 13 de diciembre de 1996 a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Si bien en el presente trabajo nos referimos a las reformas
y adiciones que de manera especifica conciernen a los
pueblos indios, advertiremos de manera general los
cambios generados en la Ley Ecolégica Federal.

Sin lugar a dudas, las reformas, adiciones y derogaciones
a la Ley Ambiental denotan que la otrora ley del afio de
1988 fue realizada con apresuramiento y falta de técnica
juridica, tanto en su forma como en su contenido.

Aparentemente las reformas podrian explicarse
fundamentalmente en el marco de la globalizacion, asi
como de las nuevas circunstancias que crea la aplicacion
del Tratado Trilateral de Libre Comercio (TTLC) y de la
crisis ciclica, no tan sélo de México sino de todo el mundo.?
Sin embargo, en el caso particular de nuestro pais se
observa que la Ley Ecoldgica surge en una coyuntura de
crisis en la que el EZLN ha contribuido, de alguna manera,
a readecuar la legislacion ambiental.

2. Enla Cumbre de Desarrollo Sustentable que se realizé en abril de
1997 en Nueva York, se planted que a pesar de los avances de los
convenios internacionales y las agendas nacionales en materia de
proteccion ambiental, las tendencias de deterioro continian —ahora
de forma mas profunda- y los procesos de pobreza se estan
incrementando. Cf. CARABIAS, Julia, La Jornada, sabado 12 de abril
de 1997, p. 28.



Paraddjicamente, la Ley Ecoldgica fue reformada en 107
de sus articulos, adicionada con 65 nuevos articulos,
derogados en 13 de sus preceptos y fueron, de igual
manera, transformadas 24 de las denominaciones relativas
a los apartados de dicha ley; argumentos todos ellos que
advierten la "fragilidad" en que se encontraba esta
legislaciéon. Dados los profundos cambios elaborados a la
ley, habria que preguntarse si no hubiese sido mas
congruente para la nacién la promulgacion de una nueva
Ley General de Equilibrio Ecolégico.

La reforma a la Ley Ecolégica define con mayor exactitud la
distribucion de competencias y coordinacion en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, en lo que corresponde a la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

De igual manera el Estado, via la SEMARNAP, readecua
su politica ambiental, asi como sus instrumentos y normas
oficiales mexicanas en esta materia, las que en su conjunto
pueden concebirse como las adecuaciones legales
ambientales acordes con la reproduccién ampliada del
capital, con las que el impacto ecoldgico -aparentemente-
sera el menor.

En el titulo segundo de la Ley del Equilibrio Ecolégico, el
Estado mexicano readecu? la tipologia y caracteres de las
(Areas Naturales Protegidas) ANAPRO, incorporando
como posibles administradores a los pueblos indios, ello
sin perder de vista el caracter estratégico que guardan las
ANAPRO para el pais.

Finalmente, las reformas a la ley aluden a la proteccion
ecoldgica estableciendo los "ilicitos" en que incurren los
particulares que impacten el ambiente.

Ill. La relacién pueblos indios-naturaleza en México

La debida comprension de las recientes reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y su incidencia en los
pueblos indios es viable en la medida en que adecuemos la
relacion existente entre las etnias -los territorios- y la
naturaleza. Al respecto encontramos los siguientes datos:
Puede afirmarse que el 28% de los municipios del pais son
indigenas y que, en el resto, la poblacion de estos nucleos;
representa menos del 30% del total. De estos municipios,
el 70% son rurales. En términos absolutos, encontramos
que la poblacion indigena de México ha registrado, durante
el presente siglo, una

tendencia al crecimiento (de aproximadamente dos
millones en 1900 a casi 12 millones en 1997).

Los municipios indios de Meéxico ocupan 2zonas
agroecoldgicas vulnerables. Es el caso de las areas
tropicales humedas donde habitan mas de un millon de
indigenas y de las areas tropicales sub humedas,
caracterizadas por pendientes pronunciadas, que albergan
a cerca de medio millén.

En la zona templada humeda, una de las menos
deterioradas, habitan alrededor de 150 mil (30.8% de la
poblacion total de la zona); en la templada sub- humeda
mas de un millén, en las aridas y semidesérticas, unos 150
mil; el resto de los indigenas en municipios rurales que se
ubican en areas que incluyen dos 0 mas zonas ecolégicas.
Por ello, esos pueblos son de importancia estratégica en la
preservacion de los recursos naturales de la nacion.?

Ill. 1 La socio economia indigena

En términos generales podemos considerar que la
economia indigena es diversificada, contando con un
conjunto de actividades y de estrategias. Se calcula que
cuando menos un 70% de esta poblacién desarrolla su
subsistencia en actividades de tipo primario, en relacion
con sus areas geograficas en las que se encuentran
limitados sus recursos. Es frecuente que, ligado a la
tradicion agricola, efectien la produccion de otras materias
primas, como sucede con el café en diversas comunidades
del pais.

Otras actividades complementarias relacionadas con la
tierra son la recoleccién de material combustible, obtencion
de productos silvestres, plantas medicinales, fibras de tipo
textil, barbasco, palma, etc., productos algunos de ellos
que intercambian o incluso llegan a vender en ciertos
mercados.  Determinadas materias primas  son
transformadas en artesanias, como sucede también con
los mixtéeos de Puebla y Oaxaca que producen,
sombreros, tanates, cestos, petates, etc. Dentro de la
estructura socioecondmica de la familia indigena han sido
la mujer, los ancianos y los nifios quienes
fundamentalmente desarrollan las artesanias. La insercion
del capital, en los pueblos indios, qué se ha venido dando
en las ultimas décadas, via expansion de la frontera
ganadera y agricola, ha determinado que los indios se
constituyan en la fuerza de trabajo de diversas unidades
agricolas y ganaderas.

3. INI, Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
1991-1994, en Comercio Exterior, vol. 41, niim. 3, marzo de 1991, p.
306.



En zonas como la seri de Sonora, maya de Yucatan, o
huave de Oaxaca, la pesca en los litorales constituye una
actividad importante de la economia india. En otros casos,
la existencia de recursos lacustres ha determinado que la
pesca sea un elemento aleatorio de la produccion india
(purépechas de Michoacan).

Conforme a los datos del censo de 1990, encontramos que
todos los indigenas de los municipios rurales son pobres y
el 75% de los registrados en dicho censo habita en ellos.
Una cantidad muy elevada de este universo (96.5%) radica
en municipios con altisimo grado de marginalidad.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), de
todos los mexicanos que viven en municipios con muy alto
grado de marginacion, el 41% es indio, proporcion casi tres
veces superior a la de las etnias que habitan en municipios
rurales.

Hoy el propio Estado reconoce las condiciones de pobreza
extrema en que se ubican los pueblos indios.* Al respecto
el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad senalaba en 1991: "son las zonas rurales
indigenas las que concentran el grueso de la poblacién en
condiciones de extrema pobreza. Estas se ubican en las
zonas montafosas de dificil acceso que parten de Chiapas
y pasan por Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero, parte del
Estado de México, Hidalgo y Tlaxcala, continuando por
Michoacan y zonas de Nayarit, Durango y Chihuahua, se
incluyen también las Huastecas y la zona desértica del
pais. Este "espinazo de pobreza" coincide ampliamente
con las zonas de mayor densidad indigena.

Dadas las condiciones de pobreza en que se ubican los
pueblos indios se ha venido generando, por lo menos en
los ultimos 40 afos, un fuerte proceso migratorio. Segun el
Censo de 1980, encontramos que las ciudades que han
sido las principales receptoras de poblacién india han sido
México (306 mil habitantes de 40 lenguas indigenas),
Guadalajara (28 mil), Monterrey® (24 mil) y las ciudades
fronterizas del norte con aproximadamente 47 mil indios.
Estos procesos migratorios no significan de ninguna
manera que en las urbes los indios hayan resuelto sus
necesidades mas imperiosas; por el contrario, se han
agravado. Quienes se han asentado en las ciudades se
encuentran en condiciones de pobreza extrema y mas bien
han dado lugar al surgimiento de las llamadas ciudades
perdidas.

4. Consejo Consultivo del PRONASOL, México, 1991, p. 73.
5. Cfr. Censo General de Poblacion 1980, "Rubros de Poblacion
Indigena", Resumen General, pp. 60-95.

En el ambito de la salud que prevalece en las zonas
indigenas se calcula que conforme a estudios del
IMSS-Solidaridad, méas del 53.7% de la poblacion étnica
carece de este servicio, con lo que la presencia de médicos
o cuerpo paramédico es insuficiente y en algunas regiones,
practicamente nulo.

El nivel de desnutricion, subsiste en aproximadamente un
80% del total de la poblacion india; conforme a datos del
IMSS-Solidaridad, los casos detectados de desnutricion en
niflos menores de cuatro afos, en las entidades con mayor
concentracion de poblacién india en el pais, oscilan entre
29% en San Luis Potosi y Quintana Roo y hasta 53% en
Oaxaca.

Por otro lado, la mayor parte de los pueblos indios carecen
de los servicios de agua potable intradomiciliaria y drenaje.
De aproximadamente 17 mil 500 localidades con presencia
indigena, el 70% de las viviendas no disponen de agua
entubada; el 5% no tiene luz eléctrica y el 95% carece de
drenaje.®

En cuanto al analfabetismo y educacién, el problema
también es mayusculo: al respecto, el Programa de
Modernizacion Educativa (1989) asentaba que alrededor
de 300 mil nifios en edad escolar, de origen indigena, no
tenian oportunidades de cursar el primer grado. Asimismo,
el 46% de la poblacion mayor de 15 afos es analfabeta y
de los nifios en edad escolar, el 28% no asiste a la escuela.

En cuanto a infraestructura fisica, una proporcion muy
significativa de los pueblos indios carece de medios de
comunicacion, teléfono, correo, radiocomunicacion, pero
fundamentalmente de caminos. Contrariamente a lo que se
piensa, en la mayoria de los casos la obra publica aludida
ha sido mas lesiva que benéfica a los intereses de las
comunidades; la extracciébn de recursos, concesiones
forestales y mineras, la construccion de obras (presas,
carreteras, pistas de aterrizaje, campos petroleros, etc.)
han representado un deterioro de sus estructuras
socioecondmicas y eco sistémicas. La situacion social de
las poblaciones étnicas puede desencadenar reacciones
sociales de resultados imprevisibles. Valga mencionar los
acontecimientos recientes de Oaxaca, Guerrero, etc., cuya
base social es fundamentalmente india.

6.  Consejo Consultivo PRONASOL, op. cit.
7. Ibidem.



IV. Las reformas y adiciones a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y los
pueblos indios

Contraria a la tradicion positivista que permed a nuestra
legislacién y que se caracteriz6 por desconocer la
personalidad juridica a los pueblos indios, las reformas del
13 de diciembre de 1996 sustentaron el reconocimiento
-dijéramos aun limitado-de éstos. Si bien, la Ley Federal
Ecoldgica concierne a todos los mexicanos y a sus
instituciones, partimos del supuesto de que las reformas
establecidas reconocen a sujetos especificos que se
diferencian del conjunto de la poblacién mexicana, que son
los pueblos indios, con lo cual, como lo asienta el articulo
4° constitucional, México es un pais pluriétnico vy
multicultural.

Los preceptos juridicos que vinculan a los pueblos indios
con la nueva juridicidad ambiental y ecoldgica del pais son
los estipulados en los articulos 44, 45 fraccion VI, 46, 47,
54, 56, 56 bis, 59, 60 fracciones, IV, V y VI, 63, 64 bis, 64
bis 1, 67, 78, 78 bis, articulos que se refieren a un aspecto
estratégico del Estado mexicano que es la definicién de las
areas naturales protegidas; mas adelante el articulo 79 en
sus fracciones IX y X se refiere a la fauna silvestre y, por
ultimo, el articulo 158 que se refiere a la participacion social
e informacion ambiental. Si bien, es cierto que las reformas
y adiciones citadas reconocen relativamente la
incorporacion de los pueblos indios en la legislacién
ambiental, se hace pertinente precisar las dimensiones
reales en las que consideramos se enmarcaran las
poblaciones de referencia.

Este analisis se puede dimensionar en dos ambitos, uno
que compete a relacionar la norma ambiental con el orden
juridico global mexicano y otro, que corresponde a situar a
los pueblos indios en el marco de la globalidad (en cuanto
hecho real socioeconémico).

IV. 1 Derecho nacional vs. pueblos indios

La estructura del régimen juridico ambiental y ecoldgico de
México se finca en los preceptos del articulo 27
constitucional, que en su parrafo | alude a la propiedad
originaria. La dimension desde la cual el legislador defini6 a
la propiedad originaria alude al poder publico a través del
concepto de nacion, sin embargo, al ser éste un concepto
sociopolitico, presenta ambigliedades, con las que se
oculta el verdadero caracter de quien detenta el control
territorial.

Al tiempo que el texto constitucional pretende presentar a
la propiedad como una propiedad "nacionalizada", encubre
a la instancia politica que detenta, formal y factualmente
dicha propiedad, es decir, al Estado, por cuanto entidad
propietaria que hegemo- niza el conjunto de relaciones de
propiedad.

Es pues el Estado, como propiedad original, quien
despliega su actividad no sélo como titular de los recursos
estratégicos sino de igual forma se coloca como arbitro
definidor de las relaciones de propiedad.

En otro contexto, el modelo de Constitucion mexicana dio
cabida a un proyecto nacional que validé sélo al paradigma
hegemonico, desconociendo, entre otros, a los proyectos
de otros segmentos de la sociedad civil, como lo son las 64
poblaciones indias, cuyas relaciones de propiedad fueron
incorporadas al contexto capitalista, restandoles viabilidad,
cuando en gran parte el problema de la propiedad territorial
encuentra sus raices en el desconocimiento a estos
pueblos de sus territorios, a quienes en buena parte acude
la razén histérica de reconocerles como propietarios
originarios de sus espacios territoriales, incluyendo el
conjunto de recursos naturales existentes en ellos.

De esta manera, es el Estado quien se mantiene como
propietario originario de las tierras comunales, mientras
que las etnias aparecen solamente como usufructuarias de
las mismas. Asi, cuando el Estado disefia planes, éstos
fluyen desde la dptica estatal, jugando un papel importante
tanto las concesiones como las expropiaciones, actos
juridicos unilaterales del gobierno a través de los cuales
dispone del conjunto de recursos naturales existentes en
los territorios indios (incluyendo la tierra).

En realidad los pueblos indios y sus organizaciones actian
de manera marginal tanto en el disefio de politicas como,
en la utilizacion de los recursos existentes en sus
territorios.

IV. 2 Expropiacion y pueblos indios

La expropiacion forma parte esencial del régimen de
propiedad definido en el articulo 27. En su aplicacién las
expropiaciones soélo podran realizarse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

Para los pueblos indios la expropiacién se ha traducido, en
la mayoria de los casos, en la violacién de derechos
fundamentales. Si bien encontramos que la ley
reglamentaria sobre la materia -Ley General de
Expropiacion del afio 1936- sefiala en su articulo I° un
amplio listado de los casos en que se justifica la utilidad
publica y consecuentemente, cuando procede la ejecucién
de la expropiacion, en el caso de los pueblos indios han
prevalecido crite-



rios politicos y basicamente econémicos, en los que, "en
aras del desarrollo", han sido afectados diversos territorios
y recursos de las etnias; al respecto valga mencionar la
edificacion de obras como presas, carreteras, campos
petroleros, etcétera.

El Estado ha sostenido el fundamento de la causa de
utilidad publica, sobrepuesto al interés social de las
comunidades. Casos como el de la presa "Cerro de Oro"
en la cuenca del rio Papaloapan, en el que fueron
removidas decenas de poblaciones chinatecas, mixtecas y
mixes, demuestran la confrontacion de intereses en la
aplicacion de la expropiacion.

Para los pueblos indios, la expropiacién representa un acto
juridico arbitrario en el que la utilidad publica se ha plegado
mas bien hacia los fines econdmicos que pretenden
desarrollar el Estado y las empresas transnacionales.

IV. 3 Concesion y pueblos indios

La concesion es otra de las instituciones juridicas
establecidas en el articulo 27 constitucional que afecta a
los pueblos indios. Desde su redaccidon original, la
concesion se establecié como un derecho del Estado para
brindar a los particulares y sociedades civiles y
comerciales la explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales (salvo los estratégicos).

Para dar vida y cuerpo a este mandato constitucional las
leyes reglamentarias de minas, petréleo, aguas, bosques,
pesca, fauna silvestre y, desde luego, la ley de bienes
nacionales, consolidaron el régimen de concesiones, como
un instrumento para fomentar la inversién privada.
Asumiendo de esta manera el Estado, el papel de vigia -no
muy eficaz por cierto- de la explotacion de dichos recursos.

Conforme a la normatividad juridica que reglamenta a las
concesiones, los pueblos indios podrian obtener la
explotacion de diversos recursos en sus propios territorios;
sin embargo, las circunstancias socioeconémicas en que
se desenvuelven les imposibilita, al no contar con el
financiamiento, hacer viables posibles proyectos. En otras
palabras, no representan una garantia econdmica a los
fines del Estado, de ahi que sean mas bien las grandes
corporaciones las que obtengan importantes concesiones
en los territorios en que habitan las etnias. En la aplicacion
de la concesion existe una grave contradiccion historica: no
obstante de tratarse de recursos naturales que, en los
hechos, se ubican en

los margenes de la territorialidad india, su
aprovechamiento corresponde a intereses extrafios a las
etnias, dejando incluso sus respectivas secuelas de
degradacion de los ecosistemas rurales.

IVA ¢Adecuacion democrdtica de las poblaciones
indigenas conforme al articulo 27, o adecuacion al
sistema?

El reconocimiento limitado® de sus derechos agrarios a las
comunidades no represento en lo absoluto una afirmacién
democratica del significado real que concierne a las 64
etnias indigenas del pais. Este reconocimiento mas bien
guardo tintes de tipo estructural, cuyos fines fueron los del
Estado.

Con el articulo 27 constitucional, se efectué un reacomodo
de las fuerzas productivas a nivel rural. Las comunidades,
que en el pasado habian actuado marginalmente en la
socio economia nacional, adquirieron una nueva
connotacion dentro del proyecto estatal. Al respecto el
propio articulo 27 acota en su fraccion XX.

"El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporaciéon en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacién reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandose
de interés publico".

El problema del modelo de crecimiento econdémico de
México es el de su perfil antidemocratico, en el que sdélo un
reducido grupo viene obteniendo los beneficios del mismo;
por ello, al tiempo que criticamos, por incongruente a un
Estado de derecho que no reconoce personalidad juridica
plena a las poblaciones indigenas, cuestionamos también
la forma inequitativa en que se distribuye la riqueza. Para
los pueblos indios estd claro que el problema no lo
constituye la modernizacion o el desarrollo, sino el estilo
injusto de la racionalidad capitalista.

8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua,
México, 1997, p. 34.



IV. 5 Las proyecciones de la nueva legislacién
ambiental

Como referiamos, las reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que se
relacionan con los pueblos indios, se ubican en la
definicion de las areas naturales protegidas. Segun la ley,
la adecuacion de dichos espacios sera funcion del
Ejecutivo Federal a través de la SEMARNAP, Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Al
respecto el articulo 44 senala:

"Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que
la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, o qué se
requieran ser preservadas Yy restauradas, quedaran
sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos
sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de
areas naturales protegidas, deberan sujetarse a las
modalidades que de conformidad con la presente Ley
establezcan los decretos por los que se constituyen dichas
areas".’

Este precepto advierte el caracter vertical con el que el
Estado interviene en los ‘"territorios  indios".
Indudablemente, existe la imperiosa necesidad de
establecer areas territoriales, por cuyas caracteristicas
requieran ser protegidas; sin embargo, la adecuacion de
este tipo de politicas debe de ser con la ocurrencia de los
pueblos indios; habra que preguntarse: ;A quién mejor que
a las etnias de México compete el desarrollo de una cultura
ecoldgica?

El articulo 45 fraccion VIl reformada, de la Ley Ecoldgica,
considera que el establecimiento de las areas naturales
protegidas tiene por objeto:

"Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueolégicos, historicos y artisticos, asi como
zonas turisticas y otras areas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos

indigenas"."

Habria que preguntarnos, jen qué medida se pretende
"proteger"'’ -entre otros aspectos-, la identidad de los
pueblos indigenas? cuando la propia ley

9. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ed. Depalma, p. 30.

10. Ibidem, p. 31.

11.  Sin lugar a dudas en este tipo de preceptos subyace un
discurso indigenista en el que -en el mejor de los casos- los
indios aparecen como incapaces de forjar su propia historia;
Cfr. DURAND A., Carlos, Derechos indios en México... derechos
pendientes, Ed. UACH, México. 1992.

faculta a los organismos de Estado a brindar concesiones'?
de los recursos existentes en dichas ANA- PRO, ademas
de autorizar diversos actos juridicos, como por ejemplo
licencias de explotacién forestal o, incluso, llegar al caso
extremo de expropiar las ANAPRO en las que se asienten
los pueblos indios por causa de utilidad publica.

Por otro lado, la reforma al articulo 67 de la Ley del
Equilibrio Ecolégico considera "graciosamente" que -entre
otros- los pueblos indios podran constituirse en
"administradores de sus propios recursos", fundamento
legal que evidentemente contradice la historia de México y
el papel que realmente corresponde a los pueblos de
referencia.

Finalmente, en lo que corresponde al uso de los recursos,
como los bosques, fauna vy flora silvestre y las aguas, con
las reformas a la ley,” a los indios se les coloca como
"delincuentes potenciales", ya sea porque se desconoce la
relacion cultural que guardan las etnias con su medio
(actividades de caza- pesca de apropiacion del entorno), o
porque no se acaba de reconocer que al paso del tiempo
las transnacionales y grupos poderosos han devastado
mucho de los recursos existentes en los pueblos indios, Jo
que obligara a un evidente impacto de los ecosistemas.™

Sin lugar a dudas las reformas y adiciones a la Ley
Ecologica estan dadas en el marco de la politica
modernizadora, la que a contrario sensu a su espiritu
amenaza seriamente la supervivencia de los pueblos
indios.”® Al respecto encontramos que segun datos
elaborados por la CEP AL, se calcula que el

12.  Ley General de Equilibrio..., op. cit., articulo 64 bis 1.

13.  Cfr. Articulos 79, fracc. IX y X; 103, 105, 169 y 170 de la Ley General
de Equilibrio..., op. cit.j

14.  Donde el impacto de la crisis ha sido mayor, con la secuela de
hambre, frustracion y muerte, es en las regiones indias del pais. Al
respecto, Pablo MIJENCH NAVARRO nos sefiala las siguientes
consecuencias para las zonas campesinas del sur del pais:
marginacion social; pérdida de especies animales y vegetales;
introduccién de praderas cqn- tra zonas forestales; generacién de
problemas fitosanitarios: alteracion ecolégica en algunos lugares
irreversibles; pérdida por las comunidades campesinas de la
autosuficiencia alimentaria en granos, por mas de seis meses;
estancamiento y retroceso de los niveles econémicos y de bienestar,
migracion y pérdida de la cultura agricola; coercién cada vez mayor
de los grupos de poder y del gobierno sobre las comunidades;
modernizacion que aumenta estos problemas; pérdida de la cultura
autéctona, etc. Las causas de esto se encuentran fuera de la
realidad rural y los problemas gubernamentales se hallan por debajo
de los niveles de capacidad financiera. El problema esta fuera de las
manos del gobierno y nos acercamos, si no es que ya se produjo, al
momento que no se podra revertir el proceso. Cf. MUENCH NAVARRO,
Pablo, El ingeniero agrénomo necesario en el tropico, UACH,
Meéxico, 1989, p. 23.

15.  STAVENHAGEN sefiala que el cambio en las comunidades -hasta
integrarse al capitalismo- se produce en un escenario de impacto
permanente. Cfr. Gaceta UNAM, 15 de julio de 1992, México, p.18.

16.  CEPAL: Informe Anual, México, 1993, p. 63.



numero de pobres en América Latina habia aumentado de
133 millones en 1980 a 210 millones para 1997,
estableciéndose el adjetivo de pobreza extrema,
concepto que se adecud a las poblaciones indias y a las
areas marginadas suburbanas del continente.

Conclusiones

I. Si bien es cierto que las reformas y adiciones a la Ley
Ecolégica emergen en el contexto de lucha social
desarrollada por el EZLN, también es cierto que su
planteamiento es meramente enunciativo y no constituyen
de ninguna manera un elemento alternativo al crecimiento
autonomico de los pueblos indios.
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II. Toda reforma ecoldgica y ambiental que se sustente
debe de incorporar a quienes desde épocas inmemorables
han vivido en las selvas, desiertos y bosques de México,
inclusién no tan soélo formal sino protagonica, en la que los
pueblos indios tengan acceso real al conjunto de recursos
que por derecho les corresponde.

III. La eficacia de una auténtica reforma ecoldgica y
ambiental sera viable en la medida en que los reclamos de
autonomia, autogobierno y la aplicacion del derecho indio
se hagan realidad, advirtiendo los derechos originarios que
competen a los pueblos indios sobre los recursos naturales
existentes en sus territorios.
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