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Contradicciones de nuestra

administrativa

jurisdiccion
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1. Doctor en Derecho por la universidad alemana de
Colonia," el autor amplia en este libro sus reflexiones
respecto a las relaciones entre la administracion publica y
los particulares, integrando el estudio de un amparo
material especifico, el amparo en materia administrativa,
con el sistema no-judicialista de los tribunales auténomos
de lo contencioso administrativo.

2. Estos ultimos fueron proyectados en los Estados
Unidos Mexicanos desde mediados del siglo XIX por aquel
gran jurista que fuera Teodosio Lares, Decano de los
administrativistas de nuestra América.? Sin embargo, la
proteccion soélo aparentemente, formalmente, algo
perfeccionada que brinda el

1 Bajo la direccién de Hermann JAHRREISS, con su tesis Das juicio de
amparo, Kiiln, 1972, 8+174 ff, posteriormente convertida en un
exitoso manual mexicano de la materia: El juicio de amparo, ahora
en su 5a. ed., ciudad de México, Porrua, 1998, XXI+325 pp.

2 Con sus precusoras Lecciones de derecho administrativo dadas en
el Ateneo Mexicano, ciudad de México, Imprenta de Ignacio
Cumplido, 1852; reimpresiones fascimilares de la UNAM, septiembre
1978, con proélogo de Antonio Carrillo Flores, XIV + 409 pp.; y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, junio de 1979, 407 pp.
Para una documentaciéon y comentario recientes de la obra
legislativa y doctrinal de Teodosio Lares, cfr. CORTINAS PELAEZ,
Leodn, "El horizonte de la justicia administrativa: la herencia de
Teodosio Lares", capitulo en el libro colectivo La justicia
administrativa ~ en  derecho  mexicano y  comparado,
GuadalajaralJalisco; Universidad de Guadalajara, coordinacion del
prof. Antonio Jiménez-Gonzalez, 1999-2000, en prensa, reproducido
en ciudad de México, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
3a. época, aflo X, num. 115, julio 1997, pp. 145-175. Mas
ampliamente, del mismo CORTINIAS PELAEZ, "Separacion o division
de poderes: Respecto del parteaguas entre administracion y
jurisdiccion”, ciudad de México: Alegatos, Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM/A)/Depto. Derecho, niim.38, en. abril, 1998,
pp.5-32, in 4o.

juicio de amparo a los particulares,’ cristalizé rigidamente a
la jurisdiccion mexicana en materia administrativa, en el
cufio judicialista anglosajon, durante un siglo. Solo en
1936, durante el sexenio del general Lazaro Cardenas, fue
creado el Tribunal Fiscal de la Federacion, en ese instante
todavia sin la incipiente cobertura constitucional que le
brindada el Poder Constituyente Permanente en 1946,
mediante enmiendas iniciales al articulo 104, fraccion |, de
la Constitucion Federal de Querétaro de 1917.

3. La base de este articulo, ampliada igualmente en 1968 y
para todas las entidades federativas en 1987, ha permitido
la creacién de otros tribunales administrativos auténomos,
tanto territoriales (D.F. y estados) como por razén de la
materia (asentamientos humanos, agrarios, etc.).
Complementariamente, fundadamente, se sostiene la
naturaleza contencioso administrativa del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, cuya garantia institucional
constitucional deriva desde 1960, durante el sexenio
presiden- cial de Adolfo Lépez Mateos, de la incorporacion
de un apartado "B)" al clasico articulo 123, con el siguiente
tenor:

"Art. 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales se regiran:

"B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

3. Cfr. la critica aguda y precisa del profesor MADRID HURTADO, Miguel de la,
Elementos de derecho constitucional, "Presentacion” de Miguel Acosta
Romero, ciudad de México: Instituto de Capacitacion Politica/Partido
Revolucionario Institucional, 1982, 680 pp., en sus numerales 1036 a 1044,
pags. 478-481.



"Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, integrado segun Io
prevenido en la ley reglamentaria”.

La naturaleza no-judicialista, de este tribunal
administrativo especializado en los conflictos de la funcién
publica y que tiende a asegurar el cumplimiento de las
bases constitucionales de un posible servicio civil de
carrera, resulta enfatizada a contrario sensu por el
segundo parrafo de esta misma fraccion XII:

"Los conflictos entre el Poder Judicial de Ia
Federacion y sus servidores, seran resueltos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

4. La utilidad y hasta trascendencia de la aportacién de
Gonzéalez-Cosio, se pone de manifiesto en estas paginas
que recogen sus conferencias (1981) en el Doctorado de
Estado en Derecho de la Universidad de Paris |
{Panthéon- Sorbonne). En efecto, es la primera vez, en la
doctrina mexicana de derecho publico, que un autor
desdefia conscientemente las facilidades extremistas,
tanto de los ‘"amparistas", como de los
"contencioso-administrativistas", para ocuparse de lo
substancial, de la especializacion material concreta de
una jurisdiccion de la administracion publica, defensora no
s6lo de los derechos de los particulares, sino de las
potestades y las responsabilidades prestacionales de los
administradores al servicio de las mayorias.

/]

5. El libro, cuidadosamente anotado y contentivo de un
valioso y triple anexo bibliografico (pp. 209- 235) -mexicano
y latinoamericano de derecho administrativo general-, se
presenta estructurado siguiendo el clasico plan de las
lecciones francesas de agregacion docente: una
introduccion densa, dos partes y brevisimas conclusiones.

La introducciéon (pp. 17-46) comprende dos apartados,
respectivamente sobre la evolucién histérica desde la
Colonia y la Independencia hasta la Reforma de 1857, y
sobre las instituciones constitucionales vigentes desde la
Revoluciéon Mexicana (1910-1917).

La Primera Parte (pp. 47-72) explica sintéticamente la
estructura del Poder Publico en los Estados Unidos
Mexicanos, centrada en dos apartados que
respectivamente versan: el primero, sobre el movimiento
centralizador motivado por los grandes pro

blemas sociales de un pais en vias de subdesarrollo y
sustentado en un sistema drasticamente presidencialista y
en un aparato de partido dominante (pp. 49-65); y el
segundo (pp.65-72), sobre los "contrapesos" de los
poderes de la Federacion Mexicana, es decir, los controles
de constitucionalidad y el autocontrol de la juridicidad por el
propio Poder Ejecutivo. Estos se completan con los
procesos en defensa del federalismo, fundados en los
articulos 104 y 105 de la Constituciéon Federal.

La Segunda Parte (pp. 72-208), la mas extensa y original
respecto de la primera edicion de esta obra (1976, apoyada
entonces en sus conferencias parisinas de 1974),
desarrolla: A) Las garantias constitucionales o "amparo";
B) Los tribunales autébnomos de lo
contencioso-administrativo; y C) El sistema para-judicial o
contencioso-administrativo sui-gé- neris, cuya
incorporacion definitiva a uno de los dos primeros sistemas
propone fundadamente el autor.

/]

6. Dicha Segunda Parte contiene reflexiones profundas e
innovadoras sobre "el sistema de justicia administrativa"
(pp. 75-82) y sobre "nuevos planteamientos practicos en
doctrina y jurisprudencia" (pp. 199-204), las cuales le
permiten fundadamente concluir:

"El deslinde competencial de ambas jurisdicciones
excluye toda solucién maniquea. Estamos ante un
problema abierto. Seria apresurado darle una solucién
a priori y dogmatica. Si fuera posible una respuesta
"definitiva”, ella no podria emerger ni de Ila
consideracion normativa y unilateral de Ia
jurisprudencia judicialista, ni de la exclusiva
elaboracion de licenciados en derecho. En efecto no
se trata de una cuestion de manera "técnica" juridica,
sino de “ciencia" juridica. Esta es una ciencia social
que no se agota en la légica de los presupuestos
normativos de lo juridico, sino que exige la cuidadosa
consideracion de los elementos extra normativos de
derecho, entendido como una estructura social en la
cual norma y poder estan indisolublemente
entrelazados. La fluida coyuntura econémico-social de
la Administracion Prestacional en un Estado
democratico del Tercer Mundo hace indispensable la
aportacion complementaria de administrad vistas cuya
formacién no-normativa permita un estudio
multieinterdisciplinario de las alternativas sugeridas.
Sdélo asi, la plenitud juridica, es decir, tanto normativa
como extra normativa, de una reforma de la justicia
administrativa podria ser alcanzada"(p. 208).



7. Un comentarista europeo podria decir ante estas
conclusiones, tan meditadas y fundadas como prudentes,
que ellas tienen la ponderacion del lenguaje de un Decano
(maximo jerarca de una facultad europea, en nuestro
sentido de "director de facultad") (saveur décanale). En
efecto, superando creativamente las estériles polémicas
que tanto limitan con personalismos innecesarios una
aproximacion objetiva al objeto de nuestra ciencia, la
preocupacion del autor se apoya en una nociéon muy amplia
de la ciencia juridica, la del jusfilésofo Julio Luis Moreno:

"El Derecho es una estructura normativa social en la cual
poder y norma se articulan en sintesis indisoluble" (p.64).

8. De este modo, en el derecho administrativo en
particular, existen elementos normativos
(constitucionales, legales, reglamentarios, etc.), pero
también, y con idéntica gravitaciéon en la integracion del
concepto-objeto de nuestra ciencia, elementos extra
normativos, los elementos de poder. Los legistas
formados por la mayoria de nuestras subdesarrolladas
facultades de derecho latinoamericanas suelen limitarse al
estudio fragmentario del derecho, a sus elementos
normativos. Este formalismo, fundado en la pretendida
pureza metodoldgica de la "ciencia pura" forjada a
principios de este siglo por una aislada y hoy devaluada
escuela austriaca, implica "el olvido de la mitad del
universo relevante”, la ignorancia de los factores del
elemento "poder" en el derecho. Ahora bien, los juristas
que necesitan nuestra América, y en definitiva nuestro
desgarrado planeta, no pueden ignorar los factores
econdmicos, politicos, sociales y en definitiva historicos
que forman parte constitutiva del derecho, en cuanto con
figurantes de sus elementos extra normativos.

9. Constituye mérito singular de este pequefio gran libro,
el sefialamiento de las graves criticas y reservas que se
han formulado al amparo (pp.98-112).

En el mismo sentido, resulta altamente plausible, siguiendo
en esto las aportaciones magistrales de Eduardo Garcia de
Enterria y la Escuela Democratica Espafiola de Derecho
Administrativo (p. 75), la explicacién de nuestro autor
respecto de la instrumental jdad del derecho privado en
beneficio de los fines y estructuras del derecho publico;
para ello, defiende la exaltacién post-revolucionaria
francesa del Poder Publico, controlado por una jurisdiccion
administrativa autonoma, integrada por administra

dores juristas y no-juristas, poder éste catapultado
entonces hacia la quiebra de las desigualdades eco-
némico-sociales del capitalismo liberal, durante el siglo
XIX. Esta obra cabria tenerla presente en este final del
siglo XX, en el cual el planeta todo tiende hacia un
desgarramiento econdmico-social, impulsado por la
ideologia neoliberal encarnada por las instituciones
financieras internacionales y sus complices o vicarios
intercontinentales,

10. Aqui, el maestro mexicano muestra agudamente la
relacion existente entre el sistema jurisdiccional unitario
anglosajon y la postura defensiva de las "libertades
publicas sagradas de las minorias dominantes", encarnada
en la jurisprudencia Marbury c/Madison: en otras
palabras y como lo demostraran las recientes polémicas
mexicanas relativas al derecho, por una parte en materia
de asentamientos urbanos (1976) y, por otra parte, en lo
relativo a la acumulacion bancaria de intereses sobre
intereses (1998), la supremacia irrestricta del poder
judicial es una "garantia” so6lo para las clases
poseedoras, que asi se valen en América Latina del
"derecho como obstaculo al cambio social", en la punzante
definicion del maestro Eduardo Novoa Monreal, asumida
por nuestro autor (p. 130).

v

11. Podria criticarse empero dicha prudencia. El autor
tiene todos los elementos para comprender, histérica y
politicamente, la importancia de los tribunales auténomos
de lo contencioso administrativo en el desarrollo de un
derecho administrativo democratico, cuya proteccion de los
derechos prestacionales de los habitantes exige una
justicia realista y por ende empirica. Por ello, ésta debe
estar integrada en parte con expertos en administracion
publica que no sean exclusivamente graduados en
derecho; que, como se ha comprobado en Francia durante
casi dos siglos, con consejeros de Estado tales como los
comisarios Ledn Blum, Georges Pompidou y Madame
Questiaux, sepa de las necesidades del aparato
administrativo y puedan elaborar, liberados de las ataduras
dogmaticas de una visién juridicista, el dificil equilibrio
entre las exigencias de los cometidos del Poder Publico y
las garantias constitucionales de un Estado Democratico y
Social de Derecho (articulos 3, 25-28, 39-40, 115y 123 de
la Constitucion Federal de 1917).

12. Por lo demas, adhiriendo implicitamente a la doctrina
de los laboralistas, no se incluye al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje entre los tribu-



nales auténomos de lo contencioso administrativo, omision
cuya critica surge de las lineas introductorias de la
presente recension. Mas aun nos hubiera agradado
encontrar una impugnacion inequivoca de la unidad
jurisdiccional impuesta por el amparo indirecto, enquistado
en el ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 104
constitucional, pues una jurisdiccion contencioso
administrativa suprema federal sélo tendra sentido si se la
completa con un Tribunal de Conflictos paritario,
competente en las desinteligencias extremas de ambos
ordenes jerarquicos de jurisdiccion, la judicial y la
administrativa autonoma.

13. Estas conferencias de 1981, dedicadas a la memoria
del maestro que fuera personalmente su anfitrion en la
Universidad de Paris |, el insigne André de Laubadére, se
redactan en castellano en 1982. Por ello, se explica la
omisién en la bibliografia latinoamericana y entre otras, de
algunas importantes contribuciones, por ejemplo, de
México* y del Peru.’

Pero, mas alla de estas salvedades menores, éste es un
libro inteligente y siempre actual, cuya utilidad va mas alla
de los alumnos a los que modestamente se dirige. Para los
especialistas, plantea interrogantes, sugiere senderos,
induce a la revision de los cimientos mismos en el control
de la administracion publica. Por todo ello, cabria urgir al
autor y a su editor para la reedicién actualizada de esta
obrita que, por su hondura y sencillez, honra Ila
investigacion cientifica de México.
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