El Derecho y el mundo laboral en los umbrales
del siglo XXI

Octavio Léyzaga de la Cueva *

El poder econémico estda mas monopolizado que nunca..., los paises y las personas compiten en lo que

pueden: a ver quién ofrece mds a cambio de menos, a ver quién trabaja el doble a cambio de la mitad. A

la vera de camino estan quedando los restos de las conquistas arrancadas por dos siglos de luchas

obreras en el mundo. La estabilidad laboral y los demas derechos laborales, ;seran de aqui en poco un

Este articulo tiene como presupuesto el desfase que se esta presentando
entre la normatividad laboral presente en la legislacion mexicana y su
aplicacion en la realidad concreta. En él, se abordan las similitudes que se
presentan entre las recomendaciones hechas por los grandes organismos
financieros internacionales (en este caso el Banco Mundial) y el proyecto de
reforma a la Ley Federal del Trabajo que coordina la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en el que, de acuerdo con los "criterios" y a las "lineas
fundamentales” presentes en el documento "Modernizacion y Actualizacion
de la Legislacién Laboral”, se advierte la

intencion del Estado de flexibilizar derechos fundamentales

i

de los trabajadores, -producto de la lucha de los mismos y vigentes durante
casi todo el siglo pasado en los cédigos laborales-, como la estabilidad en el
empleo, en el puesto, entre otros. Finalmente en este ensayo se analiza
también el contexto en que se presenta este nuevo intento de reformar

la legislacion laboral.

tema para arquedlogos? ;No mds que recuerdos de una especie extinguida?

Eduardo Gaicano

This article departs from the gap between mexican labor laws and its
concrete application in reality. The author expose the similarities among
recommendations of internationalfinancial organizations (i.e.the World
Bank) and the bili of reforms to federal labor legislation, coordinated by the
maxican Ministry of Labour. As the author deménstrales, in such a bili, the
intention of flexibilize workerfundamentalrights is implicii. This article departs
from the gap between mexican labor laws and its concrete application in
reality. The author expose the similarities among recomendations of
international financial organizations (i.e.the World Bank) and the bili of
reforms to fecleral labor legislation, coordinated by the maxican Ministry of
Labor. As the author deménstrales, in such a bili, the intention of flexibilize
worker fundamental rights is implicit
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El autor del epigrafe anterior apunta que mientras el
fundador de WAL-Mart, Sam Walton, recibia en 1982 la
medalla de la libertad, una de las mas altas conside

* Profesor-Investigador por oposicion en la UAM.

raciones que otorga Estados Unidos, la empresa sefialada
niega sin fingimiento (ni rubor, diriamos nosotros), la
libertad sindical. Lo mismo sucede con los trabajadores de
cadenas como McDonald's. En otros paises como Malasia
el gobierno determina "Union
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Free", libre de sindicatos, al sector de electrénicos. Apunta
también Galeano:

¢, Quién néteme convertirse en un "obstaculo interno", para
decirlo con las palabras del presidente de Coca Cola que
hace afio y medio explico el despido de miles de
trabajadores, diciendo que "hemos eliminado los
obstaculos internos?"’

Ante la crisis del patron de acumulacién insertado en el
modelo keynesiano basado en el Estado del Bienestar; a
partir de principios de los ochenta se crearon en México
nuevos instrumentos que coadyuvaran como mecanismos
de acumulacion dentro del nuevo modelo, entre los que
han destacado: la flexibilidad laboral y reduccién salarial.
Dentro de este tenor se inscriben las recomendaciones
hechas por el Banco Mundial

Se debe eliminar el sistema actual de pagos por despido; la
negociacion colectiva y los contratos obligatorios para la
industria (es decir los contratos ley); el ingreso obligatorio a
los sindicatos (en lo que desde el punto vista democratico
tiene razon); la clausula de exclusion por admision; la
participacion obligatoria de utilidades; las restricciones a
los contratos temporales; los requisitos de promociones
basados en la antigliedad, y las obligaciones para los
empleados de subcontratistas, (patrén indirecto).?

En el documento del Banco Mundial también se sostiene
que la ley Federal del Trabajo es un marco obsoleto y un
impedimento para que los trabajadores, fundamentalmente
los mas pobres, obtengan el mayor beneficio del capital
humano. Se culpa asimismo a la legislacion laboral actual
de que "aproximadamente uno de cada dos mexicanos no
pertenezca al mercado laboral formal". A esto habria que
sefalar que el propio presidente de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, De Brais, ha sefialado que el
problema no se encuentra en la normatividad presente,
sino en el modelo econodmico implementado. Se apunta
asimismo en el documento aludido que esta regulacion
tiene como objetivo "permitir una flexibilidad en los salarios
reales, pero no una flexibilidad en el empleo" (es decir
facilitar el empleo temporal mediante el rompimiento del
principio de la estabilidad marcado en la ley). Afirma
también el

1. Eduardo Gaicano "Los derechos de .los trabajadores ;Un tema ,
para arquedlogos™ en La Jornada 15 de abril de 2001.

2. Una agenda integral de desarrollo para la nueva era, diagnostico del
Banco Mundial sobre nuestro pais ,presentado el 21 de mayo de
2001.
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Banco Mundial que el problema de estos sistemas de pago
por despidos, negociacion colectiva ( y los ya sefalados),
es que su costo en realidad es asumido por los
trabajadores mexicanos en forma de salarios mas bajos y
menos oportunidades de empleo a cambio de beneficios

poco evidentes".?

Cabe sefalar que mientras Vicente Fox sefalaba en
términos genéricos que los consejos del Banco Mundial
"estan en linea con nuestro plan", el propio presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, Claudio X Gonzalez
apuntaba que los empresarios rechazaban una reforma
laboral que elimine pagos por despidos, contratos
colectivos, y pagos de utilidades a los trabajadores.
"Estamos en un proceso de modernizacion de nuestra ley,
pero algunas de estas propuestas del BM no las hacen ni en
los paises desarrollados. ¢ Porqué las recomiendan en los
paises emergentes?".*

Debe sefalarse que los planteamientos flexibilizadores de
la legislacion laboral vienen dandose desde la década de
los ochenta. Salinas de Gortari ya hacia referencia a ellos
desde el principio de su gestion.

Cabe apuntar asimismo que si bien no se ha llevado a cabo
la reforma laboral desde el punto de vista formal, en la
practica ésta se encuentra presente amén de que el
incumplimiento a la ley laboral se ha incrementado a partir
de la puesta en marcha del modelo neoliberal.

Contexto en el que se presenta el nuevo intento de
reformar la legislacion laboral. Algunos criterios
laborales del nuevo gobierno

Mientras lo sefalado anteriormente acontece, las
autoridades laborales dictan resoluciones contradictorias
en cuanto a su esencia. En el caso de la ultima huelga de
Aeroméxico no se aplica la requisa, respetando asi el
derecho de los trabajadores a esta prerrogativa
constitucional. Por su parte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, declara la inconstitucionalidad de la clausula
de exclusién dando un fuerte golpe al corporativismo.
Contrario sensu a estos criterios democratizadores se
niega la

3. Ibid.
4. LaJgrnada, 24 y 25 de mayo de 2001.



toma de nota de la actualizacion de los estatutos al
Sindicato Nacional del Hierro y el Acero, lo que "restringe
derechos adquiridos de este gremio bajo el argumento de
que a partir de ahora, los sindicatos s6lo podran tener
vigencia en una limitada rama de la industria", lo que da por
resultado en el caso concreto de este sindicato, este sdélo
podra representar a trabajadores metalurgicos "pero no de
partes metalicas de la rama automotriz". Como lo ha
sefalado Arturo Alcalde, "la decision es ilegal no sélo
porque violenta la autonomia del sindicato, sino porque
conlleva en la praxis una cancelacion administrativa de
registro sin juicio previo" en razon de que tal sindicato tenia
reconocida su personalidad desde hace mas de dos
décadas, en secciones sindicales de las ramas hoy
negadas para los efectos sefalados por la misma
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

En este mismo sentido, la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje desconocié los derechos colectivos laborales de
los pilotos aviadores de la empresa Aviacsa, al no
reconocer la decision de expresar mediante un recuento,
su voluntad para que fuera la Asociacion de Pilotos
Aviadores (ASPA de México) quien detentara la titularidad
de su contrato colectivo,” Como también lo sefiala Arturo
Alcalde:

La resolucién es especialmente grave porque desatiende
el criterio sostenido constitucionalmente por los tribunales
colegiados en esta materia, pues a pesar de que el Sexto
Tribunal Colegiado consideré ilegal un recuento anterior,
en el que la autoridad laboral habia impedido a los pilotos
decidir sobre su contratacion colectiva, nuevamente se
ordena un recuento [...] al mismo tiempo en 14 aeropuertos
distintos se hace un llamado a todos los trabajadores que
laboran en dicha empresa (incluyendo tanto de tierra como
sobrecargos) para que decidan de la reclamacién que los
pilotos aviadores formularon exclusivamente sobre su
contratacion colectiva. Burda maniobra.®

En otro orden, cabe hacer recordar que después del
sefialamiento del Banco de México, de que algunos de los
aumentos en las retribuciones de los trabajadores, estan
resultando mas altas que la inflacion pensada, y que esto
constituye una coercién sobre los precios, el secretario de
Hacienda declaré "que los incrementos salariales por
arriba de la inflacion, sig

5. Ib idem
6. Arturo Alcalde kistiniani, "La politica laboral con compromiso
patronal". La Jornada, 8 de junio de 2001.

nifican un foco amarillo para la economia mexicana". Con
ello enviaba un mensaje a los empresarios: "aumentos
reales en los salarios sin mejoras en la productividad
impactan el tipo de cambio real” con consecuencias
graves para la economia del pais.

Al respecto debe destacarse que en algunas revisiones
contractuales por primera vez en muchos afios, los
aumentos han sido ligeramente superiores a la inflacion
indicada por el Banco de México. El argumento para no
otorgar los incrementos durante las ultimas dos décadas
fue precisamente el que estos debian ir aparejados a la
productividad. Esto sin embargo casi nunca sucedid, lo que
si acontecio fue que durante el periodo sefialado la pérdida
en los sueldos contractuales fue alrededor del 60%,
mientras que en los minimos ha sido del 80 porciento.

Cabe reiterar que la caida del salario no ha estado
vinculada a la productividad, ésta crecié durante diversos
periodos de los tres ultimos sexenios y los salarios en
general siguieron deteriorandose.

Hacia una reforma laboral

Dentro del contexto sefialado, el gobierno, los
empresarios, los partidos politicos y los sindicatos, han
reiterado también durante los ultimos anos, desde diversos
puntos de vista la necesidad de reformar la legislacién
laboral.

Vicente Fox por su parte ha insistido en que es condicion
indispensable aunque no suficiente para la buena marcha
de la economia, llevar a cabo la reforma al marco legal
vigente. El secretario del Trabajo y Previsidon Social ha
sefalado por su parte que México necesita una legislacion
laboral que le dé certeza juridica, debido a que la realidad
ha superado a la ley. Al mismo tiempo ha apuntado que en
una encuesta hecha por el sector patronal, 56% de los
empresarios estimé que seria mejor que no se tocara la ley
laboral en razén de que sienten que es "mejor negociar con

frecuencia al margen de la ley, que sujetarse a ella".®

Por su parte la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana por medio del nuevo presidente Jorge Espina
Reyes, ha sefialado que a partir de 1995 la Coparmex ha
"convencido" a los lideres sindicales de la necesidad de
cooperar con los empresarios, ligar

7. Orlando Delgado ‘Iniciativa gubernamental. Frenar los
salarios reales". La Jornada, 14 de junio de 2001.
8.  Eluniversal de marzo de 2001.
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los salarios a la productividad y dejar atras "la lucha de
clases".? Espina Reyes dejo en claro que el objetivo del
sector empresarial es "atenuar las rigideces de la LFT" las
cuales inhiben la generacién de empleos y la atraccion de

inversiones a México."®

El argumento del sector empresarial es que la legislacion
vigente "rigida en aspectos fundamentales"”, no permite
superar uno de los rezagos mas graves del pais que se
evidencia en que mas de la mitad de la poblacién en edad
de trabajar lo hace dentro de la economia i nform al."’

Cabe senalar que con la instalacion del Consejo para el
Dialogo con los Sectores Productivos' llevada a cabo a
finales de febrero de este afio, comenzo el proceso de
reforma a la legislacion laboral impulsada por el nuevo
gobierno.™

Rafael Estrada Samano, quien fue designado por Vicente
Fox, como responsable del proceso hacia una nueva ley
afirmo que "el gobierno federal no tiene ningun proyecto
redactado y actuara como mediador y facilitador del
dialogo [...] mientras menos metamos las manos sera
mejor, no se impondra linea". Cabe sefalar que Estrada
Samano que fue asesor de Nestlé," daba sin embargo
linea, al sefalar que el logro de las empresas, no se
consigue con el detrimento de empleos o salarios "pero el
aumento salarial pasa necesariamente por una mayor
productividad en el marco de una nueva cultura laboral"
Debe sefalarse que la UNT participa por vez primera en una
instancia oficial, si bien lo hace bajo

9. Hasta ahora sefialé "hay un principio de acuerdo, pero cuando
empresarios y sector obrero lleguen a un consenso acudiran juntos ante
los legisladores para que este acuerdo quede plasmado en o la ley. La
Jornada 13 de marzo de 2001.

10. Ibid, Espina se negd a precisar los articulos que en su opinién son
"rigidos", pero presentd como eje de discusion la nueva cultura laboral
impulsada por Carlos Abascal cuando el lider patronal | desde 1995.

11.  La Jornada 11 de junio de 2001. La Coparmex "considera asimismo que la
actual legislacion se vuelve inviable para el 80 % de los micros y
pequeflos empresarios en cuyos centros laboran menos de 20 trabajadores
quienes recurren a toda clase de simulaciones e ilegalidades para soportar
la actual legislacion". Ibid.

12.  Sino de un dérgano institucional vinculado a la Secretaria del Trabajo y
que se constituira en el espacio en el que los factores de la produccion, la
sociedad y el gobierno se encuentran, con objeto de construir juntos y por
consenso nuevos esquemas de desarrollo social y econémico," La jornada
25 de marzo de 2001.

13.  El 11 de julio se instala una 'mesa central de decisién" para promover las
reformas cuyas reuniones seran quincenales. Pese al hermetismo
existente, el Diario Oficial de la Federacion focaliza las prioridades en la
"distribucion de la riqueza mediante niveles salariales verdaderamente
remuneradores” y en la creacion de empleos para alcanzar la elevacion del
nivel de vida de los mexicanos, particularmente de quienes estan en
condiciones de pobreza extrema. Se apunta asimismo que "el dialogo, la
concertacion y los entendimientos entre autoridades, trabajadores y
empresarios ( se convierten) en las unicas vias para la solucion de
diferencias y el desarrollo sostenido de los centros de trabajo y de las
actividades productivas"

14.  La Jornada, 24 de mayo de 2000.
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protesta por haber considerado que en la integracion del
Consejo no se habian tomado en cuenta sus propuestas
consistentes en que la composicion del mismo fuera mas
representativa.

En esta negociaciéon estaran en predicamento derechos
fundamentales que si bien han estado lejos de cumplirse
cabalmente, juridicamente se encuentran plasmados en la
legislacién laboral, influyéndose los que se hallan en la
propia Constitucion. Entre ellos el salario minimo, la del
imitacion especifica de las causales de rescision de las
relaciones de trabajo y su indemnizacion, el derecho de
huelga y el arbitraje estatal.

Tomas Natividad Sanchez, integrante del Consejo de
Coparmex y ex director juridico del mismo organismo
sefiala cudles son "los linchamientos que desde hace mas
de una década persigue y que seran guia en la discusion
en torno a la ley federal del trabajo."'® En relacién con la
huelga:

- "Debe ser reglamentada a efecto de que sea un

derecho 'mas’ 'justo™.
- Arbitraje obligatorio a cierto tiempo de la huelga.

* Que la decision de la huelga no quede en manos de
unos cuantos lideres.

- Sanciones a sindicatos que estallen una huelga sin
fundamento juridico o sin contar con el respaldo de la
mayoria de los trabajadores.

» Reducir las causales de la huelga eliminando las
relativas al desequilibrio econémico y por solidaridad.
Considera la Coparmex que ambas causales no tiene
sustento constitucional y amenazan la inversion extranjera.

Apunta Natividad Sanchez que es urgente modificar la ley
debido a que las facilidades legales para estallar una
huelga estimulan los contratos de proteccion.

para estallar una huelga sélo basta invocar no comprobar
el motivo (causal) de dicho movimiento y, mientras este
proceso ocurre, la empresa queda cerrada por lo menos un
mes, entonces ¢ que haces?, pues mejor firmas un contrato
de proteccién. La mayoria de los contratos de este tipo no
son para violar los derechos obreros, sino para evitar la
extorsion de sindicatos que viven de ello.

15. "Determinaremos cuales son los preceptos que estan bloqueando la
generacion de empleos, la flexibilidad en el pacto salarial y la inversion
extranjera. Si alguno de estos temas, como la huelga afectara la inversion
pues debemos adecuarla, ése es el enfoque."



Secretaria del Trabajo y Previsién Social

En realidad muchos de estos contratos sirven para ambos
objetivos.

Cabe sefalar que ademas de los sefialamientos
anteriores, el proyecto patronal comprende también entre
otros aspectos, la "resurreccion" del contrato de
aprendizaje, el pago por horas, el estimulo a los principios
de la cultura laboral, impulsar el auge de la productividad y
el pago con base en la misma.

-E/sbozos de un nuevo proyecto juridico laboral

Del documento interno "Modernizacion y Actualizacion de
la Legislacion Laboral. Integrantes y Participantes en el
Proceso", elaborado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (sTPs se apunta y se desprende lo
siguiente):

En el apartado denominado "Criterios "se sefala que se
debe dar preferencia al bien comun sobre los intereses
particulares. Esto en referencia -desde nuestro punto de
vista a la flexibilizacién y pérdida de los derechos laborales.
De esta manera se pretende encubrir que estos
menoscabos se llevan acabo en nombre del bien comun.

En lo que respecta a la Metodologia a seguir, en el punto
Primero se establece que la mesa central de decisién
(MCD) se integra por once representantes del sector
empresarial y once representantes del sector obrero,
designados por cada una de las partes en los términos de
la convocatoria emitida por la sTPS. Resulta claro que los
mandatarios del capital, representan realmente los
intereses del sector empresarial, mientras que los
representantes de los trabajadores representan en menor
medida a los asalariados, en virtud de que es mayormente
el corporativismo el que se encuentra representado.

En el punto Noveno se menciona que la Mcb contara con
una presidencia que estara a cargo del secretario de
Trabajo y Prevision Social. Como se advierte, quien
coordina, ha tenido compromisos con el sector
empresarial, lo que representa un handicap contra de los
trabajadores.

Por otra parte en la propuesta de marco conceptual para la
modernizacién y actualizacion de la legislacion laboral se
sefiala en su punto 1) fjustificacionj que:

los avances en la técnica el mayor acceso a la educacioén
[...] la informacién inmediata de lo que acontece en todos
los rincones del planeta 'y hasta lo que acontece fuera de
este', la clara conciencia que mujeres y hombres
-particularmente nuestros jévenes- tienen de su derecho a
participar en forma suficiente de los bienes que integran el
patrimonio de la humanidad para enfrentar el futuro con el
respeto que merece, pero sin angustia; la conciencia que la
persona ha adquirido respecto a su derecho no soélo de ser
escuchada sino de colaborar en las soluciones que le
afectan directa o indirecta e ineludiblemente en materias
como el trabajo son signos de que vivimos una etapa
historica distinta a la imperante hace 30 afios cuando se
modifico, la Ley Federal del Trabajo, de ahi que para que el
universo laboral mexicano pueda marchar al paso
acelerado que la historia contemporanea marca a todos los
pueblos, se imponga la necesidad de revisar
acuciosamente la legislacion laboral vigente a efecto de
modernizarla y actualizarla segun lo exigen los signos (¢ O
el poder trasnacional unido al gran capital nacional?
preguntamos nosotros) de nuestro tiempo.

A lo anterior habria que sefalar en primer lugar que no son
propiamente los avances tecnoldgicos, ni el mayor acceso
a la educacion (lo cual es inexacto; la educacion
proporcionalmente se ha reducido en forma importante a
partir de la entrada del neoli-
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beralismo al pais), ni la informacion inmediata, mucho
menos 'la clara conciencia' que mujeres, hombres,
particularmente jovenes, tienen de su derecho a participar
en forma suficiente de los "bienes que integran el
patrimonio de la humanidad para enfrentar el futuro con el
respeto que merecen pero sin angustia”, lo que impone la
necesidad de una reforma laboral. Lo que mueve a la
disminucion y flexibilizacion de los derechos laborales es
una exigencia de los grandes organismos financieros
internacionales, entre los que destaca como ya vimos el
Banco Mundial. En el mismo punto también se indica:

que el respeto incondicional a los valores democraticos
exige que en el proceso de revision de nuestra legislacion
laboral y junto con las representaciones empresariales y
las diferentes corrientes del sindicalismo mexicano, sean
escuchados simultaneamente y libremente la academia,
los partidos politicos y, en suma la opinion publica del pais,
toda vez que el México contemporaneo no admitiria que
tratandose de un tema tan importante, se acotara en forma
alguna la diversidad que manifiesta hoy la vida politica
nacional.

Sobre este punto cabria sefalar en primer término que no
estan presentes las diferentes corrientes del sindicalismo;
faltan ademas de otras vertientes sindicales, obviamente
gran parte del auténtico sindicalismo auténomo e
independiente.®

El que este sector pueda ser escuchado una vez que exista
un proyecto, 110 resta que en la discusion y elaboracién
fundamental haya sido excluido. Lo mismo puede decirse
de las organizaciones acadé- m jcas y de los partidos pol
iticos, asi como organ iza- ciones politicas que han luchado
por la democracia y la autonomia sindical como la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD),
aun cuando se sefale en el mismo documento que
"necesariamente deberan (tomarse) en consideracion" sus
propuestas a posterior/, es decir después de la elaboracién
del proyecto, lo cual representa una desventaja E11 el
documento también se apunta que:

La globalizacion -nos guste o no- esté ahi manifestandose
en cada una de sus secuelas, ya positivas..., ya negativas
[...] El hecho de que admitamos la existencia de la
globalizacién, empero, no implica que aceptemos
fatalmente las secuelas negativas que esta trae

16.  No puede negarse que dentro de la UNT se encuentra parte del
sindicalismo independiente. Baste citar entre otros al Frente
Auténtico del Trabajo (FAT).
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aparejada. La globalizacién, no debe dar como resultado el
crecimiento de la marginacion, ni el abandono de la
responsabilidad social del Estado. En ese sentido la
globalizacién, bajo los presupuestos del régimen del
Estado constitucional de Derecho, debe someterse a los
derechos fundamentales de la persona o, dicho de otro
modo, las necesidades del mercado se encuentran
sometidas al Derecho, siendo que el derecho tiene por
objeto ultimo la proteccién de una esfera inviolable de
libertad y dignidad humana.

Sobre el sefialamiento relativo a que la globalizacién no
debe dar como resultado el crecimiento de la marginacion
ni el abandono de la responsabilidad social del Estado,
cabe mencionar que lo anterior no deja de ser sino una
buena intencién, sobre todo si observamos la politica
economica que ha seguido México en los ultimos sexenios.
A esto habria que agregar que con la modificaciéon de la
division internacional del trabajo, asi como la flexibilizacion
de los procesos productivos, las corporaciones logran
ventajas sobre las empresas nacionales constituyéndose
en los agentes de la internacionalizacion del capital” [...] En
este sentido, como dice Octavio lanni, "las trasnacionales
redisenan el mapa del mundo en términos geoeconémicos
y geopoliticos muchas veces muy diferentes de los que
habian sido disefiados por los Estados nacionales mas
fuertes"."” En ese orden también habria que apuntar que si
bien es cierto que en diversas ocasiones se presentan
coincidencias y convergencias entre las corporaciones y
las grandes empresas extranjeras con los gobiernos
correspondientes, en lo relacionado con asuntos de
caracter nacional o internacional, para todos queda claro
que el poder transnacional ha ido ganando terreno a los
intereses nacionales, al tiempo que han ido rebasando
poco a poco las imposiciones y limitaciones dictadas por
los paises donde operan.

Es con base en la internacionalizacion del capital que se
esta dando el florecimiento de lo que lanni llama, la fabrica
global. El mundo se ha ido transformado en la praxis en
una monumental y compleja fabrica que ha ido creciendo
progresivamente. La fabrica global refleja no solamente la
propia reproduccion ampliada de capital en su aspecto
global, incluyendo la internacionalizacién de las fuerzas
productivas, sino certifica también, la globalizacion de las
relaciones de produccion. Se global izan asimismo las
instituciones, los patrones socioculturales y

17.  Octavio lanni, Teorias de la globalizacion, Siglo xxi, México, 1998.



los principios juridico politicos, sobre todo los relacionados
con las relaciones de produccién.” A eso responde
precisamente el propdsito de la flexibilizacion de los
derechos laborales en la ley y en la praxis. Lo anterior se
advierte en la pérdida de la estabilidad en el empleo, en el
puesto ( polivalencia), la flexibilidad en el salario, en la
jornada; asi como el recorte en los clausulados de los
contratos colectivos y lo que es mas grave aun, en las
condiciones de trabajo prescritas por la ley.

En el punto e) del documento se apunta que "es
imprescindible pensar en la formulacién de cambios
revolucionarios a nuestra legislacion laboral [...] Es preciso
-se sefala-, una transformacion que, con audacia
promueva una revolucion real y efectiva en la agenda
laboral del pais que permita la multiplicacion de las fuentes
de trabajo [...] que satisfagan plenamente las condiciones
minimas de dignidad humanas previstas en la norma
constitucional [..] y se encuentren debidamente
remunerados.

Los cambios propuestos como se vera, se encuentran lejos
de cumplir con algunos de los postulados basicos del art.
123 constitucional y de la remuneracion a que se hace
referencia. Bastaria observar lo que ha sucedido con el
salario a partir del cambio del modelo econdmico hoy
vigente.

18. Octavio lanni. op. cit.. p.33.

La globalizacidn -nos guste o no- estd ahi manifestindose en cada una de sus secuelas, ya positivas..., ya negativas

En el punto f) se sefala que "el derecho debe tutelar a los
débiles, en una relacion en la que las partes estan en
desigualdad por razones de hecho, pero no es justificable
que oponga a dos clases sociales -trabajadores vy
patrones- en una guerra sin cuartel. Ambos se necesitan
entre si: sin trabajadores, es imposible que subsista la
empresa; sin empresa, no puede haber trabajadores por la
sencilla razén de que sin empleadores no puede existir el
empleo".

Como se advierte, se reconoce la existencia de las clases
sociales e indirectamente su antagonismo, es decir el
conflicto de intereses que se encuentra presente en actos
tan comunes como la celebraciéon y la revision de un
contrato colectivo. Debe decirse por otra parte, que la
legislacién actual no prevé, ni tiene por objeto una guerra
sin cuartel entre las partes en conflicto; esta normatividad
pretende en todo caso humanizar y racionalizar el uso y la
explotacion de la fuerza de trabajo bajo el régimen
capitalista de produccion. Al respecto Mario de la Cueva,
coordinador de la ley de 1970 sefala que uno de los
principios que yacen en el art. 123 es:

el equilibrio de la justicia social en la relacion
trabajo-capital: Nuestra declaracion de principios
sociales, lo hemos expuesto varias veces, es una fuerza
actuante, que tiene como propdsito remediar la injusticia
que pende sobre la cabeza de los trabajadores, por lo tanto
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es un ordenamiento destinado, primeramente, a
modelar las relaciones futuras tal como deben ser, a
fin de que el hombre-trabajador ocupe el lugar que le
corresponde en la sociedad. En aplicacion a estas
ideas, el art. segundo de la ley expresa que' las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones'.

Por lo que corresponde a la afirmacion de que sin
empresa -entendiéndose por ésta, la privada, tal como
se desprende del contexto en que se hace esta
afirmacién- no puede haber empleo, debe sefalarse
que esto no corresponde a la realidad, en primer lugar
por el caracter histérico de la misma y en segundo
porque existen otras formas de emplear fuerza de
trabajo, las cooperativas, el socialismo aun presente
en China, en Cuba, etc. La caida del modelo
estalinista no significa la cancelacion del socialismo,
sino mas bien la de este modelo especifico.

En el documento también se afirma que "uno de los
retos de la modernizaciéon y actualizacion de la
legislacion laboral, es encontrar el adecuado equilibrio
y hacer compatibles los derechos de los trabajadores
y la estabilidad en el empleo con la necesaria
eliminacion de las rigideces laborales y con la

existencia de empleos polifuncionales".'

Al respecto debe senalarse que la eliminacién de
"rigideces" atenta precisamente contra la estabilidad.

En el mismo punto del documento aludido se afirma
que "el camino hacia una mayor productividad y
competitividad exige una nueva cultura empresarial y
sindical  que con compromiso, madurez,
responsabilidad y vision estratégica, permita avanzar
en la modernizacion de nuestras relaciones laborales
con equidad social...".

En el punto siguiente se concluye que

en virtud de las anteriores consideraciones, podemos
concluir..., que nuestro pais exige una reforma laboral
profunda que implique cambios estructurales que a la
vez permitan potenciar nuestra capacidad generadora
de empleo, incorporen una nueva cultura laboral
centrada en el respeto irrestricto de la persona y a sus
derechos fundamentales para que todo mexicano pue

19. Un poco mas adelante en mismo punto g) se afirma que se requiere
un nuevo modelo de gestion con empresas aptas y preparadas para
participar en mercados altamente competitivos, cambiantes y cada
vez mas especializados; asi como trabajadores mas preparados y
mejor remunerados, capaces de desarrollar, por su formacion,
actividades multiples y complejas.
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da acceder a niveles mas dignos de existencia y esté
en aptitud de realizar, en condiciones de justicia y
libertad, su proyecto personal de vida.

Cabe recordar que en agosto de 1996 se signaron los
Principios de una Nueva cultura Laboral, que tuvo su
origen en junio del afio anterior, cuando la Coparmex
y la CTM, hicieron publicos los acuerdos para tales
fines una vez que la organizacién empresarial retiré su
propuesta de reforma y el sindicalismo corporativo
admitié discutir un nuevo proyecto de concertacion
que "nos pueda llevar a una nueva Ley Federal del
Trabajo, pero después de hacer un analisis de cual es
el marco laboral de nuestro pais, no nada mas en los

aspectos juridicos".?

En el inicio del documento relativo se asentd que "en
la esfera laboral a través de la contratacion colectiva,
sindicatos y empresas con objetividad y visién a largo
plazo, se han ido adaptando a los constantes cambios
del entorno productivo y de la organizacion del
trabajo. Como se observa, no se hizo referencia a que
mayoritariamente tales cambios se han estado dando,
teniendo como base la mutilacion de las conquistas
laborales plasmadas en los contratos aludidos e
incluso violando muchas veces no solo el articulado
presente en la legislacion laboral, sino en la propia
Constitucion en su parte correlativa. Como objetivos
centrales presentes en el documento referido se
encuentran la "revalorizacion del trabajo humano" por
medio de "la satisfaccion de las necesidades
materiales y culturales de los trabajadores y sus
familias" y como elemento fundamental de la empresa
(el que se alcancen) niveles superiores de
productividad y competitividad". Se enfatiza también
en el compromiso de "promover el pleno cumplimiento
de los derechos constitucionales legales y
contractuales de caracter laboral y (se conviene) por
consenso que dichos derechos deben ejercerse con
responsabilidad y respeto mutuo.”’ Como se advierte
el discurso, oficial sin cumplimiento posterior se
encuentra presente. Esto independientemente del
sefalamiento de que tales derechos deben ejercerse
con respon-

20. Parte de discurso pronunciado por Juan S. Millan, secretario de
Comunicacion Social del CTM en aquel entonces, en conferencia
dictada en el IPADE, el 11 de junio de 1996, citado por Max Ortega en
"Neoliberalismo y Nueva Cultura Laboral"en Trabajo y Democracia
Hoy, N° 33, sep-oct, 1996, p. 17. Cabe sefialar que los Principios de
la Nueva Cultura laboral fueron firmados también por la CROM y de
manera personal e imprecisa por el Presidente y Vicepresidente del
Congreso del Trabajo.

21. Las cursivas y las negritas son ni las.



sabilidad. La referencia es obvia al derecho de huelga,
como si 110 bastara el uso que la autoridad ha dado a
la misma. Baste citar la calificacion politica de la
misma. Recuérdese la calificaciéon de inexistencia en la
huelga de Volkswagen en el afio 2000 por
supuestamente haberla estallado un minuto después.

Esta resultando cierto aquello que ya planteaban
algunos tratadistas: el que la nueva cultura laboral
significaba un paso previo a la reforma laboral.?” El
tiempo les esta dando la razén. En estos principios,
implicitamente se les estaba y se les esta pidiendo
practicamente que dejen de lado sus intereses de
clase; cuando es obvio que estos persisten, aun
cuando algunos asesores empresariales consideren
que se trata de una conceptualizacion decimonodnica.

Uno de los objetivos de la nueva cultura laboral
reiteradamente sefalados en el documento referido,
es la productividad; al respecto se insiste en que el
asalariado debe compartir la responsabilidad en el
incremento de aquella, anotandose que se condiciona
su retribucion a las condiciones macroecondmicas del
pais y a la volatilidad de los incentivos o bonos de
productividad que en muchos casos quedan fuera del
salario, es decir, se flexibiliza éste, violandose lo
dispuesto por el art. 84 de la ley relativo al salario
integral. Cabria afiadir que dentro de la industria
mexicana existen diversos factores inhibidores de la
productividad inherentes a los empresarios, entre los
que se pueden citar -de acuerdo con un estudio
elaborado por un grupo de investigadores avocados a
esta problematica-, los siguientes:

Rezago tecnoldgico; visién acorto plazo y ausencia de
estrategias competitivas; insuficiente estimulo al
trabajo en equipo; limitada existencia de sistemas para
medir y evaluar la productividad en los centros de
trabajo; sistemas inadecuados de direccion vy
supervision, etcétera.?

Como se advierte, en el documento signado acerca de
la nueva cultura laboral prevalece el punto de vista
patronal con el refrendo del corporativismo a su mas
alto nivel, observandose claramente que se dejaron de
lado los auténticos intereses de los asalariados. Como
lo sefala José Manuel Lastra Lastra:

pareceria que la 'nueva cultura' intenta dirigir sus
pasos hacia las 'viejas exigencias' patronales a favor
de mayor

22.  Entre otros autores se puede citar a Max Ortega. Loe. cit.

23. Arturo Pacheco Espeje!, "La Nueva Cultura Laboral". Algunos
Comentarios al Informe del Grupo de Trabajo sobre
Productividad, Calidad y Competilividad"™, en Trabajo y
Democracia Hoy, nim. 33.

e Y I — 1
Dirigen sus pasos hacia las 'viejas exigencias' patronales a favor de

mayor productividad, calidad y rendimiento a menor costo.

productividad, calidad y rendimiento. ;Pero cémo
exigir al trabajador mayores esfuerzos, cuando las
expectativas para él y su familia contintan
inmutables?**

En los "principios normativos" ubicados dentro del
punto h) del multicitado documento, se afirma que "el
ejercicio libre y responsable del derecho al trabajo no
puede quedar sujeto ni por el empleador, ni por el
sindicato, ni por el gobierno, a la imposicion de
criterios ideoldgicos ni politicos. La libertad de eleccion
respecto a la profesion, industria y comercio que la
persona desea desempefiar [..] son elementos
imprescindibles en la construccion de organizaciones
empresariales y sindicales cada vez mas fuertes,
libres e independientes. Preguntamos ;Pueden los
ciudadanos comunes elegir ser trabajadores o
industriales?, ¢ depende generalmente de su voluntad
[...] lo uno o lo otro? Las consecuencias al aparente
punto de vista presente en los "principios normativos"
del documento reflejad pretendido perfil de la reforma
y la eliminacion practica del caracter tutelar del
derecho laboral.

En el punto 8) de los principios normativos se
reconoce el valor de la estabilidad. Ahi se afirma que la

24.  José Manuel Lastra Lastra, "Principios de una Nueva Cultura
Laboral: En el viejo mundo del Trabajo™, revista Laboral, nim.
54,p. 14.
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"estabilidad en el empleo sumada a una adecuada
inversion de capital constituye un axioma basico en la
direccion del personal y propicia el compromiso" de
los trabajadores. Sin embargo en el punto 6)
-denominado Linean Fundamentales-, del apartado 3
de la Propuesta del Marco Conceptual del documento
tantas veces referido, se "habla" de "conjugar la
estabilidad en el empleo con la eliminacién de
rigideces laborales" lo que en buen castellano
significa terminar o en el mejor de los casos limitar o
flexibilizar aquella.

En este sentido, se deja entrever también el propdsito
de flexibilizar el puesto a desempefar.

En el punto 7) del mismo apartado se sefiala asimismo
como linea fundamental, "regular los contratos
temporales procurando alentar la contratacion por
tiempo indefinido. Cabe decir que estos ya se
encuentran debidamente regulados de acuerdo con la
naturaleza del trabajo desempefiado. La intencion es
obvia; el propdsito es romper con el principio de
estabilidad presente hoy en la ley. (Recuérdese la
recomendacion del Banco Mundial). En el punto 2.14
se agrega a la regulacion mencionada, la de los
contratos a prueba y los de aprendizaje. Sobran los
comentarios.

En el punto 9) se propone "ligar la productividad del
trabajador con beneficios laborales". No estamos
contra la productividad. El problema reside como se
habia apuntado, en que ésta se remunere como ha
venido ocurriendo, con base en bonos, becas,
estimulos, etc., no reconocidos por las empresas
como parte del salario integral consignado en el art.
84 de la ley ya mencionado, es decir flexibilizando el
salario.

En el punto 12) se propone "establecer un régimen
especial para las pequefas empresas", lo cual
equivaldria ademas de la violacion a la norma
constitucional, obviamente a disminuir los derechos
de un sinnumero de trabajadores.

Habria sin embargo dos apuntamientos que podrian
beneficiar a los trabajadores si no resultaran
finalmente sino buenas intenciones. En el punto 14)
se registra como linea fundamental el "alentar la
participacion de los trabajadores en las empresas” (
recuérdese también la recomendacion del Banco
Mundial al respecto) y en el punto 16) "potenciar la
seguridad social, incluyendo -de ser posible- un
seguro de desempleo”, lo que como lo senala el Dr.
De buen, solo se puede lograr en paises altamente
desarrollados y agregariamos nosotros, dentro de un
contexto distinto al que se vive en el mundo actual.
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En este mismo apartado se propone en el punto 21)
"establecer la unidad de jurisdiccion en materia
laboral, de manera que los juzgadores gocen de las
mismas garantias de estabilidad y dependencia que
han sido atribuidas a otros 6rganos jurisdiccionales”.
Es decir el proposito real es desaparecer las Juntas
de Conciliaciéon y Arbitraje en donde los trabajadores
tienen -asi sea en muchos casos solo formalmente-,
quien los represente en el momento de los acuerdos y
los laudos. A nuestro juicio, la solucion se encuentra
en la democratizacién de la eleccion de los miembros
de las Juntas en Ilo que corresponde
fundamentalmente a los representantes obreros y en
que la designacion de los representantes estatales
recaiga en personas honorables sin compromisos
oficiales.

En el documento a que se hace referencia, asimismo
se propone:

- Establecer contratos a prueba y de aprendizaje.

« Revisar algunas formas de terminaciéon de las
relaciones laborales (es decir facilitar el despido); en
ese sentido, se menciona la posibilidad de establecer
"juicio sumario previo".

» Revisar las indemnizaciones por despido y del
pago por salarios caidos.

- Revisar los dias de descanso obligatorio
sefialados por la ley.

» Revisar los derechos de preferencia eliminando (
de acuerdo con la peticion del sector empresarial) la
antigiiedad para estos fines.

- Flexibilizar los periodos de
trabajadoras, pre y posnatales.

reposo de las

- Diferenciar las obligaciones patronales segun la
"situacion" de las empresas.

« Modificar la reglamentacién de la huelga
incluyendo el arbitraje obligatorio y la revision de los
salarios caidos.

« Se menciona también "renuncia convencional y
limitada a derechos laborales".

intencion de reformar la
legislacion laboral se inscribe y se inspira
basicamente dentro del nuevo modelo econdémico
puesto en marcha desde 1982. Bajo el pretexto de la
modernidad, la competitividad y la productividad, asi
como de atraer inversiones externas e incluso
internas, la intencion del Estado apoyado por el sector
empresarial mas fuerte, es la de ofrecer fuerza de
trabajo barata y disciplinada, ademas de derechos
laborales disminuidos y flexibles.

Como se advierte, la





