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Resumen:

El interés del presente articulo es el de contribuir a la construccion de un marco
de analisis destinado a entender los efectos de la gubernamentalidad neoliberal en
la criminalidad actual, en el contexto de las transiciones politica y econdomica del
pais. Se analizara la transformacion de la criminalidad en un fenémeno de mercado,
afectado igualmente por los procesos de privatizacion propios del periodo neoli-
beral, y las consecuencias que la securitizacion de la politica criminal han tenido
como propulsoras de una crisis generalizada de derechos humanos para la construc-
cion de una criminalidad “gris”, asociada a la corrupcion y para la de definicion de
territorios autéonomos gobernados por la violencia de los grupos de criminalidad
organizada.

Abstract:

The interest of this article is to contribute to the construction of an analytical
framework aimed at understanding the effects of neoliberal governmentality on
current crime, in the context of the country’s political and economic transitions. The
transformation of crime into a market phenomenon will be analyzed, also affected
by the privatization processes typical of the neoliberal period, and the consequences
that the securitization of criminal policy has had as propellants of a generalized
human rights crisis for the construction of a “grey” criminality associated with
corruption and for the definition of autonomous territories governed by the violence
of organized criminal groups.
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criminalidad de Estado / I'V. Reflexiones finales / Fuentes de consulta
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Planteamiento del problema e hipdtesis de trabajo

En los ultimos 30 afios, el pais ha vivido una serie de procesos que, aso-
ciados al fenomeno de la criminalidad, han dado cuenta de una nueva fe-
nomenologia delictiva que, en interaccion con las transiciones politica y
econdmica que vivio el pais en el periodo de entre siglos, cred una peligrosa
mezcla que afiadi6 a la violencia criminal una importante dosis de violencia
de Estado. Enmarcadas, ambas violencias, en serias expresiones de severi-
dad social, la situacioén ha derivado en una complejidad tal que los intentos
por reducir la criminalidad han terminado haciéndola ain mas dificil de
entender y, por ende, de solucionar. Las medidas para reducir el delito no
solamente no han mostrado ser eficaces, sino que, ademads, se han traduci-
do en violaciones graves a los derechos humanos, lo que a la postre ha sido
funcional a la impunidad.

Con la finalidad de discutir esta cuestion, en este articulo se analiza, en
primer lugar, la aparicion de esa nueva fenomenologia delictiva en el pais y,
de modo concomitante, el principio de una politica criminal que desdibujé
el sistema de justicia penal mediante su incardinacion en los objetivos del
orden y la seguridad publica, asi como el surgimiento de una sociedad civil
representativa de una nueva severidad social enderezada en contra de los de-
rechos humanos. Enseguida, se plantea el modo en el que la alternancia en el
Ejecutivo federal cred una situacion politica de inestabilidad que se tradujo,
a su vez, en ausencia de controles politicos e institucionales en beneficio de
los grupos criminales a los que, a la postre, favorecio también la transicion
hacia el modelo econdémico del libre mercado. A pesar del esfuerzo del go-
bierno de Vicente Fox Quezada por trazar una linea de continuidad en el
camino hacia la federalizacion de la seguridad publica, la feudalizaciéon po-
litica tuvo efectos en la desarticulacion de las policias y en la configuracion
de nuevas relaciones entre las autoridades locales y los grupos criminales. Se
plantea enseguida como la politica de enfrentamiento que asumio el expresi-

El presente texto tiene como antecedente una conferencia dictada por el autor en la Universidad
La Salle, campus Leon, el 18 de mayo de 2016, de cuyo original pueden existir versiones escritas
en borrador, desactualizadas y no autorizadas para su publicacion previa a la que aqui aparece.
Este articulo ha sido revisado y actualizado para Alegatos. El autor agradece las observaciones
realizadas a quienes lo dictaminaron y a Diana Nava Cabrera por su colaboracion en la revision final
y armonizacion del sistema de citacion.
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dente Felipe Calderon Hinojosa transformo, por la pérdida de control sobre el
territorio y sobre el monopolio de la violencia, la inicial crisis de seguridad,
en la peor crisis de derechos humanos que México haya tenido en su historia
reciente y de qué manera esta situacion estalld en las manos al gobierno de su
sucesor, el presidente Enrique Pefia Nieto, en cuyo sexenio la desaparicion de
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, en Ayotzinapa,
Guerrero, hizo visible el rostro neoliberal de la criminalidad y la violencia en
el México actual.

La hipotesis de trabajo que esta detrds de este articulo es entonces que, en
el contexto general del proceso de debilitamiento del Estado a manos del Mer-
cado caracteristico del llamado periodo neoliberal,? el éxito de la transicidon
econdmica y el fracaso de la transicion politica en México fueron las varia-
bles independientes para el florecimiento de las actividades criminales, para
la descomposicion de la politica criminal y para la transformacion de la crisis
de seguridad en una crisis generalizada de derechos humanos.?

I. Contexto: feudalizacion y pérdida del control politico del
crimen

Hacia el afio 2000, las conexiones entre el narcotrafico y la delincuencia orga-
nizada de corte convencional eran mucho mas claras. No obstante, la politica
criminal se dividi6 de facto, dejando a las ciudades las discusiones en materia
de policia y seguridad publica y a la federacion el tema de los carteles y el
trafico de drogas.

Luego de la alternancia, la decision del primer titular del Ejecutivo federal
no priista fue la de continuar con la estrategia de perseguir y encerrar a los
capi, con la intencion de debilitar sus organizaciones; sin embargo, el efecto
no fue el deseado. Diversos estudios dan cuenta de la manera en la que esta
politica derivo en la rapida sustitucion de los lideres, en una serie de luchas
intestinas por ocupar la direccion de los carteles y, consecuentemente, en la
divisiéon de éstos ultimos en organizaciones criminales de menor alcance,

Diversos autores han descrito este proceso, entre los principales estan David Harvey, Noam
Chomsky, Wendy Brown y Fernando Escalante. Sobre el caso mexicano puede consultarse a Jorge
Romero.

Esta hipotesis sigue en lo general las ideas de Luis Astorga, Israel Covarrubias y Pilar Calveiro.
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pero de mayor letalidad.* Como lo han documentado algunos autores, a la
fragmentacion de los grupos criminales se sigui6 una suerte de reparto de la
actividad criminal que tuvo como factor decisivo la capacidad de los nuevos
carteles para asegurar territorios, lo que a su vez provocé la diversificacion
de las estrategias de mercado, la habilidad para posesionarse de las rutas y
la especializacion de acuerdo con el tipo de drogas que cada organizacion ha
privilegiado.’ Los beneficios del libre comercio con Estados Unidos y Cana-
da se hicieron patentes también para el trasiego de drogas hacia el norte del
continente, lo que derivo en la necesidad de defender los cargamentos tanto
como las rutas para que llegaran a su destino. En este contexto, aparecieron
grupos de sicarios que, inicialmente contratados para salvaguardar los inte-
reses de los capi, se autonomizaron y dieron lugar a agrupaciones criminales
altamente especializadas en la lucha armada, formadas por ex militares —co-
mo es el caso de los Zetas— lo que agrego6 a la violencia criminal un caracter
inusitado, pues al descabezamiento simbdlico de los carteles a manos del go-
bierno federal, se siguieron demostraciones de descuartizamiento real entre
los miembros de los diferentes grupos criminales.®

Durante el primer lustro del siglo actual, México fue territorio en disputa
de los principales carteles, pero en tanto éstos no fueron amenazados directa-
mente por el gobierno foxista, se mantuvo la violencia contenida en el cerco
de sus propias rencillas. A contrapelo de esta realidad, el trabajo del entonces
canciller Jorge Castafieda permitié una inusitada apertura del pais hacia el
escrutinio internacional en materia de derechos humanos. Este interés hizo
posible que se abrieran discusiones sin precedente en esta materia que, entre
2000 y 2005 se tradujeron en importantes reformas que constitucionalizaron
la cldusula pro dignitate, los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas, los de nifias, nifios y adolescentes, los de las mujeres y los de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal. Esta ultima reforma, no obstante
no haber logrado desarrollar los alcances que de ella se esperaban de cara a
la Convencion Internacional de los Derechos de la Infancia,’ fue la antesala

Eduardo Guerrero, “La raiz de la violencia”.

Guillermo Pereyra, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, pp. 429-460;
Rodrigo Canales, “The deadly genius of drug cartels”.

Nelson Arteaga, “Decapitaciones y mutilaciones en México Contemporaneo”, pp. 463-486.

Luis Gonzalez, “La politica criminal en materia de niflas, nifios y adolescentes en conflicto con la
ley penal en México”, pp. 123-140.
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de la incorporacion del debido proceso al sistema de justicia penal que habia
sido intentada sin éxito en una importante iniciativa de reforma al sistema de
justicia enviada por Fox al Congreso en 2004 y, por otra parte, fue el primer
campo de discordia entre los defensores del viejo procedimiento inquisitorial
y el nuevo modelo adversarial; el contexto de las discusiones que ya en tor-
no a dicho proyecto se estaban dando entre las y los especialistas en el tema,
asi como la cooperacion internacional para preparar la iniciativa, dieron la
imagen de que en el gobierno de Fox habia una consideracion relevante sobre
la relacion existente entre los derechos humanos y la democracia, como una
via para la reduccion de la violencia. De algiin modo podria pensarse que no
se meti6 directamente con los carteles porque estaba decidido a iniciar una
reforma institucional destinada a ordenar y modernizar el sistema de justicia
penal en su conjunto.?

Pero lo cierto es que la politica criminal del expresidente Fox fue definida
con independencia de su voluntad: fueron mas bien los procesos que se deri-
varon de la paulatina pérdida del control directo que el Poder Ejecutivo y el
Partido Revolucionario Institucional solian tener antes de la transicion res-
pecto de estados y municipios, pero también respecto de las organizaciones
criminales, los que delinearon su perfil frente al crimen. A decir de Luis As-
torga,” en la época de la hegemonia priista no habia un simple entendimien-
to con las organizaciones criminales, sino una subordinacion estructural del
campo criminal al de la politica. Y ello era asi, porque esa subordinacion ope-
raba, en efecto, como un control vertical desde el Ejecutivo Federal hasta los
municipios. Pero con la alternancia, el poder politico se reconfigurd desde el
momento en el que los gobiernos municipales, estatales y, finalmente, el Eje-
cutivo Federal fueron ganados por partidos diferentes al PRI, lo que derivo,
afirma Astorga, en una mayor autonomia para el crimen organizado. Luego
de la transicion del poder federal, esta reconfiguracion produjo situaciones
problematicas que dificultaron la relacion de la federacion con los estados y
municipios gobernados por la oposicion, que a su vez influyeron en la capaci-
dad para mantener una politica criminal uniforme.!°

8 Cuitldhuac Bardan et al., Andlisis técnico de la propuesta de reforma al sistema de justicia
mexicano, pp. 37-62.

? Luis Astorga, ;Qué querian que hiciera? Inseguridad y delincuencia organizada en el gobierno de
Felipe Calderon, pp. 20-21.

10 Eduardo Guerrero, “Los hoyos negros de la estrategia contra el narco”.
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Por una parte, la autonomia ganada por los gobernadores, no necesaria-
mente se aprovechd en beneficio de la democracia. En tanto que la transicion
no fue planeada, no se construyeron los mecanismos para que los gobiernos
locales asumieran el control sobre tareas que, siendo responsabilidad local,
eran y tuvieron que seguir siendo manejadas por el Ejecutivo Federal: asi,
dejar el cobro de impuestos a la federacion, no rendir cuentas y buscar meca-
nismos para que, con endeudamiento publico, se enriquecieran las arcas esta-
tales y municipales, hizo visible otra cara de la transicion, la ocurrida desde el
centralismo autoritario hacia una nueva condicion en la que estados y munici-
pios se convirtieron en feudos de sus gobernantes;'! o bien, de manera mucho
mas clara, hizo emerger lo que Genaro Borrego'? identifico, en una breve pero
aguda nota publicada en la revista Nexos como feuderalismo y dinerocracia.

Como lo sefiala Luis Rubio,'? este proceso da cuenta que la alternancia
solo tuvo lugar en la presidencia de la republica y que, dado que, a diferencia
de otras transiciones, la mexicana no significé ningtn tipo de ruptura con el
pasado; dado que las antiguas reglas del juego se mantuvieron relativamente
intactas bajo la mesa y la vieja forma de hacer las cosas siguié desarrollando-
se, solo que ahora sin la presion ni el control del Ejecutivo Federal y con las
ventajas de la infraestructura y la logica del libre comercio. Para Otto Grana-
dos, ello propicié un ambiente de “libertades” que sin duda fue aprovechado
por los gobernadores y presidentes municipales para actuar hegemdnicamente
en sus feudos, consolidar sus elites partidistas, privilegiar el cortoplacismo y
garantizar el cumplimiento de sus objetivos politicos, todo ello por encima de
sus responsabilidades publicas.

Sin duda, este proceso de feudalizacion también tuvo efectos en la des-
articulacion de las corporaciones policiales. La ausencia de un mando que,
de modo informal pero eficiente, hubo mantenido el poder central sobre las
policias locales a través del control politico que solia ejercer el Ejecutivo
Federal sobre sus homologos estatales y municipales, dejé en manos de go-
bernadores y presidentes municipales corporaciones policiales notoriamen-
te amafiadas. Como se sabe, en México existen més de 1500 corporaciones
policiales, y durante mucho tiempo se ha documentado la participacion de

Otto Granados, “;Virreyes o Gobernadores?”, pp. 37-40.
Genaro Borrego, “Feuderalismo y dinerocracia”, p. 46.

Luis Rubio, “De la falsa monarquia al feudalismo imperfecto”, pp. 33-36.
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muchos de sus integrantes en actividades delictivas. Como lo demuestra un
acucioso estudio de Carlos Antonio Flores,'* las relaciones entre las fuerzas
del orden y las organizaciones de trafico de drogas se remontan a mediados
del siglo XX; sin embargo, con las diferencias que el autor hace notar, a lo
largo del medio centenar de afios transcurridos desde que inicia su analisis y
hasta finales de siglo, el comiin denominador de esas relaciones estaba mar-
cado por un fuerte dominio ejercido, con mayor o menor visibilidad, desde
las altas esferas del Estado, al que se subordinaban, sin mayor problema, las
organizaciones criminales. Sin embargo, en los ultimos afios del mandato
del expresidente Zedillo, quien inici6 un proceso de depuracion policial que
se propuso dar de baja de las corporaciones policiales a quienes estuvieran
enfrentando procesos penales y paulatinamente ir incorporando a miembros
del ejército para que formaran parte de la nueva Policia Federal Preventi-
va,1 el control centralizado del crimen organizado se debilité y dio paso a
un modelo diverso de relacion entre las autoridades y los delincuentes que
Flores, denomina “atomizacion multidireccionada” caracterizado, precisa-
mente, por la cesion del control vertical hacia nuevos controles horizontales
sobre la actividad criminal.!®

En ese proceso, las bandas criminales, antes reguladas vertical, informal
y clandestinamente por el Estado, se vieron sometidas a la necesidad de au-
torregularse frente a sus competidores y a buscar la proteccion que perdieron
en los nuevos y poderosos regimenes locales. En este punto es que el concep-
to de dinerocracia de Borrego cobra importancia pues, en efecto, esta nueva
situacion abrid para los carteles una ventana de oportunidad que hall6 en la
ambicion de los gobernantes locales por alcanzar, o por no perder el poder,
un espacio para el financiamiento de campafias y para el involucramiento de
autoridades politicas, policiales e incluso militares en el redituable negocio
de las drogas.

Carlos Flores, “Organized Crime and Official Corruption in Mexico”, pp. 93-124.
Raul Benitez, “La crisis de seguridad en México”, pp. 173-189.

Hay que recordar que la presencia del Ejército en materia de seguridad publica data de los afios
noventa cuando, ante el conflicto zapatista, el presidente Zedillo los incorpora paulatinamente a
estas tareas; sin embargo, el interés por el que el instituto armado haga de salvaguarda de los
intereses del libre comercio frente a la amenaza que representa el narcotrafico, se remonta al sexenio
de Miguel de la Madrid y de modo mas claro a la presidencia de Carlos Salinas, como lo sefiala Juan
Sandoval en su articulo “La crisis de seguridad en México”, pp. 183-222.
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Como parece confirmarlo la investigacion de Carlos Flores, Fox no se dio,
0 mas bien no quiso darse cuenta de la situacion que se estaba suscitando
respecto de las bandas criminales y se limit6 a proponer cambios legislativos
destinados a consolidar una politica criminal de mano dura, a no intervenir
en la cada vez mayor presencia del ejército en la seguridad publica y a permi-
tir la feudalizacion politica, policial y también criminal, lo que dio un nuevo
rostro a las relaciones entre las fuerzas del orden, los gobiernos locales y los
grupos criminales.

Con distintos niveles de participacion, este trinomio parece haberse bene-
ficiado notablemente de la situacion: el éxito de la transicion econdmica y el
fracaso de la transicion politica definieron un nuevo ethos en el cual se han de-
sarrollado las nuevas relaciones entre autoridades, agentes del orden y crimina-
les bajo el denominador comtin de la dinerocracia. Y es que, en este periodo de
desorganizacion politica y de conformacion de un gran comercio no regulado
de mercancia ilicita, los mercados ilegales colocaron en pocas manos grandes
sumas de dinero capaz, no solo de adquirir poderosos armamentos, sino corpo-
raciones policiales completas, posiciones estratégicas en las administraciones
locales e incluso alcaldias y zonas que desde entonces y hasta ahora se han
configurado como territorios autonomos —con estructuras de gobierno esta-
blecidas mediante poderes de facto— dentro del territorio nacional mexicano.

Il. La nueva criminalidad de mercado y el incremento de la
severidad social contra los derechos humanos

Desde finales de los afios ochenta comenzo a plantearse en México una seria
preocupacion por la reaparicion de formas delictivas que aparentemente es-
taban bajo control. La década anterior se habia caracterizado por un interés
mayormente centrado en la gran criminalidad asociada a las drogas, en la
persecucion y encarcelamiento de los capi y en el decomiso y destruccion
de plantios, pero desde principios de los noventa, era claro que una novedosa
forma de criminalidad habia aparecido, manifestindose como la tradicional
criminalidad doméstica, pero revestida ahora de un componente nuevo y cla-
ramente incomprendido que fue y ha sido su dimension de mercado.'” El robo,

17" Luis Gonzilez y Ricardo Gluyas, “Criminalidad y derechos: paradojas en el contexto de la
interaccion contemporanea entre estado, individuo y mercado”, pp. 371-385.
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por ejemplo, dejo de ser simplemente el apoderamiento de la propiedad de
otros para adquirir una dimension redistributiva. Un buen ejemplo lo consti-
tuye el robo de autos; no se trataba de robos aislados, sino de robos masivos
de automoviles cuyo destino era ser desmantelados y vendidos por piezas en
el mercado negro de autopartes. Los asaltos a bancos y a casa habitacion,
cuya frecuencia se incrementd de modo notable a finales del siglo XX, eran
realizados por bandas criminales bien organizadas y lo mismo ocurrié con el
secuestro, que bajo el liderazgo de famosos criminales de la época, dejo ver
una compleja distribucion del trabajo, repartido entre quienes investigaban a
las victimas potenciales, quienes las levantaban, quienes las cuidaban, quie-
nes negociaban y, en algunos casos, quienes las ultimaban.

En ese contexto, nuevas formas de criminalidad aparecieron con ese mis-
mo componente de mercado como eje de la actividad criminal: el trafico de
armas, el trafico de especies y, el mas grave de todos los nuevos delitos, el
trafico de personas con fines de explotacion y trata —Ilaboral y sexual— que,
aunque siempre ha generado ganancias por debajo de la delincuencia asociada
a las drogas, tiene efectos devastadores en las victimas.!®

No obstante la diversificacion delictiva ocurrida de la mano de la apertura
comercial del pais y de la evidencia que ya entonces era posible recabar sobre
la identidad de los mercados legales e ilegales en el ambito de las nuevas re-
glas de la globalizacién econdmica, en los noventa, el secuestro fue el delito
que produjo los mayores efectos sociales y politicos, debido seguramente al
peso especifico de las victimas que resultaron afectadas por esta lucrativa ac-
tividad ilegal. En efecto, de todos los delitos caracteristicos de la mas recien-
te fase de la modernidad, el secuestro requiere apenas de inversion y posee
una tasa de retorno sumamente atractiva y veloz.!” A diferencia de la trata de
personas, por ejemplo, que implica un largo proceso de despersonalizacion y
desapego respecto de la familia de la victima como factor esencial para que
la fuerza laboral de esta ultima genere plusvalor y lo incremente con el tiem-
po, en el caso del secuestro, es precisamente el apego a la familia y el valor
afectivo de la vida de la victima la que funciona como un resorte que hace
del tiempo transcurrido desde la abduccion una variable determinante por ser

18 Luis Gonzdlez, Politica criminal y sociologia del control penal, pp. 275-300; Guillermo Pereyra,

“México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico”, pp. 429-460.

19 Luis Gonzalez, “El secuestro en México”, pp. 3-8.
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inversamente proporcional al tiempo calculado para la obtencion del rescate.
Para decirlo de otro modo, mientras menos dure el secuestro, mas pronto re-
torna la inversion y mas barato resulta el costo de la detencion.

El secuestro obtuvo ganancias importantes en la medida en la que se enfo-
co a la victimizacién de empresarios y miembros de la elite economica de las
principales ciudades del pais. Sin duda, por primera vez, hizo sentir miedo a
personas cuya posicion econdémica o politica les mantenia seguros. Desde la
criminologia, por ejemplo, era comun en esos tiempos estudiar las tesis de los
realistas ingleses, quienes habian descubierto que el delito convencional no
solo era cometido por personas de las clases menos favorecidas, sino que sus
victimas eran también las personas pobres debido principalmente a su expo-
sicion social. Pero en México, el secuestro puso de manifiesto la facilidad con
la que fue posible llegar a personas socialmente encumbradas, vulnerar su
seguridad externa e invadir su intimidad, haciéndoles tan susceptibles como
a cualquiera otra u otro ciudadano de ser secuestrado.

Por esos afios, en las grandes ciudades mexicanas, comenzaron a verse
los efectos del secuestro en el auge que tuvo la seguridad privada, los guar-
dias personales, los autos blindados, los complejos habitacionales bardados y
securitizados; ello, desde luego, para quienes podian pagarlo, lo que segura-
mente abond a que el secuestro se democratizara y se diversificara en distintas
formas que, no obstante la menor capacidad de pago de clientes econdmica y
socialmente menos favorecidos, valoraban la vida e integridad de sus fami-
liares secuestrados tanto como las familias mas acomodadas. En todo caso,
el secuestro —tanto de personas pobres, como de personas ricas— continuo
siendo redituable como negocio por el valor de los bienes que comercializa
—Ilaviday la integridad de las personas secuestradas— y por el riesgo relati-
vamente bajo que implica su comision.

A diferencia del narcotrafico, cuya batalla con las fuerzas del Estado tenia
lugar lejos de la cotidianeidad de la ciudadania, el secuestro fue el delito sobre
el que gird el debate en torno a la necesidad de endurecer la politica criminal
y en torno a la exigencia de un mayor compromiso de la autoridad con la se-
guridad de las personas.?’ El tema de la seguridad publica, antes que el de la
amenaza del narcotrafico a la seguridad nacional, ocup6 lugares de predomi-

20 Luis Gonzélez, “La accidentada relacion entre las subculturas académica y mediatica en el contexto

de la inseguridad”, pp. 68-91.
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nio en las agendas politicas, y pasé de ser un tema de interés local a la agenda
de atencidn prioritaria a nivel nacional.?!

Cabe destacar que en diciembre de 1995 la entrada en vigor de la Ley Ge-
neral que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, cred consigo un modelo de seguridad que termind subsumiendo
al sistema de justicia penal, reorientando sus fines, no a la salvaguarda de los
derechos procesales de victimas e imputados —finalidades del derecho penal
liberal—, sino al restablecimiento del orden publico.?? El razonamiento que
sostuvo esta concepcion sistémica de la seguridad se basaba en la idea de
que era necesario articular las funciones de prevencion delictiva, procuracion
y administracion de justicia, asi como de ejecucion de penas, en un todo ar-
monico que evitara que las detenciones realizadas por la policia no prospera-
ran ante el Ministerio Publico o ante los jueces, desdibujando asi los limites
entre la seguridad publica y el sistema de justicia penal, por una parte, y, por
la otra, haciendo lo propio con las necesarias diferencias entre procuracion,
administracion de justicia y ejecucion de penas. Desde esta perspectiva, los
derechos procesales que deberian valer desde la detencion hasta la ejecucion,
fueron relativizados e incluso planteados como obstaculo a la consecucion de
los fines del nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica. El efecto simbo-
lico que produjo esta reforma en el imaginario de los operadores juridicos,
desde la policia hasta los jueces, e incluso en la opinion publica, fue dando
forma a la idea de que el objetivo de la justicia penal era el de obtener segu-
ridad publica mediante el encarcelamiento de aquellas personas que, una vez
arrestadas por la policia, deberian tener como destino la carcel. No es nece-
sario abundar en que a esta concepcion contribuy6 el arraigado peligrosismo
que formd y sigue siendo parte de la gubernamentalidad autoritaria que desde
siempre ha caracterizado al sistema de justicia penal en nuestro pais, con lo
que claramente se reforzo la idea de que, aquellos quienes eran arrestados,
con independencia de la verificacion empirica de su participacion en los he-
chos en los que se les involucrara, algo tendrian que ver con la criminalidad,

2l Para profundizar en el tema se recomienda la lectura del libro Seguridad publica en México:

problemas, perspectivas y propuestas de Samuel Gonzalez, Ernesto Lopez Portillo y José Yanez.

22 Es importante mencionar que a esta ley antecedi una reforma constitucional al articulo 21

que por primera vez incorpord el concepto de seguridad publica en el texto constitucional. Ello
tiene relevancia porque es el primer antecedente que sefiala la intencion del Estado Mexicano de
federalizar la seguridad publica, aunque fue la Ley de 1995 la que creo la concepcion sistémica a la
que se hace referencia en este trabajo.
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lo que resultaba una razén suficiente para justificar su detencién aunque esta
hubiere sido arbitraria; eventualmente también justifico que sus confesiones
fuesen producto de la tortura, que por tanto, fuesen condenados sin tomar en
cuenta todas las violaciones sufridas en su contra y, por supuesto, que en la
carcel recibieran el peor trato posible.

Asi, la concepcion sistémica de la seguridad significo el principio de la se-
curitizacion del sistema de justicia penal y con ello, de las tensiones que desde
entonces y hasta ahora se han dado entre seguridad y derechos humanos.?

Sin duda, ese contexto de securitizacion fue el espacio propicio para el
reclamo de la sociedad civil en contra de la impunidad y, con ello, para la
generacion de un intenso activismo que, articulado desde un grupo notable
de familiares de victimas del delito de secuestro, obtuvo derecho de picaporte
ante el gobierno federal para influir en el disefio de la politica criminal.

Surgieron, asi, organizaciones como México Unido contra la Delincuen-
cia, SOS y Alto al Secuestro, y junto a ellas, los nombres de Isabel Miranda
de Wallace, Alejandro Marti y mas tarde Nelson Vargas, quienes se hicieron
frecuentes en la prensa nacional mediante una variedad de opiniones que ju-
garon un rol muy importante en el incremento de la severidad social, en la
relativizacion publica del valor de los derechos humanos y en el reforzamiento
de la mano dura en la logica de una justicia securitizada.?*

De este modo se configurd en los noventa, de la mano de una nueva crimi-
nalidad centrada en el mercado, de una politica criminal de mano dura y de
organizaciones civiles con una fuerte tendencia a la severidad social, el crisol

23 Luis Gonzalez, “La concepcion sistémica de la seguridad”, pp. 87-98.

24 Parte de este movimiento de victimas también lo fueron empresarios como Eduardo Gallo y Maria

Elena Morera. Sin embargo, si al principio compartieron la indignacion por la victimizacion de
sus seres queridos a manos de secuestradores y homicidas, su activismo ha tenido como eje la
lucha contra la impunidad y la centralidad de los derechos humanos. Eduardo Gallo es un activista
muy reconocido entre defensores de derechos humanos y Maria Elena Morera ha realizado un
trabajo muy importante en la recuperacion de la dignidad de la policia, a través de su organizacion
“Causa en Comtn”. También es importante dar cuenta de la escision que México Unido contra la
Delincuencia vivio y del cambio que eso representd en su agenda, que hoy coincide con los mas
progresistas movimientos de sociedad civil. Como ejemplo hay que decir que su presidenta Josefina
Ricafio, asi como uno de sus miembros mas destacados, el empresario Armando Torres Landa, han
encabezado una valiente iniciativa por la legalizacion de la mariguana que derivo en la decision sin
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que les concedi6 el derecho a cultivar dicha
planta para consumo personal con fines recreativos, haciendo valer su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.
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bajo el que el pais entraria en el nuevo siglo, asi como los criterios con los que
el mercado, el estado y la sociedad civil jugarian en las relaciones entre orden,
delincuencia y derechos humanos por la proxima década.

I11. De la crisis de seguridad a la crisis de derechos humanos:
las nuevas caras de la criminalidad de Estado

Al inicio del sexenio del expresidente Calderdn, los ajustes de cuenta ocu-
paron paulatinamente el espacio publico en muchas ciudades del pais y éste,
como Estado capaz de garantizar la paz publica y el orden institucional, fue
perdiendo terreno de modo notable en importantes ciudades como Tijuana,?
Ciudad Juarez?® y Monterrey,?’ casi todo Tamaulipas, Michoacan, Guerrero
y Morelos, s6lo por citar los casos méas emblematicos.?® A la violencia legal,
producto entonces del fuego de las policias de todos los niveles, aunadas las
del Ejército y la Marina, hubo que sumar la violencia ilegalmente produci-
da por las contiendas armadas entre grupos criminales, lo que en no pocos
momentos significo) la muerte de personas inocentes a las que el entonces
presidente de la Republica califico en diversas ocasiones como victimas co-
laterales.

El segundo lustro del siglo XXI fue el marco de un México atravesado por
una violencia de tal magnitud y alcances que termind por hacer visibles los
nexos entre autoridades y delincuentes, pero de modo mds importante aun,
el modo en el que en el seno de una politica criminal securitizada, esas rela-
ciones funcionaron para producir traslapes entre las actividades delictivas y
otros fendmenos que de la mano de la securitizacion fueron criminalizados
y en la medida en la que fueron colocados en medio entre los poderes lega-
les y los poderes criminales, en el seno de una criminalidad ya claramente

25 Héctor De Mauleén, “Tijuana, en la colina del pozolero”, pp. 37-42.

26 Eduardo Parra, “Ciudad Juarez. Tiempo de perros”, pp. 45-50.

27 Diego Osorno, “Monterrey. Generacion Zeta”, pp. 52-58.

28 Para Guillermo Trejo y Sandra Ley, “Federalismo, drogas y violencia. Por qué el conflicto partidista

intergubernamental estimulo la violencia del narcotrafico en México”, p. 14, ello fue el resultado
mas bien de una estrategia deliberada de “intervenciones coordinadas en regiones bajo el control
del partido del presidente, pero [con] estrategias de confrontacion en los estados gobernados por la
izquierda...”, en un marco definido por afiliaciones partidistas y no por la eficiencia, lo que produjo
la expansion desigual de la violencia criminal en el pais.
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territorializada, fueron dando marco a las practicas de desaparicion que con-
virtieron al pais en una gran fosa clandestina.?® Este es sin duda el caso de la
migracion, fendmeno antiguo y en principio independiente, que sin embargo,
resultd impactado por los efectos de la securitizacion.?? El establecimiento
de territorios criminales autébnomos ofrecid de facto, el espacio para que el
secuestro y la extorsion de personas migrantes otorgara a los miembros de las
organizaciones criminales usufructos laborales y sexuales producto de la ex-
plotacién de los cuerpos de sus victimas, ademas de los rescates obtenidos de
las familias de estas ultimas en sus lugares de origen o destino.’! Una situa-
cion similar la han enfrentado quienes se dedican a la libertad de expresion,
en su mayoria reporteras y reporteros, cuya fragil relacion laboral con los me-
dios en los que trabajan, les ha colocado en una grave situacion a caballo entre
las instituciones del Estado y los miembros de las organizaciones criminales.
Estados como Guerrero, Morelos, pero de modo especial Veracruz, han sido
escenario de ejecuciones de reporteras y reporteros, asi como de una impor-
tante cantidad de violaciones a sus derechos.??

Desde la perspectiva local, estos traslapes han mostrado la capacidad de
algunas organizaciones criminales, presumiblemente las que perdieron poder
econdomico para mover drogas hacia los Estados Unidos, para usurpar funcio-
nes y servicios que son atribucion de los gobiernos municipales,a través de es-
trategias que combinan el terror, por una parte, y una suerte de benevolencia

por la otra, que busca poner de su lado a las y los ciudadanos que quedan a
29 Pilar Calveiro, “Desaparicion y gubernamentalidad en México”, pp. 17-52.

30 Luis Gonzalez y Laura Diaz de Ledn, “Securitizacion, seleccion y exclusion: el papel de la Ley de

Migracion de 2011 como “muro legal” contra la migracion desde México y Centroamérica”, pp.
167-190.

Como se recordara, la denuncia de un sobreviviente que permitioé el hallazgo de una fosa con 72
cuerpos sin vida de personas migrantes victimas de secuestro y maltrato a manos de organizaciones
criminales, constatd estas nuevas relaciones criminales, potencio el trabajo de organizaciones
de sociedad civil a favor de los derechos de las personas migrantes y en ese sentido, abridé un
nuevo frente al Estado Mexicano en su guerra contra el crimen. De hecho, la tensidén abierta
por este tema se aprecia en las reacciones que tuvo entonces el Instituto Nacional de Migracion.
Samantha Paez, “INM rechaza abusos a migrantes denunciados por Insyde”; al informe que sobre
las violaciones de agentes migratorios sobre las personas migrantes realizo el Instituto para la
Seguridad y la Democracia titulado Diagndstico del Instituto Nacional de Migracion. Hacia un
sistema de rendicion de cuentas en pro de los derechos de las personas migrantes en México. Sobre
el usufructo de los cuerpos de las personas migrantes puede verse el interesante articulo “Captive
bodies: migrant kidnapping and deportation in Mexico” de Jeremy Slack.

31

32 Vale la pena revisar los informes que afio con afio publica la organizacion de defensa de la libertad

de expresion Articulo 19.
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su merced.?® Los cuerpos colgados de los puentes, asi como las narcomantas,
son considerados avisos que al mismo tiempo se dirigen a las autoridades y a
otras bandas adversarias, a las que demuestran su capacidad de impunidad, su
extension territorial y su poder sanguinario, pero también a las y los poblado-
res de esos territorios ocupados bajo una légica de plata o plomo.

En Michoacén, la presencia de los carteles de la droga hizo corriente las
extorsiones y el pago de derecho de piso, pero poco a poco significé también
ejercer violencia contra la poblacion civil, contra las familias. En respuesta,
en los primeros meses de 2013, pobladores de la zona se levantaron dando
forma a un movimiento conocido como Autodefensas, que decidio enfrentar
directamente a los carteles.>* En Guerrero, con otra tradicién y otras carac-
teristicas, se hicieron notar las guardias comunitarias, estructuras policiales
tradicionales que en el contexto de amenaza del narcotrafico extendieron sus
alcances al combate de grupos criminales, haciendo visible su presencia en la
mitad de los municipios de esa entidad.?

A finales del sexenio de Felipe Calderdn, la cuenta en muertos superaba
los 60 mil, y ni el nimero de desaparecidos ni el de desplazados tenia mag-
nitud conocida. La situacion se revelo paradojica: el nimero de victimas de
la guerra contra el narcotrafico fue —y contintia siendo— muy superior al
nimero de vidas que se hubieran perdido por el consumo de las drogas que
se intentd evitar llegaran a sus destinatarios. Ademas, a raiz del asesinato
del hijo de Javier Sicilia, los familiares de todas esas victimas sin rostro ha-
bian encontrado ya en el liderazgo del poeta una direccion para levantar su
voz en el seno de lo que se ha conocido como Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad. Muy a pesar de que en junio de 2011 el Congreso de
la Unidén aprobd la més importante reforma constitucional desde 1910 —la
relacionada con los derechos humanos— la realidad dejé en claro que al
expresidente Calderén la crisis de seguridad se le habia convertido ya en
una crisis donde la tortura, la desaparicion y las ejecuciones extrajudiciales
volvieron a ser tema recurrente en el debate publico en torno a su estrategia
contra la criminalidad.

33 Giinther Maihold, “Las comunicaciones criminales. El caso de las narcomantas”, pp. 83-92.
3 Gerardo Villafranco, “Autodefensas, ;qué esta pasando en Michoacan?”,

35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre los grupos de autodefensa en
el estado de Michoacan y las violaciones a derechos humanos relacionadas con el conflicto, p. 12.
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Con instituciones como la Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas o
un sistema ombudsman notablemente debilitado, asi como con una reforma
penal constitucional esquizoide, que terminé institucionalizando la oposicion
entre seguridad y derechos al poner juntos al nuevo sistema adversarial y el
régimen de excepcion para la delincuencia organizada, concluyd Calderon
su mandato. Asi que cuando Enrique Pefa Nieto asumio la Presidencia de la
Reptblica, lo hizo en un contexto muy complicado. Un pais que reportaba
cifras de muertos que lo colocaban en una situacion similar a aquellos donde
se registraban conflictos armados;*® un pais calificado como el mas peligro-
so para ejercer la libertad de expresion; un pais plagado de feminicidios, de
desaparecidos, de violaciones graves a los derechos humanos y un pais con
instituciones seriamente afectadas por la corrupcion.

No obstante, el beneficio de la duda otorgd al presidente Pefia espacio para
dialogar con el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad y para reen-
viar la incitativa de Ley General de Victimas que el expresidente Calderdn se
nego6 a respaldar. Los primeros afios del sexenio de Enrique Pefia Nieto se ca-
racterizaron por un cambio en el discurso en torno a la inseguridad, que des-
apareci6 de la prensa, por una promesa de prosperidad como estrategia para
abatir la delincuencia y la inseguridad y por una reorganizacion institucional
que ofreciera mas certezas al enfrentamiento del Estado contra las organi-
zaciones criminales.3” Sin embargo, apenas iniciado el sexenio, un grupo de
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, de Ayotzinapa,
en Guerrero, fueron secuestrados y presuntamente asesinados en lo que a la
postre ha sido el suceso que mayor impacto ha tenido dentro y fuera del pais.>
Aunque poco estudiado desde esta perspectiva, Ayotzinapa ha sido un caso
paradigmatico que sirve para probar que hoy lo criminal es un escenario en
el que se cruzan las acciones de varias policias municipales, autoridades esta-
tales, policias federales y probablemente el Ejército, con bandas criminales.?
Y sirve también para analizar como la territorializacion de la criminalidad
ha generado zonas autonomas donde no rigen las reglas de la democracia, la
constitucion o la institucionalidad publica, o lo hacen s6lo de manera formal,

36 Joanne Csete et al., “Public health and international drug policy”, pp. 1427-1480.

37 Mbénica Serrano, “La estrategia de seguridad de AMLO. ;De la pacificacion a la militarizacion?”,

pp. 207-227.

38 Matthew Lorenzen y Zulia Orozco, “Ayotzinapa: nuestro retrato frente al espejo”, pp. 167-193.

3 De ello da cuenta Sergio Aguayo en su libro De Tlatelolco a Ayotzinapa. Las violencias del Estado.
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subordinadas a una “legalidad” construida en funcién de cddigos establecidos
por las organizaciones criminales que los gobiernan.

A lo largo del sexenio del presidente Pefia, el impetu mostrado al inicio en
torno al combate a la criminalidad se fue diluyendo poco a poco:*° los pre-
supuestos menguaron, proyectos como el de la Guardia Nacional nunca fra-
guaron, la profesionalizacion policial fracasd, los homicidios aumentaron, el
trafico de armas desde los Estados Unidos también se incrementd y la percep-
cion de inseguridad segtn las encuestas del INEGI alcanzé su cifra maxima
en 2017.4

Al mismo tiempo, de modo mas o menos invisible pero contundente, nue-
vas modalidades de criminalidad de cuello blanco se fueron instaurando co-
mo mecanismos cuya funcion fue trasladar dinero publico a manos privadas
en una logica que bien puede entenderse como “legalizacion de la corrup-
cion”, Primero, el develamiento de los hechos de simulacion en relacion con
las licitaciones con empresas fantasmas en el gobierno de Javier Duarte en
Veracruz y luego la denominada Estafa Maestra, fueron el boton de muestra
que permitié entender que poco a poco, a lo largo de ese sexenio, una forma
de criminalidad asociada a funcionarios de Estado en el seno de una suerte de
“mercado gris” se fue desarrollando, como el resultado de una mezcla entre
politica, intereses y dinero que encontraron en la ley la mejor forma de quedar
ocultas y de servir al principio neoliberal de socializacion de las pérdidas y
privatizacion de las ganancias. En el sexenio de Pefia Nieto, la criminalidad
de cuello blanco se desarroll6 como expresion de lo que algunos han llamado
crony capitalism, o “capitalismo de amigos”,*> modelo basado en la instaura-
cion de una oligarquia que funciona mediante reglas formales e informales:
las primeras se hacen visibles en reformas que legalizan lo necesario para
que prosperen los negocios privados dentro de sectores publicos estratégicos
—como el energético, las telecomunicaciones, el alimentario o el transpor-
te— y que se concretan con la designacion de titulares en instituciones cuyo
mandato es gestionar esos sectores para que actien a favor de los intereses
privados porque, o bien son parte ya de la oligarquia, o bien aspiran a serlo; o
en licitaciones que simulan concursos para legitimar el gane de quien de ante-

40 Elda Arroyo, “Enrique Pefia Nieto y la crisis de seguridad que hereda”, pp. 201-215.

4l Ménica Serrano, loc. cit.

4 Leonardo Girondella, “Capitalismo de amigos. Una definicion”.
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mano tiene ya asegurados los contratos en juego. Las informales sirven para
asegurar los criterios de inclusion o permanencia en el grupo oligarquico:
son las reglas del pacto mafioso que, por un lado, mantiene el sentido de las
relaciones entre servidores publicos y empresariado en lo clandestino —co-
mo ocurre con los llamados moches— y, por el otro, permite la identificacion
entre los miembros de la oligarquia en la complicidad de saberse parte de los
privilegiados, a cambio de contribuir con la disolucion de las responsabilida-
des que implican particularizar lo ptblico a favor del interés privado.*?

En este punto, lo excepcional parece ser lo legal, que ha tenido normativa,
y no solo formalmente a la ley, se vuelve disfuncional.

1V. Reflexiones finales

De lo expuesto en este articulo es posible inferir la influencia que el éxito de
la transicion econdmica y el fracaso de la transicion politica tuvieron en el flo-
recimiento de una criminalidad territorializada en espacios autbnomos que,
dentro de territorio soberano mexicano, se han venido estableciendo como
“zonas sin ley” —o “espacios de muerte”, como les ha llamado Pilar Calvei-
ro—** donde lo que rigen son las reglas de las organizaciones criminales que
las han hecho suyas. Es posible afirmar que el fracaso de la transicion politica
alter¢ la relacion que el crimen organizado guardaba con el poder, como afir-
ma Astorga® y coadyuvo con la pérdida institucional de potestad territorial
que sefiala Covarrubias.*® Pero el debilitamiento del Estado no solamente se
manifestd en la ausencia de soberania sobre el crimen organizado, sino que
resultd funcional a la construccion de una forma de gobernanza criminal, a la
que quedod sometido el poder formal, que ain hay que estudiar. Y de manera
mas clara, a la construccion de un mercado gris, en el que la ley y las practicas
de simulacién legaloides jugaron como reglas no escritas de un modelo en el
que la corrupcion se torno sistémica.

4 Luis Gonzalez, “El oligarclub. A propésito del caso Aristegui”.

44 Pilar Calveiro, loc. cit.

4 Luis Gonzalez y Ricardo Gluyas, loc. cit.

¥ Cit.
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