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Del Palacio Diaz, Alejandro. La Constitucion contra si misma.
Meéxico, CEID, 2010, 120 pp.

Miguel Pérez Lopez*

En la literatura juridica mexicana, pero acusadamente en la dedicada al derecho
constitucional, es comun que los juristas decidan compilar sus ensayos, resca-
tandolos de las profundidades de la hemerografia: tanto de las revistas de divul-
gacion como del inabarcable panorama de las publicaciones académicas (revistas
especializadas, memorias de congresos, seminarios y coloquios, y obras colectivas
de distinto signo), tanto nacionales como extranjeras, asi como de la prensa diaria.
En el caso de los libros que agrupan estudios constitucionales —tal vez la mate-
ria juridica con el mayor nimero de este tipo de obras y también las mas difundi-
das— tenemos varias tendencias: a) los libros compilatorios de gran amplitud, sin
un esquema clasificatorio (v. gr. Estudios constitucionales del ministro Juventino V.
Castro' y los tres tomos de los correspondientes Estudios ... de Jorge Carpizo),? b)
las compilaciones dilatadas de estudios ordenados de forma tematica, como la cla-
sica serie en tres volimenes de los trabajos de Manuel Herrera y Lasso,’ profesor de
la Escuela Libre de Derecho, y recientemente, la reunion de los ensayos de Miguel
Carbonell,* y ¢) los libros que retinen estudios de un mismo autor que comparten un
tema juridico-politico especifico, lo que ha sido una constante en los Gltimos tiem-
pos. Ejemplos de estas compilaciones serian los libros E juicio de amparo® (todo un

*  Profesor Investigador del Departamento de Derecho, UAM-A.
Juventino V. Castro, Ensayos constitucionales, México, Textos Universitarios, 1977.

Jorge Carpizo, Estudios constitucionales, 6*. ed., México, UNAM/Porruaa, 1998, e id., Nuevos estudios
constitucionales, México, UNAM/Porrua, 1998.

Manuel Herrera y Lasso, Estudios de derecho constitucional, México, Polis, 1940, e id., Estudios cons-
titucionales (segunda serie), México, Jus, 1964, e id., Estudios politicos y constitucionales, México,
Miguel Angel Porruaa, 1986.

Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, México, Porrua, 2006.

Héctor Fix-Zamudio, El juicio de amparo, México, Porrta, 1964.
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clasico) y Ensayos sobre el derecho de amparo® de Héctor Fix-Zamudio; Derechos
humanos y ombudsman de Jorge Carpizo;’ Problemas constitucionales del Estado
de derecho de Diego Valadés;® La teoria constitucional de la Suprema Corte de
Justicia de José Ramon Cossio Diaz’ y Temas selectos de derecho parlamentario de
Cecilia Mora-Donatto.!® Incluso me atrevo a incluir una compilacion de estudios de
mi autoria sobre la Comision Nacional de los Derechos Humanos.!!

Dentro de esta tercera tendencia, marcada por la especializacion en un campo
constitucional, es que ubico la nueva obra de Teoria de la Constitucion del Maestro
Alejandro del Palacio Diaz, a la que dedico estas lineas.

2. Sin duda, la doble tarea de recuperar y recopilar ensayos constitucionales tiene
como mira reavivar el debate doctrinal, propiciar el andalisis y contrastarlos con la
variable realidad politica, la estructura constitucional (el fondo, no sélo la forma) y,
en especial, sus modificaciones. El profesor Del Palacio Diaz determiné reditar su
clasico ensayo “La Constitucion contra si misma”, publicado en la extinta Revista
A, de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-Azcapotzalco,'?
dedicado a la reforma a los articulos 25 y 26 de la Constitucion Federal mexicana,
publicada en enero de 1983, y que incorpord las bases del esquema econdmico neo-
liberal en la estructura constitucional del Estado mexicano, generando una contra-
diccién con relacion a los cimientos de la organizacion del poder politico en México:
el Estado como interventor de la vida econdmica del pais y garante de los derechos
sociales. A dicho trabajo, el autor agrego6 otros dos (“A cien afnos de distancia: otra
vez en el principio” y “Derecho a la revolucion y desobediencia civil”), que tienen
en comun el anélisis critico del marco constitucional de las relaciones de poder y de
sus repercusiones sociales y econdmicas. He de decir que varios de sus colegas —en
especial quienes presumimos de ser sus discipulos— ejercimos una especie de pre-
sion académica para que el maestro Del Palacio rescatara sus diversas y profundas
colaboraciones sobre teoria de la Constitucion, dadas a conocer en revistas especia-
lizadas, que, como dije, estan en las simas de las secciones de hemerografia, a fin
de ponerlas nuevamente en circulacion y, sobre todo, exponerlas al alumnado de la
licenciatura en derecho, debido a su todavia vigencia. En especial, asi lo expuse en

Héctor Fix-Zamudio, Ensayos sobre el derecho de amparo, 3*. ed., México, UNAM/Porrua, 2003.

Jorge Carpizo, Derechos humanos y ombudsman, México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos/UNAM-IIJ, 1993,

8 Diego Valadés, Problemas constitucionales del Estado de derecho, México, UNAM-I1J, 2002.

José Ramon Cossio Diaz, La teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia, México, Fontamara,
2004.

Cecilia Mora-Donatto, Temas selectos de derecho parlamentario, México, Universidad Anahuac/Mi-
guel Angel Porrua, 2001.

Miguel Pérez Lopez, Estudios juridicos sobre la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México,
UAM/Miguel Angel Porrua, 2002.

Alejandro Del Palacio Diaz, “La Constitucion contra si misma”, Revista A, México, UAM, 1985.
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el prologo a su libro Expropiacion y concesion, y en las paginas de Alegatos.'* Me
permito recordar que Alejandro del Palacio ha conformado tres vertientes tematicas:
1) una filosofica, 2) obras de critica politica y social, y 3) libros de teoria del Estado
y de derecho publico, en especial, de teoria de la Constitucion y de derecho consti-
tucional. Con la obra sobre la que versa esta recension, el autor vigoriza esta ultima
vertiente, manteniendo, ante todo, la congruencia de sus ideas juridico politicas.

3. “La Constitucion contra si misma” es un asentado estudio de la reforma a los
articulos 25 y 26 de la Ley Fundamental, de febrero de 1983, que critica los cambios
introducidos en dichos preceptos al inicio de la gestion presidencial de Miguel de la
Madrid Hurtado, en materia de rectoria del desarrollo nacional y del sistema nacio-
nal de planeacion democratica. El estudio expone lo que Del Palacio Diaz denomi-
naba el “problema de la anticonstitucionalidad”, al sostener la tesis de la existencia
de decisiones politicas fundamentales en la estructura de la Constitucion, que de
ninguna manera pueden ser objeto de reforma (sea modificacion, sea derogacion),
bajo el influjo del concepto positivo de Constitucion de Carl Schmitt, muy popular
todavia hoy en la doctrina y la practica del derecho constitucional mexicano. El au-
tor admite, sin prejuicios formalistas, que pueden presentarse contradicciones entre
los preceptos de la Constitucion, las que deben ser superadas por la via judicial. Y va
mas alla, al postular, lo que no es comun en el grueso de nuestra doctrina de derecho
publico, que el tribunal constitucional actue de oficio para enmendar las normas
fundamentales en contradiccion, en especial aquellas que vulneran el contenido de
las previsiones que sustentan la estructura creada por el Congreso Constituyente
de 1916-1917. Asimismo, Del Palacio Diaz enuncia los fundamentos del proyecto
de la Revolucion mexicana incorporados en la Constitucion Federal y que daban
sustancia al ideal del Estado interventor en la vida nacional (més alla de la retdrica
de la clase politica) y lo ubicaban como el garante de los derechos sociales, lo que
al mismo tiempo justificaba la estructura del ejercicio del poder desde la creacion
del Partido Nacional Revolucionario y que dio pie al sistema politico que mantuvo
la presencia practicamente inconmovible del Partido Revolucionario Institucional.
Estos fundamentos, por razones histdricas y politicas, fueron asumiéndose como de-
cisiones politicas fundamentales, derivadas de la Revolucion y que le daban sustento
al régimen juridico politico. La reforma de los articulos 25 y 26 es objeto de una di-
seccion por parte de Del Palacio Diaz, para exponer de qué forma el contenido de los
nuevos preceptos fracturan las decisiones politicas fundamentales revolucionarias
(intervencion del Estado en la economia a partir de la idea de la propiedad originaria
de la nacion, derechos sociales, posicion del Estado como arbitro social), que si bien
no eran expresas, si estaban, en ese tiempo, perfectamente ubicadas a lo largo del

Miguel Pérez Lopez, “Prologo”, en Alejandro Del Palacio Diaz, Expropiacion y concesion. Los ejes rotos
de un régimen destruido, México, CEID, 2008.

Miguel Pérez Lopez, “Recension a Del Palacio Diaz, Alejandro. Nuevas lecciones de teoria constitu-
cional. México, CEID, 2006. 388 pp.”, Alegatos, UAM-A, nums. 68 y 69, México, ene-abr. 2008, p. 277
(v. nota 8).
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corpus del Codigo politico de 1917. Alejandro del Palacio develd como se trataba de
acabar con el “Estado interventor”, para dar paso al “Estado neoliberal”, hoy mas
bien denominado por la clase gobernante y sus epigonos como “Estado regulador”,
con lo que se trataba de socavar los fundamentos de la estructura juridica de nuestro
pais, rebajando a la organizacion politica al par de la iniciativa privada, tal y como
ha destacado en otras de sus obras,' y que serviria de sustento al proceso adminis-
trativo de privatizacion del sector paraestatal de la administracion publica federal y
a cambiar la politica garantista del Poder Ejecutivo (expresada en el abandono de las
agrupaciones obreras por parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y el
fin de la politica agraria del régimen, sobre todo a partir de la reforma al articulo 27
constitucional de 1992, ya en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari).

Los articulos 25 y 26 constitucionales han sido objeto de reformas posteriores al
estudio de Del Palacio Diaz: el primero se reformé en 1999, a efecto de incluir el tér-
mino “sustentable” en el concepto “rectoria del desarrollo nacional”,' y el segundo
fue objeto de una reforma en 2006, por el cual se le dividio en los apartados A y B:
en el primero se incorporo6 el texto adicionado en 1983 y en el apartado B fue crea-
do el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, erigido como un
organo constitucional autdbnomo que superaba al antiguo Instituto Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica (INEGI), organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico."” Ambas enmiendas constitucionales de forma alguna
alteran las tesis expuestas por Del Palacio, por lo que todavia resultan vigentes en
la actualidad y mas si consideramos que lo expuesto por el distinguido profesor del
Departamento de Derecho de la UAM-Azcapotzalco puede ser visto, sin caer en la
hipérbole, como profético, como lo demuestran palpablemente las secuelas politi-
cas, econdmicas y sociales de las gestiones presidenciales de Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderon Hinojosa.

Y precisamente, nuestro autor agrega dos apartados a su ensayo, donde da cuenta
de reformas constitucionales posteriores que han desarticulado el Estado social de
derecho, a fin de establecer un orden neoliberal, ajustado a las exigencias de la glo-
balizacion y que propician una imparable dependencia de nuestro pais con Estados
Unidos de América, lo que da al traste con los fines sociales incorporados a la Ley
Suprema desde 1917. Son peculiares las opiniones que el maestro Del Palacio Diaz
expone sobre las reformas constitucionales en materia de transparencia (tratamiento
con el que disiento, como ya lo dije en otra ocasion, en esta revista,'® y que vuelve
a tratar en el siguiente estudio) y de los juicios penales orales, al vincularlas con el
proceso neoliberal de modificaciones a la letra constitucional.

Cf. Alejandro Del Palacio Diaz, Agonia y muerte de la Revolucién mexicana, México, Claves Latinoa-
mericanas, 1986; (4a. ed, México, CEID, 2010), e id., Neoliberalismo y revolucion, México, Claves Lati-
noamericanas, 1998, e id., y Nuevas lecciones de teoria constitucional, México, CEID, 2006.

16 Diario Oficial de la Federacién, 28 de junio de 1999.
7" Diario Oficial de la Federacion, 7 de abril del 2006.

Miguel Pérez Lopez, “Recension a Del Palacio Diaz, Alejandro, EI/ asombro de Sisifo: la reforma electo-
ral, CEID, México, 2008, 117 pp.”, Alegatos, UAM-A, num. 74, México, ene-abr. 2010, p. 277.

322 alegatos, nim. 77, México, enero / abril de 2011

ALEGATOS 77 final.indd 322 18/05/2011 12:58:37 p.m.



La Constitucion contra si misma... pp. 319-326

4. El segundo estudio “A cien afios de distancia. Otra vez en el principio” cons-
tituye un resumen de las principales aportaciones de lo que Felipe Tena Ramirez
denominé como derecho de la Revolucion: los principios contenidos en la Constitu-
cion de 1917 y derivados de la lucha revolucionaria, asi como de las reformas cons-
titucionales anteriores a 1982. La instauracion de los derechos sociales, la propiedad
originaria de la nacion, la funcion social de la propiedad, el régimen de la economia
mixta, la naturaleza juridica de la expropiacion, el derecho a la educacion y a la
cultura, la reforma agraria, los derechos de los consumidores, el derecho social a la
informacion y su falta de ley reglamentaria, son los grandes temas que desarrolla de
forma precisa, destacando como, en las practicamente tres Gltimas décadas, se han
violentado o, en el peor de los casos, abandonado por parte de los Giltimos gobiernos,
lo que, en pleno afio de las celebraciones centenarias de la Independencia y de la
Revolucion, resulta preocupante, ante una sociedad depauperada y con una mayor
dependencia de Estados Unidos de América. El autor advierte sobre los riesgos de
que nuestra Ley Fundamental quede convertida en una constitucion nominal o, peor,
se desbarranque en una constitucion semantica (un disfraz juridico), de acuerdo a
la conocida tipologia constitucional elaborada por el eminente jurista aleman Karl
Loewenstein, sobre todo si los derechos sociales estan plasmados en el maximo ni-
vel normativo, pero sin efectividad social. Este estudio se vincula de forma particu-
lar con el apéndice que aparece al final del libro, donde se da cuenta de las reformas
constitucionales que tratan de dar al traste con el edificio institucional producto del
régimen de la Revolucion mexicana.

5. “El derecho a la revolucion y desobediencia civil”, el ltimo trabajo del libro
que se comenta, es una profundizacion del tema que el profesor Del Palacio Diaz
ha tratado en sus lecciones de teoria constitucional.!” El autor, junto con su antiguo
maestro, el doctor Mario de la Cueva, es uno de los poquisimos autores que justi-
fican la parte final del articulo 39 constitucional: “El pueblo tiene, en todo tiempo,
el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”, postulado que tiene su
origen en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, pie-
dra de toque del derecho nuevo que funda la Revolucion francesa, y en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814, la venerable Cons-
titucion de Apatzingan.

El Maestro Del Palacio disecciona las posturas de los destacados constituciona-
listas Felipe Tena Ramirez, Ignacio Burgoa Orihuela y Daniel Moreno, quienes en
mayor o menor medida, se opusieron al derecho a la revolucion, para después justi-
ficarlo, considerando que “la revolucion es un proceso —y por tanto un fendomeno—
consistente en el cambio cualitativo y discontinuo que modifica las relaciones de uno
0 varios sistemas en razén de un principio que las integra en uno nuevo donde se
resuelven las contradicciones que le dan origen” (p. 81). El derecho a la revolucion,
sigue nuestro autor, lleva a plantear el problema de la determinacion de las condicio-

19 Alejandro Del Palacio Diaz, Nuevas lecciones de teoria constitucional, México, CEID, 2006, 388 pp.
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nes de legitimidad del proceso de transformacion social, con lo que inicia un breve
pero intenso examen que justifica dicho derecho, con alcances superiores a los que el
venerable profesor De la Cueva no llegd a desenvolver en su Teoria de la Constitu-
cion o en su Idea del Estado.* Del Palacio Diaz lleva a cabo una investigacion en la
filosofia politica y juridica para hallar las raices que justifican el derecho a la Revo-
lucion, desde la Grecia antigua, pasando por los planteamientos clasicos del derecho
natural (con énfasis en la Summa Theologica de Tomas de Aquino) y llegar a las
citadas fuentes de la Asamblea Nacional en la Revolucion Francesa y del Congreso
de Andhuac, protegido por el Siervo de la Nacion en plena lucha de Independencia.

Inmediatamente, Alejandro del Palacio procede a explicar las tesis de la desobe-
diencia civil, en especial la desenvuelta en la Teoria de la justicia de John Rawls,
diferenciandola de la revolucion, llevandole a exhibir el uso de esas tesis por grupos
conservadores de la sociedad mexicana desde la década de los setenta en el siglo XX,
que en ocasiones los llevd a confundir revolucion con desobediencia civil, cuando lo
que perseguian (y todavia persiguen) es acabar con la obra politica, juridica, econo-
mica, social, cultural e historica de lo que la Revolucion levanto.

6. Quiero creer que esta obra del maestro Alejandro del Palacio Diaz no solo res-
ponde a la inquietud de recoger estudios académicos que contintian siendo vigentes,
como afirmaciones que pronosticaban tendencias politicas y economicas que busca-
ban introducirse a la Constitucion federal de 1917, sino que también es un homenaje
personal al centenario de la Revolucion mexicana, el cual pasd practicamente de
noche por parte de los organizadores oficiales de los festejos centenarios, herederos
directos y legitimos de quienes se opusieron al levantamiento maderista; que soca-
varon la autoridad del Apdstol de la Democracia y lo llevaron, y hasta aplaudieron,
su martirio; que abrazaron al chacal usurpador; que vieron con horror y repulsion el
torbellino de la Division del Norte y del Centauro que la comando; que huyeron de
las haciendas donde el Caudillo del Sur enarbolaba el Plan de Ayala; que negaron le-
gitimidad al constitucionalismo del Varon de Cuatro Ciénegas y a la obra de arte del
derecho, fraguada en el Teatro de la Republica en Querétaro; que enfrentaron a los
revolucionarios sonorenses; que defendieron a latifundistas abiertos y encubiertos
frente al reparto agrario, a la jerarquia eclesiastica opositora al laicismo y a la edu-
cacion publica, o a una clase patronal cerril y explotadora de los trabajadores, como
si nunca hubiesen existido las infamias de Cananea y Rio Blanco; que levantaron un
partido politico abiertamente opuesto a la obra del mas revolucionario de los pre-
sidentes, Lazaro Cérdenas del Rio, y que paraddjicamente esos herederos politicos
hoy habitan la casa presidencial que ¢l levanto y bautizo.

En fin, esos organizadores de las fiestas centenarias, afiorantes de tiempos de or-
den y progreso, de orden y respeto, pésimas e incompletas copias de Lucas Alaman,

20 Mario De La Cueva, La idea del Estado, México, UNAM-Coordinacién de Humanidades, 1975, e id.,
Teoria de la Constitucion, México, Porrta, 1982.
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trataron de centrar la Revolucion sélo en la gesta de Madero, y nada mas, al que
cretinamente consideran como uno de los suyos, y niegan torpemente, junto con sus
corifeos, improvisados historiadores y autores de libros colocados en los estantes de
los supermercados, la obra institucional y material de la Revolucion mexicana, asi
como lo mas grave: sostienen que nunca se dio la muerte de cerca de un millon de
personas entre 1910 y 1928.

Frente a estas execrables posturas, que creen que es suficiente con echar una
palada de tierra sobre el Popocatepetl, para evitar ver el volcan social, es que resulta
fundamental esta obra de Alejandro del Palacio Diaz, que advierte los riesgos, no
solo juridico formales sino también sociales, de trastornar la Constitucion, de vol-
verla contra si misma.
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