Resefia Legislativa
Reformas a la Ley del IMSS en materia de outsourcing

Carlos Reynoso Castillo*

1 pasado jueves 9 de julio del 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federa-

cion el decreto con el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, por medio de las cuales se intenta establecer un nuevo marco
juridico que involucra a las empresas que participan en la modalidad conocida como
outsourcing.

Hay que recordar que desde hace afos se asiste a la proliferacion de nuevas for-
mas de organizacion empresarial, por medio de las cuales se busca que las empresas
puedan insertarse de mejor manera en un mercado cada vez mas competido; sin
embargo, bajo muchas de estas nuevas formas de organizacion se han advertido la
inaplicacion total o parcial de normas sociales entre las que estan las relativas a
la seguridad social. Una de esas modalidades es la que se conoce como outsourcing,
por medio del cual una empresa externaliza parte de su proceso productivo, con la
finalidad de abaratar costos. Sin embargo, se ha observado que muchas veces este
tipo de mecanismos implican la disminucion o limitaciéon de derechos de los tra-
bajadores involucrados; y no so6lo eso, también la limitacion o la franca evasion de
obligaciones contributivas a la seguridad social. Se trata de un fenémeno que no es
nuevo y que se presenta a nivel internacional, pero que en los ultimos afios ha tenido
un gran crecimiento.

Entre las razones que motivan esta situacion esta la dificultad que muchas veces
se plantea en estos casos para identificar con claridad quién es el patron de los traba-
jadores involucrados. Es por ello que esta reforma a la Ley del Seguro Social, busca
encuadrar juridicamente este tipo de situaciones y regularlas de manera adecuada.

Las reformas especificas que se hicieron a la Ley del Seguro Social son las si-
guientes:

1. Se reforma la fraccion VIII del articulo 5-A. En esta reforma se precisa que
entre los sujetos obligados estan todos aquellos sefialados en varios articulos.
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2. Se reforman las fracciones XX y XXI del articulo 304-A. Aqui se ajustan es-
tas dos fracciones para contemplar los supuestos de infracciones que pueden
cometer los patrones; en el caso de la fraccion XX una de esas infracciones
seria no cumplir o hacerlo pero extemporaneamente la obligacion de dicta-
minar por contador publico autorizado sus aportaciones al IMSS; y en el caso
de la fraccion XXI, también seria un supuesto de infraccion el notificar de
forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o incompletos o bien, omitir al
notificar al Instituto el domicilio de cada una de las obras o fase de obra que
realicen patrones que esporadica o permanentemente se dediquen a la indus-
tria de la construccion.

3. Se reforma la fraccion IV del articulo 304-B. Con esta reforma se intenta
incluir los cambios en los supuestos ante los cuales procede una multa equi-
valente al importe de veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo
diario general vigente en el DF.

4. Se adicionan varios parrafos al articulo 15-A. En estas adiciones se concentra
buena parte de los objetivos de los cambios a la Ley del Seguro Social, ya
que es aqui donde se intenta caracterizar el modelo de outsourcing, al sefia-
lar que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un
patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea su personalidad juridica o natu-
raleza econdmica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o
denominacion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a disposicion
trabajadores u otros sujetos de aseguramiento para que ejecuten los servicios
o trabajos acordados bajo la direccion del beneficiario de los mismos, en las
instalaciones que éste determine, el beneficiario de los trabajos o servicios
asumira las obligaciones establecidas en esta Ley en relacion con dichos tra-
bajadores, en el supuesto de que el patron omita su cumplimiento, siempre y
cuando el Instituto hubiese notificado previamente al patron el requerimiento
correspondiente y éste no lo hubiera atendido”. Esta idea se ve complemen-
tada con otras obligaciones a cargo de los contratantes, quienes deberan in-
formar al IMSS trimestralmente diversas caracteristicas de contratos como los
antes sefialados, como quienes los suscriben, registros de identificacion fiscal,
datos de las actas constitutivas, de ser el caso, representantes legales, objeto
del contrato, vigencia, nimero de trabajadores involucrados en el contrato,
etcétera; asi como la precision de las empresas con cuyos servicios se estan
beneficiando.

5. Se adiciona el parrafo segundo del articulo 75. En este articulo se busca hacer
las precisiones del tema para efectos de la clasificacion en el seguro de riesgos
de trabajo, con la finalidad de contar con una adecuada clasificacion de los
trabajadores en el IMSS.

Como se puede observar se trata de un intento importante por regular situaciones
que han venido escapando a la legislacion social, concretamente en materia de se-

330 alegatos, num. 77, México, enero / abril de 2011

ALEGATOS 77 final.indd 330 18/05/2011 01:00:35 p.m.



Reformas a la Ley del IMSS en materia outsourcing pp. 329-331

guridad social. Si bien la idea es que el IMSS pueda rescatar y cuidar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones frente al Instituto, hay que admitir que se trata de
regular una situacion de hecho, sin tratar de erradicar este tipo de practicas, con lo
cual la cobertura de la seguridad social quedaria cubierta, no asi el resto de las obli-
gaciones laborales derivadas de una relacion laboral. Sera muy importante ver como
operara en los proximos meses esta reforma para valorar los logros de los objetivos
que se planteo.

Julio del 2009.
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