La politica laboral en México y la pretendida
reforma laboral
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El ambito de aplicacion de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), la principal en la nacioén, es cada vez mas
restringido al universo diverso de trabajadores del

pais, toda vez que sdlo se aplica a los asalariados de la
economia formal, dejando fuera a los que trabajan en la
economia informal y otros sectores, la mayoria, como
se vio antes. Sin embargo, sigue siendo importante

la LFT que se aplica al sector laboral industrial y de
servicios mas importante y dinamico del pais.

The field of implementation of the Federal Labor

Law (LFT), the main law in the country, is more and
more restrained to the diverse workers’ universe in

the country. It only affects wage-earners of the formal
economy and omits those of the informal economy and
other sectors, most people as we saw above. However,
the LFT, which is implemented in the most important
industrial and service labor sector in the country, is
certainly significant.
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La politica laboral nacional se planea, define y aplica por el Gobierno Federal desde la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (stps), a través de su titular, como responsa-
ble, en torno a aspectos fundamentales: el empleo, el salario, los principales conflictos
colectivos, la aplicacion de la legislacion laboral vigente, impartir justicia, salud la-
boral y seguridad industrial y en otras areas relativas. Debido a la naturaleza juridica
pero también socioecondmica y politica de esos temas, la politica laboral se vincula
estrechamente con la politica econdémica y social del Gobierno Federal, lo mismo que
con la politica interior aplicada a los sindicatos y conflictos laborales. Por lo tanto, la
politica laboral nunca ha estado desvinculada de las otras areas del Gobierno, debido
a la estrecha relacion que hay entre ellas, por ello no se fijan ni aplican en la practica
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de modo auténomo por la secretaria del ramo. Ello no es porque asi lo prevea la norma
(salvo en materia salarial y educativa, les corresponde intervenir a las Secretarias de
Hacienda y la de Educacion, respectivamente), sino porque esa ha sido la practica que
se ha venido aplicando, en algunos casos de modo contrario a la misma norma, por
razones politicas o econdmicas de los gobiernos en turno.

Nadie puede imaginar la fijacion de la politica salarial o del empleo para todo el
pais, sin la intervencion, acuerdo o al menos la consulta de las otras secretarias encar-
gadas de la economia nacional, de lo social, de la salud laboral y de la politica interna.
Incluso o través del mismo Presidente del pais, de quien dependen todos los titulares
de las secretarias. La cuestion es qué papel e importancia se le otorga a la politica
social y, en armonia, con qué autonomia y apego se aplica la norma. La duda es: ;qué
tanto se apega a la norma la politica laboral en México?

Bien entendida, la politica laboral forma parte del proyecto social esencial de cual-
quier gobierno, ya que corresponde al Constitucionalismo Social, a menos que se
prescinda de éste o se le de un lugar secundario, contrario al rango que le otorga la
Ley Suprema. Queda clara su trascendencia para cualquier nacion, la cuestion es la
importancia o postura como se asuma por los gobiernos, incluso a costa de incumplir
la Constitucion, pese a que el primer compromiso de los presidentes al asumir el cargo
es: guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanan.!

La politica laboral forma parte de la “rectoria del desarrollo nacional” que co-
rresponde al Estado ejercer (articulo 25 constitucional), por lo que: “Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Admi-
nistracion Publica Federal.” (Art. 26)

El capitulo II de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, relativo a
la competencia de las Secretarias de Estado, establece en el articulo 40 la que corres-
ponde implementar a la sTps,” veamos:

“I. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en
el articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos.”

Las demas fracciones del articulo citado establecen otras funciones y obligaciones
de la stps, estrechamente relacionadas con la primera fraccion primera, entre otras:
“II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion ...”; “IIl. Intervenir en
los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el ex-
tranjero ...”; “IV. Coordinar la formulacion y promulgacion de los contratos-ley de
trabajo”; “V. ... incrementar la productividad del trabajo”; “VI. ...La capacitacion y
adiestramiento”; “VII. Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo”; “IX. Lle-
var el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion

' La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 87.

2 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, 2002.
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federal”; “X. Promover la organizaciéon de toda clase de sociedad cooperativas ...”;
“XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la pro-
teccion de los trabajadores, y asegurar su cumplimiento”; “XII. Dirigir y coordinar la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo™; “XVI. Establecer la politica y coordinar los
servicios de seguridad social ...”; “XVII. Estudiar y proyectar planes para impulsar
la ocupacion en el pais” y; “XIX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.”

Por su parte, el Reglamento Interior de la stps® determina la estructura administra-
tiva para llevar a cabo esas funciones, entre las que destacan: Las Subsecretarias de
Trabajo, la de Empleo y Politica Laboral y la de Desarrollo Humano para el Trabajo
Productivo. Las Unidades de Conciliadores, la de Asuntos Internacionales, las Direc-
ciones Generales de Inspeccion del Trabajo, la de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
de Registro de Asociaciones, de Politica Laboral, de Equidad y Género, de Capacita-
cion, de Productividad y la Procuraduria de la Defensa del trabajo, entre otras.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) en el articulo 523, en la jerarquia de autoridades
del trabajo, establece que la mas importante es la sTps para la aplicacion de las normas
laborales.* En la Comision Nacional de los Salarios Minimos (cNsm), a su Presidente
lo designa el Presidente de la Republica, teniendo la stps un papel central en la po-
litica salarial y operacion de la cNsm, como lo establece la LT en los articulos 551 y
siguientes.

Para referirnos a la politica laboral oficial en sus aspectos mas destacados, resumi-
mos los que nos parecen los mas importantes y de alcance nacional: 1. El empleo, 2.
El salario, 3. El reconocimiento y aplicacion de los derechos bésicos laborales e im-
partir justicia laboral, 4. Los conflictos obreros-patronales, sobre todo, los colectivos
y, 5. La politica sindical. Que en conjunto forman parte del nucleo fundamental del
Estado Social de Derecho. La politica y justicia aplicadas, de las que es responsable
la sTps.

1 . Principales aspectos de la politica laboral

Como se sabe, la Constitucion es la ley suprema del pais, por lo que en base a ella
se ordena (o se deberia ordenar) la actuacion de los gobiernos, sus secretarias y las
politicas que establezcan y apliquen. Asimismo, la Constitucion contiene un conjunto
de normas precisas de cada tema que, a la vez, son indivisibles en su interpretacion y
concrecion, por lo que debe haber una interpretacion armonica de ella. Siendo preciso

3 Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2003.

*  Ley Federal del Trabajo, titulo Once: Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales.
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el articulo 123 constitucional en los 5 aspectos sefialados de la politica laboral, a la
vez, se complementa en materia economica y social con los capitulos respectivos de
la misma Ley Suprema. Veamos:

104

1. Por politica de empleo se entiende, que: “Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.” (Primer parrafo del
articulo 123 constitucional.) Y el servicio de colocacion de empleos sera una
obligacion del Estado, principalmente de la stps. (Fraccion XXV del mismo
articulo.)

. Por politica salarial se entiende establecer y lograr que los salarios minimos

generales, sean: “suficientes para satisfacer las necesidades de normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la edu-
cacion obligatoria de los hijos.” (Fraccion VI.) Dichos salarios minimos y los
profesionales, se fijaran por la cNsMm.

. Por la observancia y aplicacion de la legislacion laboral, se entiende cumplir

y hacer cumplir lo que establece el articulo 123 constitucional y las leyes re-
glamentarias, entre los mas importantes: el caracter tutelar del trabajo de la
legislacion; procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, por la
desigualdad entre las partes (capital y trabajo); la jornada laboral maxima y
sus medidas protectoras; el salario y sus medidas protectoras; la estabilidad
en el empleo y sus medidas protectoras; el reparto de utilidades; los derechos
de seguridad social: salud, higiene y seguridad laboral, vivienda, educacion y
capacitacion, guarderias y pensiones; los derechos adquiridos irrenunciables;
la igualdad de todos los trabajadores ante la ley; las disposiciones a favor de
los menores y las mujeres; la organizacion libre y autobnoma de trabajadores y
patrones; la huelga e implicitamente la contratacion colectiva; impartir y admi-
nistrar justicia laboral de manera autbnoma y en apego a la ley. Forman parte de
la legislacion laboral nacional, los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T), ampliamente recocidos en el marco legal vigente. Entre los
temas mas importantes, también reconocidos como principios y fines del dere-
cho laboral.

Este nucleo amplio y complejo incluye areas tan amplias e importantes, como
el de la seguridad social y la salud en el trabajo, que no es exclusivo de la sTps,
lo comparte con la Secretaria de Salud, el iMss, ISSSTE y aun con los programas
sociales de la presidencia, como el reciente que han puesto andar del “Seguro
Popular”.

. En las diferencias o conflictos laborales entre las partes, capital y trabajo, la

autoridad interviene para su solucidon en apego estricto de la norma laboral, que
asi deberia ser. Destacan los conflictos laborales mas sobresalientes de caracter
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permanente o coyuntural, como resulto ser la reciente tragedia de la mina Pasta
de Conchos, Coahuila o como en el conflicto de la posible huelga en el IMSS
en octubre de 2005: el primero, si bien previsible, su alcance rebas6 a la auto-
ridad; el segundo, ademas de tener tiempos, antecedentes y una fecha prevista
como limite, fue preparado por la stps y otras autoridades. En cualquier caso,
los grandes conflictos laborales colectivos, son de la atencion primordial de la
STPS.

A la par, la politica sindical es de primera importancia, pese a la decadencia de
las centrales y sindicatos oficiales, éstos siguen teniendo un peso fundamental
en la vida politica del pais, sobra todo los sindicatos nacionales, incluso mayor
que el de las centrales y federaciones. Explicitamente nunca se habla del papel
politico de los sindicatos, menos en el lenguaje oficial, sin embargo nadie niega
que sean las organizaciones sociales mas importantes para las luchas electo-
rales y para otros fines politicos. Curiosamente se habla mas de los sindicatos
como organizaciones laborales, casi abstractas y poco se les trata como lo que
son: organizaciones politicas integradas por trabajadores, con dirigentes de lar-
ga carrera politica.

Tanto en los conflictos colectivos como en la politica sindical oficial interviene
junto con la stps, la Secretaria de Gobernacion (sG), y dependiendo del tamafio
del conflicto: obrero-patronal o intersindical, la intervencion puede ser de los
propios Secretarios o de algun funcionario menor. Vale la pena aclarar que esta
intervencion de la sG es permanente a través de la Unidad para la Atencion de
las Organizaciones Sociales® y también de caracter coyuntural, cuando lo ame-
rita el caso. Pese a que esa intervencion sea contraria a la Ley Suprema y a la
legislacion internacional de la oiT adoptada por México.

En esas 5 tareas centrales de la stps se resume la politica laboral. Eventualmente
puede atender otras funciones no permanentes, sino coyunturales, como la reforma
laboral, cuya iniciativa surge de sus atribuciones, sin que sea de caracter permanente,
ya que se entiende que son las otras 5 funciones las que si tienen ese caracter, los 365
dias del aflo, en cada sexenio de gobierno. Mas aun, para esas funciones esta disefiada
su estructura administrativa y el presupuesto destinado, como ya lo vimos en el Re-
glamento Interior de la stps.

Pueden surgir actividades temporales, como los meses en que mas revisiones de
contratos colectivos se presentan para su arbitraje, conciliacion y solucion, o bien
temas como los aumentos salariales de emergencia en épocas de altos indices de infla-

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, 2002.
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cion, o cuando se reune la cnswm al final de cada afio para fijar los aumentos salariales
que regiran durante el afio siguiente. O, finalmente, para analizar el comportamiento
de la economia que pueda llevar a las crisis, cuyo primer efecto suele ser el desem-
pleo, un aspecto central de la politica laboral de la sTps que debe atender a tiempo,
para evitar el riesgo social, los efectos econdmicos sobra la poblacion mayoritaria
(trabajadores y familias), asi como evitar las posibles repercusiones de conflictos so-
ciales que, pueden alcanzar niveles incluso politicos, por su intensidad conflictiva.

Por ello, la politica laboral del gobierno federal se rige por los capitulos sociales,
econdmicos y politicos de la Constitucion, ya lo dijimos antes: la interpretacion de la
Ley Suprema es indivisible, porque en conjunto sus partes se complementan y hacen
un todo armonioso, asi el capitulo econdmico establecido en los articulos 25, 26, 27
y 28 son congruentes con las garantias de los 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y las sociales del 123,
del mismo modo que la defensa de la soberania nacional incluye la defensa de los
trabajadores en el extranjero, sean documentados o indocumentados.

Asimismo, cabe agregar que cada estado de la republica y el Distrito Federal
cuentan con su propia secretaria o direccion de trabajo, y con tribunales de trabajo
locales y las areas de salud locales. Pero la politica nacional laboral corresponde a
la stps, la que incluye por disposicion legal las areas econdomicas “de la competen-
cia exclusiva de las autoridades federales” (fraccion XXXV, del articulo 123 de la
Constitucion), como son las actividades mas importantes de la economia: energéti-
cas, minero metalurgicas, automotriz, quimica, petroquimica, celulosa, alimentos,
etc. Asi como empresas descentralizadas del gobierno federal, en zonas federales y
empresas establecidas en dos o mas estados del pais, o sea las mas grandes del pais,
de cualquier actividad.

Por otro lado, al presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje por
disposicion de ley lo nombra el presidente del pais, lo mismo que el presidente del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ambos tribunales laborales dependen
del ejecutivo, el segundo via la SG, por lo que de ellos depende impartir la justicia
laboral federal.

De todas las juntas de conciliacion y arbitraje del pais, la tinica que no tiene entre
sus funciones el registro de asociaciones de trabajadores y patrones es la federal, la LFT
la atribuye a la sTps. Pero sin que medie disposicion alguna legal, la stps se atribuye
la funcién de conciliar los conflictos colectivos mas importantes del pais. No siendo
asi en las demas juntas locales de conciliacion y arbitraje, salvo en otro tiempo, en la
local del Distrito Federal, que antes del gobierno de Cardenas (en los tiempos del pri),
la funcion de la conciliacion colectiva la ejercia la Direccion de Trabajo del Gobierno
del Distrito Federal, repitiendo el esquema federal, ilegal por supuesto.

"% alegatos, nim. 62, México, enero/abril de 2006
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Intermedio: un breve repaso historico y cambios recientes

Nos referiremos al gobierno actual que lleva 5 afios y permite analizar en conjunto su
obra, a punto de terminar, haciendo referencias inevitables a los gobiernos pasados,
debido al largo periodo que tuvieron los gobiernos del pri, y cuyo modelo pretendid
cambiar el actual del paN, como lo manifesto al inicio de su gestion y lo afirma a punto
de concluir. Resulta claro que no era facil cambiar un modelo de tantos afios.

Menos cuando el modelo establecido en materia laboral viene de tan lejos, si bien
con cambios: de 1917 a 1931 con el Estado de Bienestar en base al Constitucionalismo
Social,® con pocos recursos econémicos y ya desde entonces con un corporativismo
sindical en la crom; el sexenio cardenista avanza como nunca el modelo previo y da
cumplimiento a las demandas de la Revolucion de 1910, sobre la base de una intensa
movilizacién: lucha sindical y campesina, que reorganiza una estructura sindical pro-
gresista en un modelo corporativo incluyente y plural; para después volver a cambiar
en el alemanismo de 1946-1952, con una politica mas empresarial y abierta al capital
norteamericano que, sin embargo, mantiene el Estado de Bienestar y aun fortalece los
contratos colectivos, a costa de un modelo sindical corporativo, de ideologia y politica
Unicas, excluyente, anticomunista y contraria a todo pensamiento plural: abre la etapa
de los “charrazos” o destituciones de direcciones sindicales por la via violenta y la si-
mulacion legal. Asi cambiaron los sindicatos de: ferrocarrileros, petroleros, mineros,
telefonistas, textiles, maestros, actores y electricistas (salvo por el movimiento del sME

¢ Ver de Emilio Krieger (1995), “La Constitucion Restaurada”. Editorial Grijalbo.
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en 1952). El cambio lo inicia la ct™ en su IV Congreso Nacional de 1947, que acuerda
esa politica oficial y afecta a la creacion de la croc en 1952.7

Durante la etapa de 1940 a 1970 del llamado “milagro mexicano” y modelo de
“economia mixta” se fortalecen como nunca esa politica laboral, ahora con recursos
y estabilidad econdmica, se institucionaliza y aplica contra las luchas sindicales que
intentan romper el corporativismo excluyente y de ideologia politica tnica, la del pri
y de los gobierno en turno, con: los ferrocarrileros de 1958-59, maestros, telegrafistas,
telefonistas, petroleros y textiles de 1958 a1962. Luego mas tarde con las luchas de la
“Tenencia Democratica” y varias mas, de los afos 70 a 90. Desde luego, ese modelo
sindical entr6 en crisis y decadencia ya para las ultimas décadas. Precisamente junto a
la crisis el modelo econdomico de “economia mixta” y, sobre todo, el Estado de Bien-
estar, opuestos al modelo neoliberal de “libre mercado”.

Lejos estamos hoy de los tiempos de la “Tendencia Democratica” de 1975, cuando
convocaba a una manifestacion al Zocalo, y la ctm se adelantaba y llenaba la plaza.
O de cuando el Congreso del Trabajo colmaba las calles de las ciudades el Primero
de Mayo y duraban en el Zécalo de la Ciudad de México mas de 5 horas. Hoy seria
impensable, porque cada vez sobrevive mas el membrete que la direccion reconocida
por los trabajadores. Salvo por el apoyo permanente de los gobiernos en turno y de los
empresarios a los sindicatos oficiales y, sobre todo, a sus lideres, se sostienen.

A esta situacion sindical, contradictoriamente la apuntala y debilita quien la pre-
tende modernizar: los gobiernos neoliberales de 1982 al 2000. Porque el desmante-
lamiento del Estado de Bienestar y, consecuentemente, de la politica social, forman
parte basica de la politica neoliberal que siguen los gobiernos hasta nuestros dias.

Porque ademas el pais ha cambiado mucho de 1970 a 2005, tan solo la estructura
de poblacion ha crecido de 48.2 a 103,1 millones de habitantes, a mas del doble. En
esas mismas fechas vivian en Estados Unidos (EU) 5.4 millones de mexicanos (de
origen, nacionalizados o no) en EU y hoy llegan a mas de 27.5, creciendo mas de 4
veces. Ni que decir de los trabajadores indocumentados en EU, que han crecido mas
que los llegan documentados, en los ultimos 20 afios.®

De modo similar ha cambiado la estructura laboral y la ocupacional, los sectores
de empleo, subempleo y desempleo, cuya poblacién econémicamente activa (PEA)
era para 1970 de 26.2 millones de personas y ahora llega a 58.3 millones. En 1970 la
ocupacion estable de la economia formal era del 67% y la de la economia informal y
subempleo era del 33%. En 2005 la ocupacion estable es del 45% y la ocupada en la
economia informal y subempleo del 55%. Los derechohabientes del mvss e ISSSTE en
1970 eran el 41% de la pEA, hoy en 2005 apenas llegan al 26%.’

7 Historia de la ctm, tomos 1 y II. Editorial PRI, 1984.
8 Datos de iNeci, 1970-2005. conaro 2005.
°  Datos de INEGI, 1970-2005. mvss 2005
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En sintesis, el pais ha cambiado drasticamente en los tltimos 35 afios, pero mas de
1982 a la fecha, siendo notables las caidas en el empleo, el empleo estable y la afilia-
cion de los trabajadores en los sistemas de seguridad social, iMss e 1ssSTE. Creciendo
en cambio la poblacion y, como nunca, la emigracion, el subempleo y ocupacion en
la economia informal y, con esos fendmenos, crece la desproteccion de la seguridad
social y el empleo precario.

Desde luego, la tasa de sindicalizacion ha decrecido notablemente: de 5.5 millones
de afiliados en 1980 (cuando la ct™ decia tener 10 millones y apenas llegaba a 1,1),
para 2005 llega apenas a 3.6 millones de afiliados (y la stps registra de la cT™ apenas
530 mil). Cifras que si se comparan con las PEa de esos afios, resulta aun mas baja:
en 1980 los sindicalizados eran 19.4% de la pEA y para 2005 son apenas el 5.8%. Los
cambios politicos del pais, de tener por décadas un partido tnico de gobierno, transita
al pluripartidismo que ya es una realidad, pero no se ha permitido ese cambio en la
vida sindical, pese a la decadencia y rupturas que enfrenta el sindicalismo oficial, y
al surgimiento de nuevos reagrupamientos como la Unioén Nacional de Trabajadores
(unt), el Frente Sindical Mexicano (FsMm) y otros casos. !

2 . La aplicacién actual de la politica laboral

Partiendo de los 5 temas principales sefialados de la politica laboral, revisaremos su
aplicacion en el presente gobierno de Fox, a través de la sTps, veamos:

a) La Politica de empleo. Quiza sea el area en que mayor incapacidad muestra el
gobierno actual. Aunque cabe la duda de que sea una politica deliberada de cero creci-
miento del empleo permanente. Porque resulta inconcebible que en 5 afios el gobierno
no haya creado un s6lo empleo permanente, al contrario: se pierden los que ya habian,
como lo podemos ver en estos datos oficiales de los derechohabientes del vss:

Mes y afio Total Permanente Eventuales
Dic. 2000: 12,732,430 11,026,370 1,706,060
Dic. 2005: 13,184,863 11,048,231 2,136,632
Ene. 2006: 13,115,571 10,974,296 2,141,275

Datos del ivss y La Jornada del 21-11-06.

10 Ver las “Las 100 luchas de los Trabajadores en el siglo xx”. 3* edicion. Revista Trabajo y Democracia Hoy. No.
64, noviembre-diciembre 2001.
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El 1° de diciembre de 2000 recibe Fox el gobierno federal y para el mismo mes de
2005, vemos que en 5 afios solo se logran 21,861 empleos permanentes, pero en los
primeros 15 dias de enero de 2006, se pierden 73,935 de esos empleos. En cambio,
los tnicos empleos que crecen son los eventuales en 435,215 en 5 anos. Todos de la
economia formal.

Recordemos que Fox en su campana electoral prometié crear 1 millon 200 mil
empleos cada afio, lo que no cumpli6 siquiera en la quinta parte, incluida la economia
informal. Baste decir que INEGI preveia que el crecimiento total de la poblacion fuera
para octubre de 2005 de 105. 8 millones de habitantes, pero con sorpresa reconocid
que los datos reales fueron de 103,088.021 habitantes, porque se calcula que 2,7 mi-
llones de personas salieron de México en busca de trabajo a EU, un promedio de 400 a
500 mil personas por afio, de 2001 a 2005. Recordemos, de nuevo, que la presidencia
afirmo que “el desempleo no es la principal causa del éxodo”."

Podemos afirmar que en cantidad y calidad el empleo del sexenio “del cambio”
fracaso, dejando una multiple secuela social. Sin embargo, aqui hablamos de un tema
mas profundo que el de solo la politica laboral: del futuro humano y social del pais.
Porque en resumidas cuentas los mdas afectados de la dramatica falta de empleos son
los jovenes, la juventud del pais, a quienes con tal politica so6lo se les ofrece: muy es-
caso empleo eventual o informal, la emigracion a EU o la delincuencia en su pais.

Por otro lado, advertimos que si la reforma laboral del gobierno de Fox no la
alcanz6 en el Congreso de la Union, en cambio si la implement6 de facto, porque el
objetivo principal de la reforma “Abascal” era convertir los empleos permanentes en
eventuales, en contratos precarios, como en los hechos ocurre.

b) La politica salarial. Tiene la mas clara continuacion de la politica de los gobier-
nos previos, de Salinas de Gortari y Zedillo, sin cambio de ningtn tipo: a través de la
CNsM se sigue castigando los salarios minimos, sirviendo éstos también como “tope”
para los salarios contractuales y profesionales, es decir, la cNsm sigue siendo el prin-
cipal mecanismo “tripartita” de control y de los bajos salarios del pais. De la politica
y caida salarial vale la pena destacar lo mas importante:

Primero, como nunca se ahonda la desigualdad social en el pais, el reparto de la
riqueza de México es la menos equitativa de América Latina, como lo afirma la cEpAL'"
y el Informe Alternativo para el Comité de los Derechos del Nifio de la onu 1999-
2004: Infancias mexicanas, rostros de la desigualdad. Asi, mientras el sueldo de Fox
crecid 57% en 5 afios; en la industria manufacturera no maquiladora bajo 1.36%.

El porcentaje presidencial se aplica a todo el personal de estructura del gobierno
federal, no hablamos de un caso, sino de una politica salarial.!?

" Declaracion del vocero presidencial. La Jornada, (10-1-06).

12 Ver nota de La Jornada, (8-11-06).
3 Ver la amplia informacion en La Jornada, (30-1-06)

’]SO alegatos, nim. 62, México, enero/abril de 2006



La politica laboral en México y la pretendida reforma laboral, pp. 141-158

Segundo, la inflacion de noviembre de 2000 a diciembre de 2005, fue del 26.07%,
segun el Banco de México, mientras que los aumentos al salario minimo en el mismo
periodo fue de 21.6%." Casi el 5% de pérdida en lo que va del sexenio. A lo que habra
de sumar el deterioro previo, de 1982 a 2000, del 51%. Y como sefialamos antes, la
fijacion del salario minimo sirve también a la sTps para fijar el “tope” salarial para las
revisiones de ccT, que en este aflo es del 3,95% para los organismos publicos, como
las universidades, paraestatales, etc. Asi como la “politica” para las empresas de la
iniciativa privada, en realidad: para todos los trabajadores del pais. En varios estudios
de Rosa Albina Garavito nos muestra que de 1977 a 2005 la pérdida del poder adqui-
sitivo del salario llega al 80%, cuya deuda social ha sido en beneficio de la ganancia
del capital, asegurando que, una politica inversa de mediano plazo, puede llevar a la
recuperacion de esa deuda historica. '

Tercero, en el salario tabular de los cct esta el valor de todas las prestaciones que
obtienen los trabajadores, porque éstas se cuantifican en base al salario, de tal modo
que si los salarios son bajos también lo son las prestaciones. Con lo que se echa abajo
el mito oficial del alto costo de los contratos colectivos, las pensiones y jubilaciones,
etc. Que ha sido el “argumento” que se esgrime por la sTps para impedir la mejora de
los cct y aun para reducir o hacer perder prestaciones ya adquiridas por los sindicali-
zados en sus ccT, como en el caso reciente de del iMss en octubre de 2006, y en tantos
otros casos. En sintesis, la politica neoliberal de los sexenios previos, continia en el
actual, con todo el lastre que significa para la justicia laboral y el Constitucionalismo
Social abandonados en perjuicio del trabajo y el Estado de Derecho.

Cuarto, en el sector privado de la economia, sobre todo en las empresas transna-
cionales que tienen plantas aqui, se ha ido estableciendo una politica de salarios inter-
nacionales para el personal de mando, es comtn los sueldos en ddlares homologados
con la matriz extranjera.'®

Pero hasta ahi, no para los trabajadores de base, a éstos se aplica las “ventajas
comparativas” del bajo costo de la mano de obra nacional frente a la extranjera, pues
ya sabemos que no son comparables los salarios de unos y otros: el salario minimo
nacional de 48 pesos es menor al que pagan en EU por hora y ni que decir de las dife-
rencias en los salarios profesionales, son mayores.

Quinto, tales politicas de empleo y salario repercuten directamente en el mMss e
ISSSTE, tanto en el crecimiento de derechohabientes como en las cuotas que se aportan
(en base al salario), para el desarrollo y sostenimiento de las mayores instituciones de

4 La Jornada, (30-1-06)

5 Conferencia de Rosa Albina Garavito: Empleo y salarios. Diplomado 2006, 22-I1I1-06, en la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del DF.

Ver la muestra que presenta el diario Reforma (9-1X-02).
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salud del pais. Ya que por el caracter generacional o por el apoyo solidario entre los
contribuyentes, se financia o desfinancia a las instituciones, por lo cual podemos pre-
ver una peor crisis que las habidas para el ivss e 1SsSTE, por los resultados del gobierno
en materia de salario y empleo.

¢) La aplicacion de la legislacion laboral. Abarca un espectro muy amplio, pero
vale la pena recordar que la principal labor desplegada por la stps, por sus dos titu-
lares, fue impulsar la reforma laboral denominada “Abascal”, a la que dedicaron la
mayor parte del tiempo de la gestion de 2001 a 2005. Si bien, los gobiernos previos
también intentaron la misma reforma, nunca le dedicaron tanto tiempo: Salinas de
Gortari, el primer afio, que luego del fracaso se desistio; Zedillo el pentltimo afio de
gobierno, pero desistié al fracasar. Estamos ante el tercer naufragio gubernamental,
por suerte, porque los 3 intentaron retroceder los derechos laborales producto de dé-
cadas de luchas de los trabajadores.

Veamos las otras areas, de modo resumido: quiza la simulacion juridica sea el signo
mas sobresaliente de la aplicacion de la legislacion, de 1982 a la fecha, cabe incluso
preguntarse: ;/con qué garantias de que se cumplira se pretende una nueva ley si no se
hace con la vigente, no habria primero que exigir el estricto cumplimiento de la actual,
antes que aventurarse con una nueva? Han proliferado como nunca antes las empresas
intermediarias o “contratistas” siguiendo el modelo colombiano, con empresas como:
“Suministro de Mano de Obra para la Industria y el Comercio”, con 1035 trabajadores
0 “Administradora de Personal para la industria S.A. de C.V.” con 3 mil, ambas con
sindicatos de la ct™, cuya mercancia es el trabajador, en todo contrario a la ley."”

La crisis de la seguridad social y de los sistemas de pensiones del ivss e ISSSTE y de
las jubilaciones de los ccT, en verdad estructural: desde el desfinanciamiento por las
Afores via la banca extranjera, hasta la caida de su base de aportaciones: el empleo y
el salario. Lo que resulta inaceptable es que se busque la solucion de la crisis a costa
de los derechos y la salud de los trabajadores, recuérdese la declaracidon del Secretario
de Trabajo al dia siguiente de que el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social perdid su lucha por las pensiones y jubilaciones, sentencid: “Se modificaran
todos los regimenes de jubilacion y pension de los sindicatos, como el de los trabaja-
dores del 1sssTE, de las paraestatales, dependencias publicas y aquellos que no estén
adecuados a la nueva realidad demografica.”'® Envalentonado, se manifest6 en contra
de los derechos adquiridos e irrenunciables consagrados en la Constitucion, violen-
tando su primer compromiso como funcionario publico.

d) Los conflictos colectivos del sexenio. Destacan tres: el paro nacional de me-
dio millon de trabajadores del 1° de septiembre de 2004, promovido por la unt y el

17" Ver informacion en Internet: www. Juntalocal.df.gob.mx

8 La Jornada, (16-X-05).
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SME contra la reforma laboral “Abascal” y las reformas estructurales del sexenio; la
revision del cct del mvss de octubre de 2005, que después de 6 afios de lucha y movi-
lizaciones del sindicato para impedir que lo despojaran del Régimen de Jubilacion y
Pensiones (rip) del cct, ante diversos ataques del gobierno, incluida la inconstitucio-
nal reforma a la Ley del Seguro Social de agosto de 2004, concluye con la entrega del
RJP por el sindicato, con la promesa presidencial de crear 62 mil plazas, incumplida,
por supuesto.'” Y el accidente de la mina Pasta de Conchos con 65 muertos por irres-
ponsabilidad de le empresa y de la stps que permitieron seguir laborando después de
la inspeccidn industrial oficial, luego la destitucion del lider, al viejo estilo del pri, sin
base legal alguna, el paro general de los mineros-metalurgicos y la protesta nacional
del sME, UNT y otros sindicatos, todo en febrero y marzo de 2006.

Ademas de otros conflictos significativos: la huelga de mas de tres afos de Euzka-
di, que la autoridad calificé de “improcedente”, con un criterio ajeno a la ley que, a pe-
sar de eso, triunfan los trabajadores al convertir la empresa en cooperativa; la huelga
de Las Truchas que la autoridad califica de “inexistente” y el sindicato gana el amparo
contra la Junta Federal; la huelga del Colegio de Bachilleres, cuyos patrones se niegan
areconocer el convenio suscrito por ellos, sin que la autoridad los obligue en términos
de la ley. Un lugar importante ha tenido el rechazo de trabajadores a la reforma del
ISSSTE, curiosamente al frente de ella se puso el lider de la FsTSE (no la banca, la prin-
cipal beneficiaria de la reforma), sabiendo que es contraria a los trabajadores, como
en 1995 lo fue la reforma al vss al crear las Afores. Las movilizaciones mas grandes
del sexenio fueron del snTss y del sME. En conjunto estos conflictos muestran la falta
de apego de las autoridades a la ley y la pérdida y debilidad del Estado de Derecho en
el sexenio.

e) La politica sindical. Tampoco cambi6 respecto a los gobiernos pasados, con los
mismos aparatos de la stps y la Secretaria de Gobernacion (sG), mantuvo idéntico sis-
tema de control e intervencion sindical, asi “reconocio” la stps la segunda reeleccion
de Victor Flores en el Congreso del Trabajo (cT), pese a que el estatuto gremial no lo
permite y a que el lider ferrocarrilero cuenta con cientos de denuncias en su contra;
igualmente ha dado las “tomas de nota” a los lideres que se prolongan indefinida-
mente, en algunos casos hasta su muerte: de la croc, SUTERM, ferrocarrileros, etc. Un
caso al que poca difusion le dieron fue al de los lideres petroleros que se reeligen “por
adelantado” un afio, con la inmediata “Toma de Nota” que les entreg6 la stps el 17
de noviembre de 2005, para que entre en vigor en 2007, por supuesto que sin ningin
fundamento. En el sindicalismo de los empleados de gobierno, la intervencion de la
SG es mas directa, a través del Tribunal Federal, donde se parti6 la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y surgi6 otra federacion, no

19" Ver el reconocimiento del “error” del sntss, en desplegado de La Jornada (10-1-06).
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por decision de los trabajadores que serian los tnicos titulares de los sindicatos, sino
debido a la pugna interna del pri entre sus dirigentes Madrazo y Gordillo en 2002 y
2003, repercutiendo en los sindicatos. A la vez que Gordillo crea una “nueva” direc-
cion en el sNTE, antes llamada “moral” (Jongitud Barrios), ahora “legal” por la toma
de nota concedida por las autoridades, pese a que Gordillo tiene cientos de denuncias
de los maestros del pais.

Otro aspecto de la politica sindical han sido los conflictos con el sindicalismo inde-
pendiente y el que intenta parcialmente cambiar algunas practicas corporativas, quiza
por no tener compromisos con el gobierno actual o porque ven la oportunidad no es-
tando el pr1 en el gobierno, como ha ocurrido en febrero de 2006 con varias centrales
y sindicatos del cT y en el sexenio con la UNT, sNTss, el Minero metalurgico y algunos
sindicatos universitarios. De manera mas abierta han sido las diferencias con el SME,
Euzkadi, piNa, universitarios y otros sindicatos independientes, lo mismo que con los
3 Dialogos Nacionales Sindicales y Populares realizados en 2004, 2005 y 2006, para
los que no hubo respuesta oficial.

Finalmente, debemos decir que el ambito de aplicacion de la Ley Federal del Tra-
bajo (LFT), la principal en el pais, es cada vez mas restringido al universo diverso de
trabajadores del pais., toda vez que solo se aplica a los asalariados de la economia
formal, dejando fuera a los que trabajan en la economia informal y otros sectores, la
mayoria como se vio antes. Sin embargo, sigue siendo importante la LFT que se aplica
al sector laboral industrial y de servicios mas importante y dindmico del pais.

3 . La pretendida reforma laboral del sexenio de Fox

Cabe preguntar primero: ;/para qué la reforma laboral de Fox y con qué proposito?
Porque en el afio 2001 no era el primer gobierno que la intenta ni tampoco parecia
nuevo el contenido del proyecto de reforma laboral llamado “Abascal”, que final-
mente propuso. En efecto, ya los gobiernos de Salinas de Gortari y de Zedillo habian
pretendido llevar a cabo casi la misma reforma laboral, pero habian fracasado. Por-
que para nadie era desconocido que el Banco Mundial (Bm) en su informe anual de
1986 habia hecho esa propuesta, como parte de la modernizacion de las relaciones
de trabajo que requeria el “libre mercado” en la globalizacion, que aceptaron paises
como México. Tampoco era desconocido que ese “modelo” de reforma ya se venia
aplicando en varios paises latinoamericanos, como Chile en 1985, Colombia en 1990,
Argentina en 1992, entre otros. Coincidentemente esas reformas laborales eran las
mismas, con algunas variantes, que la que se buscaba en México desde 1989, en el
primer afio de gobierno de Salinas de Gortari. Asi el modelo neoliberal se extendia por
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PARA EL DESAROLLO

toda la region, por encima de tipos de gobierno, en Chile con la dictadura de Pinochet
lo favorecia, pero lo mismo lo adoptaban gobiernos surgidos de elecciones.

El denominador comun de la reforma laboral, ha sido flexibilizar la norma acorde
con las nuevas relaciones de trabajo, porque las normas pasadas, decia el Bm, eran
rigidas y contrarias a la modernidad que exigian los tiempos. Lo cual es falso, ya que
la norma vigente nacional .de suyo es flexible: permite a las partes el libre acuerdo
en todo, salvo en aquello que sea contrario a la ley. En realidad, el objetivo central
de la reforma neoliberal ha sido reducir el costo de la fuerza de trabajo, por ello, de
los multiples aspectos que han querido modificar, ninguno tan importante como los
contratos de trabajo precarios, mas conocidos ahora como contratos basura: por hora,
eventuales, de prueba o capacitacion, sin obligacion alguna para el patron, en caso de
despido. Contrarios a la ley actual, a la estabilidad en el empleo, a los contratos por
tiempo indeterminado o de planta, los inicos que permiten generar derechos y pres-
taciones de la ley.

Como bien sefial6 la economista Josefina Morales: detras de cada reforma estruc-
tural hay un célculo frio de ganancias que pueden obtener sus beneficiarios. Y la labo-
ral no es la excepcion. Asi, las reformas se presentan con argumentos ‘“‘convincentes”
y amplia propaganda, afirman que: se generaran mas empleos, se atraera la inversion,
se hara la economia mas competitiva, etc. Después de 15 afios o mas de ver los resul-
tados en otros paises, regresivos y brutales, aqui siguen tercamente con los mismos
argumentos. Cabe aclarar que si bien la norma vigente no es la mejor posible, lo
mismo que reconocer que contiene limitaciones o errores, como no prohibir de modo
explicito la intervencion de gobiernos, partidos e iglesias en la vida de los sindicatos,
o prever que la eleccion de los dirigentes sindicales sea por voto secreto, directo y
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universal, entre otros. También es cierto, que las propuestas de los gobiernos han sido
regresivas y profundamente lesivas a los derechos adquiridos de los trabajadores.

Al iniciar su gestion al frente de la stps, el exdirigente de la asociacion patronal
coPARMEX, Carlos Abascal (en un gobierno que abiertamente se autodenomina “ge-
rencial”), propone una nueva reforma laboral en julio de 2001 que, asegurd, seria
mediante un procedimiento democratico de consulta y consenso nacional entre los
“factores de la produccion”, que lleva en marzo y abril de 2002. La consulta fue por
escrito de todos los que quisieran proponer algo, dirigida el Secretario de Trabajo, sin
que éste sefialara qué destino publico daria al resultado de la consulta, volviéndola
asi “confesional”: sélo él sabria el resultado. Curioso método democratico. Luego, se
paso6 a las mesas de trabajo entre los representantes de los factores de la produccion:
abogados patronales y sindicales de las cupulas respectivas. Ante este panorama, la
UNT exigi0é que se permitiera su participacion, la que se limita y luego se excluye en
abril de 2002, para concluir las cupulas con el llamado proyecto “Abascal”, que ca-
bildean en la Camara de Diputados, para llegar a fines del 2003 a depositar con claras
miras de aprobarse.

Al fin cumplia su suefo la patronal, logrado por el gobierno el “cambio”. Por su
parte, los lideres del sindicalismo oficial aceptaban la reforma, no asi la fraccion del
Senado y la ciipula del pri que la reservaron para “negociar” al mas alto nivel politico,
deteniendo el proyecto en el Senado. Nos aventuramos a afirmar que, ademas del re-
pudio que tuvo el proyecto “Abascal” de los trabajadores, manifestado en las marchas
del Primero de Mayo de 2001 al 2005, el pri jugd con varias reformas del gobierno de
Fox, si bien en varios casos dandoles entrada, luego a través de maniobras las freno,
con el proposito de desprestigiar al gobierno de Fox como incapaz, como sobre todo
para reservar para si reformas tan trascendentales econdmicamente, como la petrolera,
la eléctrica, la fiscal y la laboral. En parte, a esa postura se debi6 la salida de Gordillo
de la Camara de Diputados, que si era mas proclive a las reformas foxistas.

Muy lejos estamos de los tiempos en que México era capaz de ser vanguardia del
mundo en la politica laboral, como en 1917, que elevo al nivel de la Constitucion esos
derechos, antes que cualquier pais. Ahora nuestros gobiernos repiten formulas desgas-
tadas y sin inventiva propia, inclinandose al mandato imperial. Claro, la Constitucion
de 17 no la hicieron un grupo de lucidos diputados, detras de ellos estaba la Revolu-
cion, el Programa del Partido Liberal de 1906 que ya contiene los aspectos basicos
de los articulos 3, 27 y 123 de la Ley Suprema, las luchas obreras precursoras de la
Revolucion. Como tampoco la expropiacion petrolera de 1938 se hizo por decreto,
por consecuente, lucido y patriota que fuera Cardenas, detras de esa medida histdrica
estuvo la vigorosa lucha de los petroleros, del movimiento obrero nacional y al final
de alcance popular.
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Hacia una nueva politica laboral, algunas lineas

Habria que partir de reconocer que la politica neoliberal ha fracasado en Latinoaméri-
ca, admitir que su proposito central es contrario al Estado de Bienestar desde el angulo
econdémico y contrario al Constitucionalismo Social desde el angulo del proyecto de
una nacién, que pretende justicia para la mayoria de la poblacion. Porque la politica
neoliberal somete todos los preceptos sociales a un solo objetivo: las leyes del libre
mercado en favor del gran capital, que no es otra politica que aquella tan cinica como
socorrida por su voceros, que declara: “para que haya reparto del pastel, primero de-
bemos tener el pastel”. Y cuando hay crisis economicas se socializan las pérdidas,
pero en los periodos de auge econdmico se privatizan las ganancias. Se diga o no por
algunos proyectos de gobierno, muchos no tienen otra opcidon que esa, por conviccion
o incapacidad, la que se debe cambiar definitivamente, como ya ocurre en varios pai-
ses latinoamericanos, si se quiere restablecer la plena vigencia de la Constitucion y
una politica social consecuente con el Estado de Derecho vigente.

En 1857 tuvimos una Constitucion Liberal consecuente con los tiempos, cuyas
garantias principales eran las libertades individuales propias del capitalismo liberal y
pujante de su época; en 1917, las luchas llevaron a establecer un Constitucionalismo
Social avanzado en su tiempo que, sin renegar de la Constitucion previa, la adelantaba
y fortalecia la soberania; ahora ajustan las normas a un Constitucionalismo Neoliberal
y, cuando no pueden lograrlo por la via legislativa, lo hacen de facto, aunque en la
letra se mantenga el espiritu social. No tenemos por que volver al pasado, solo retener
lo mejor de nuestra historia y avanzar hacia un nuevo Constitucionalismo Social y
Democratico, en el que la participacion directa y activa de la sociedad y el ciudadano
estén presentes. Hacia un proyecto de nacion y de normas donde la democracia no sea
representativa o simulada, sino real y donde la sociedad y el ciudadano, cuenten con
los derechos y medios para hacer valer sus intereses y libertades. Donde la politica
laboral vuelva a ocupar un papel central en el proyecto de nacion independiente, con
un mercado interno e internacional fuerte, para recuperar el empleo y el salario, la
autonomia sindical, el reconocimiento y la aplicacion de los derechos laborales de la
mayoria de la sociedad.
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