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La desnaturalizacion juridica del crédito fiscal

Gerardo Freyre Fregoso*

El crédito fiscal fue introducido a nuestro sistema
juridico con €l propdsito de que €l Estado pudiera
hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones

fiscales coativamente y de manera efectiva; sin
embargo, en los Ultimos afios, esta figurajuridica ha
sufrido considerables alteraciones en sus caracteristicas

y peculiaridades que habia tenido en un principio,

cambiando por completo su naturalezajuridicay €l fin
perseguido con su creacion, ya que € Estado, al
percartarse de su efectividad, lo ha utilizado como un
medio de pago respecto de otros adeudos de natural eza
distintaalafiscal. En consecuencia, en diversas
normas de nuestro sistema juridico mexicano pueden
encontrarse créditos fiscales, que si bien tienen tal
denominacion, cuentan con distinta naturaleza juridica,
dependiendo del ingreso que los origina.

Tax credit was introduced into our legal system so
that the State could make effective complying with
tax obligations efficiently and coactively. However,
inthe last years, thislegal concept has suffered
considerable alterationsin its features and
particularities. These alterations changed
completely itslegal nature and the purpose intended
in its creation, because the State, noticing its
effectiveness has used it as ameans of payment
regarding other debits with a nature different from
taxes. In consequence, diverse rules from our
Mexican Legal System may find tax credits

which under such denomination count

with a different legal nature depending

on the income which cause them.
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I ntroduccion

El crédito fiscal es una de las figuras juridico-
tributarias mas relevantes e importantes de nuestro
sistematributario mexicano, en tanto que constituye
un medio efectivo parael Estado quele permiterecau-
dar percepciones o adecuados de los particulares en
forma prontay sin demasiadas complicaciones.

El crédito fiscal adquiere mayor relevancia, en
tanto que, para hacerlo exigible basta que el Estado
instaure el procedimiento administrativo de gecu-
cién en contra del deudor tributario, sin necesidad
de recurrir a otros medios que, seguramente, no se-

* Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma Metropolita-
na, Abogado del Despacho Vera, Carvagjal y Sosa, S. C.

rian tan expeditos como el propio procedimiento
€conomico coactivo.

En este sentido, €l crédito fiscal fue introducido
anuestro sistemajuridico con el fin de que € Esta-
do puedahacer efectivo el cumplimiento delasobli-
gacionesfiscales coactivamente y de manera efecti-
va; sin embargo, en los Ultimos afios, esta figura
juridicahasufrido considerables alteraciones en sus
caracteristicas y peculiaridades que habiatenido en
un principio, cambiando por completo su naturaleza
juridicay €l fin perseguido con su creacion, yaque,
al percatarse de su efectividad, el Estado lo ha utili-
zado como medio de pago respecto de otros adeudos
de naturaleza distintaalafiscal.

Esto se ha podido realizar debido alas multiples
modificaciones sufridas por €l articulo 4 del Cédigo
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Fiscal delaFederacion, disposicién que contiene el
concepto y clasificacion del crédito fiscal.

En un primer término, el crédito fiscal puede ser
dividido en dos grandes rubros; € crédito fiscal en
“sentido estricto” y crédito fiscal “administrativo”,
en lo que toca a la primer categoria, es aquél que
deriva de ingresos meramente fiscales, como las
contribuciones y aprovechamientos; en cuanto a la
segunda clasificacion, se trata de aguellos créditos
gue nacen o que tienen su origen en ingresos no fis-
cales (sino deingresos administrativos), tales como
los que derivan de responsabilidades de servidores
publicosy aquellos que son créditosfiscales por sm-
ple disposicién legal.

El presente trabajo de investigacion, tiene el pro-
posito de reflexionar sobre ladiversidad de créditos
fiscales que se observan en lalegislacion nacional,
por otraparte, se pretenden identificar las consecuen-
ciasjuridicasy, sobretodo, |as repercusiones que se
originan a extender las caracteristicasy privilegios
del crédito fiscal aingresos no fiscales.

Mediante el presente andlisis se pretendera abor-
dar el concepto del crédito fiscal de manerasimple
para, posteriormente, estudiar las diversas clases de
créditos fiscales, asi como sus respectivas caracte-
risticas.

Son créditos fiscalesos que tenga derecho a per-
cibir el Estado o sus organismos descentralizados
gue provengan de contribuciones, de aprovechamien-
tos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven
de responsabilidades que € Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores publicos o de los particula-
res, asi como agquéllosalos quelasleyeslesden ese
carécter y el Estado tenga derecho a percibir por
Cuenta gena.

La anterior definicion es el concepto contenido
en d articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
e cual, por la ambigliedad y simpleza con las que
fue redactado, crea confusion y no permite identifi-
car con claridad la naturaleza juridica del crédito
fiscal.

Es decir, ladefinicion anterior no precisade ma-
nera claralo que debera entenderse por crédito fis-
cal, cud es su naturaleza juridica, cudles son sus
caracteristicasy, menos aln, cud es el momento de
su nacimiento, exigibilidad y extincion.

Estadisposicion juridica se limita a efectuar una
simple enunciacién delos distintos tipos de créditos
fiscales que se regulan en nuestro sistema juridico,
omitiendo precisar su definicidn o sus caracteristi-
cas generales.

Lasdiversas clases de créditos fiscales enumera-
dosen el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion gozan de unaespecia y muy particular natura-
leza juridica distintas entre si, ya que nacen como
consecuenciade situaciones completamente diferen-
tesy derivan de diversos ingresos.

En primer término, se debe aclarar que no en to-
dos los casos se puede considerar que estamos en
presencia de créditos fiscales en sentido estricto, ya
gue en ocasiones, por la naturaleza juridica que go-
zan, se les debe considerar como créditos adminis-
trativos, en virtud de quetienen su origen en adeudos
afavor del Estado no fiscales, sino en ingresos ad-
ministrativos.

En este orden de ideas, los créditos que derivan
de contribucionesy aprovechamientos poseen natu-
ralezafiscal, entanto quetienen su origen en adeudos
fiscalesy los créditos que provienen de responsabi-
lidades de los servidores publicos, asi como de
“aguellosalosquelasleyeslesden ese caracter y e
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena’,
al derivar de adeudos nofiscales, Ssno administrativos,
estamos en presencia de créditos administrativos.

Esinadmisible paralateoriadelatributacionin-
corporar como créditos fiscales |os que tenga dere-
cho a exigir el Estado de sus servidores publicos
cuando deriven de responsabilidades, asi como alos
gue laley les de ese carécter. La nicajustificacion
de dicha situacion se entiende solo desde e punto
de vista de facilitar €l cobro a través del procedi-
miento econdmico coactivo y evitar regulaciones
distintas a las existentes para lograrlo.!

No obstante, por diversos intereses gjenos a la
teoriajuridica, los privilegios y cualidades del cré-
dito fiscal se extendieran a ingresos del Estado no
fiscales, provocando unadesnaturalizacion dedicha
figurajuridica, 1o que trajo como consecuencia que
se originaran diversas modalidades de créditos fis-
cales.

Como sedijo lineas arriba, en primer término los
créditos fiscales, se pueden clasificar como créditos
fiscales en sentido estricto y créditos fiscal es admi-
nistrativos, entendiéndose por los primerosaloscré-
ditos que deriven de contribuciones y sus acceso-
riosy, por los segundos a aquellos que provengan
de aprovechamientos, |los quetengaderecho aexigir
el Estado de sus servidores publicos cuando deriven

! Fernandez Sagardi, Augusto, “Algunas Reflexiones sobre el Crédito
Fiscal”, en Revista de la Académica Mexicana de Derecho Fiscal
A. C., afio I1l, ndm. 9, México, 2000.



de responsabilidades, asi como alosquelaley lesde
ese caracter.

Esta clasificacion, no solo distingue a los crédi-
tos fiscales tomando en cuenta los ingresos del Es-
tado de donde se originan; ademés, su diferencia-
cion radica en e momento en que nacen, en tanto
gue, como se vera mas adelante, el nacimiento del
crédito fiscal depende del ingreso del que deriva.

1. Clasificacion de los créditos
fiscales en el Codigo Fiscal
de la Federacion

Una vez que se ha precisado que doctrinamente
existen dos clases distintas de créditos fiscales, fis-
calesen sentido estricto y administrativos, paraefec-
tos introductorios se hara un estudio de los diversos
tipos de créditos fiscales que conforman estas dos
grandes clasificaciones.

a) Creéditos fiscales en sentido estricto
Contribuciones

Por contribucién se entiende a todo ingreso fiscal
ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir los
gastos publicos.? De lafraccion 1V, del articulo 31
constitucional se advierte que es obligacion de los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como del Estado y municipio en
gue residan, de lamanera proporcional y equitativa
gue determinen las leyes’. De acuerdo ala norma
constitucional, las contribuciones deben reunir 1os
siguientes requisitos:

 Ser destinados a gasto publico.
* Ser equitativas.

» Ser proporcionales.

» Estar determinadasen ley.

De estas caracteristicas o elementos esencialesde
las contribuciones se desprenden |os siguientes prin-
cipios generales.

2 Carrasco Iriarte Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, México,
Oxford, 2001, p. 145.

La desnaturaizacién..., pp. 000-000

Principiodereservadeley. Esteprincipio, deigual
forma llamado de legalidad, se refiere a que toda
contribucion debe estar establecidaforzosamente en
ley, esto es, solo puede ser impuesta por €l 6rgano
legislativo competente en pleno gjercicio de susfun-
ciones. No obstante, dicho principio tiene sus pro-
pias excepciones como cuando € Presidente de la
Republica en términos del articulo 29 Constitucio-
nal, en uso de sus facultades extraordinarias, previa
suspension de garantias, puede establecer contribu-
cionessin necesidad de sujetarse aun proceso legis-
lativo por parte del Congreso de la Union.®

Principio deequidad. Este segundo principio a que
deben sujetarselas contribucionesradicaen que debe
exigtir igualdad entre | os sujetos pasivos. En efecto,
dichos sujetos deben recibir un tratamiento idéntico
en cuanto ala causacion de la contribucion. En este
sentido, la contribucién debe estar dirigida con ge-
neralidad, no debera establ ecerse de manera especi-
ficalimitandose solo aciertas personas, sino atodas
aquellas personas que incurran en la misma hipote-
sis normativa.*

Principio de proporcionalidad. Este principio se
refiere a que los sujetos pasivos deben contribuir
paralos gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad contributiva o econémica. Debiéndose
efectuar un estudio previo de dicha capacidad eco-
nomica antes de establecer la contribucion corres-
pondiente.

La Corte hainterpretado el articulo 31, fraccién
IV constitucional, desarrollando a profundidad los
principios en estudio, através de lasiguiente Juris-
prudencia:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS
IMPUESTOS. El principio de legalidad se encuentra
claramente establecido por € articulo 31 constitucio-
nal, a expresar, en su fraccién IV, que los mexicanos
deben contribuir paralos gastos publicos“ delamane-
raproporcional y equitativa que dispongan las leyes’
y estd ademas, minuciosamente reglamentado en su
aspecto formal por diversos preceptos que se refieren
ala expedicion de la Ley de Ingresos, en la que se
determinan los impuestos que se causardn y recauda-
ran durante el periodo que la misma abarca. Por otra

8 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford,
University Press, 1999, pp. 132-133.

4 Carrasco Iriarte Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, México,
Harla, 1995, pp. 97-99.
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parte, examinando atentamente este principio delega
lidad alaluz del sistemagenera queinformanuestras
disposiciones constitucional es en materiaimpositivay
desuexplicacidnracional e histrica, seencuentraque
lanecesidad de quela cargatributaria de los goberna-
dos esté establecida en una ley, no significa tan sélo
queel acto creador del impuesto debaemanar de aquel
Poder que conforme ala Constitucién del Estado esta4
encargado delafunciénlegidativa, yaqueasi sesatis-
face laexigencia de que sean | os propi os gobernados,
através de sus representantes, los que determinan las
cargas fiscal es que deben soportar, sino fundamental-
mente, que los caracteres esenciales del impuestoy la
forma, contenido y alcance delaobligacién tributaria,
estan consignados de maneraexpresaen laL ey, detal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades ejecutoras, ni parael cobro deimpues-
tosimprevisibles o atitul o particular sino que el sujeto
pasivo delarelacion tributaria pueda en todo momen-
to conocer laformaciertade contribuir paralos gastos
publicos del Estado, y delos municipiosy alaautori-
dad no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con an-
terioridad, al caso concreto de cada causante. Esto, por
lo demés, es consecuenciadel principio general dele-
galidad, conforme a cud ningin 6rgano del Estado
puede realizar actos individual es que no estén previs-
tos o autorizados por disposicion genera anterior, y

estareconocido por €l articulo 14 de nuestraL ey Fun-
damental. Lo contrario, es decir, laarbitrariedad en la
imposicion, laimprevisibilidad enlascargastributarias
y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal,
debe considerarse absolutamente prescrito en €l régi-
men constitucional mexicano, seacual fuereel pretex-
to con que pretende justificarsele”.

Ahora bien, las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad so-
cia y contribuciones de mejoras, segun lo determi-
nael articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Impuestos

El impuesto es unaobligacion coactivay sin contra-
prestacion para efectuar unatransmision de valores
econdémicos casi siempre en dinero y de las entida-
des autorizadas juridicamente pararecibirlos por un
sujeto econdmico con fundamento en unaley, sien-
do fijadas|as condiciones en la prestacion en forma
autoritariay unilateral por el sujeto activo delaobli-
gacion tributaria’ .

El Codigo Fiscal delaFederacion, articulo 2, frac-
cion |, sefida que los Impuesto “son las contribu-

5 Céspedes Hernandez Juan José, Clase de “Economia Pablica’ 11
julio de 2002, Universidad Auténoma Metropolitana.



ciones establ ecidas en Ley que deben pagar |as per-
sonas fisicas y morales que se encuentren en la si-
tuacion juridica o de hecho prevista por lamismay
gue sean distintas a los derechos, aportaciones de
seguridad social y contribuciones de mejoras.

Losimpuestos, al tratarse de contribuciones cons-
tituyen ingresos del Estado que provocan €l surgi-
miento de créditosfiscales, por lo que se podraenta-
blar el procedimiento econémico coactivo en contra
delosdeudores, entérminosdel articulo 4 del Codi-
go Fiscal de laFederacion.

Sinembargo, €l crédito fiscal derivado deimpues-
tos nace en e momento en que se realiza € hecho
imponible, esto es, a momento en gque se causa la
contribuciony, no asi, a momento de su determina
cion por parte de la autoridad fiscal.

En este sentido, €l crédito fiscal que deriva de
impuestos surge, tan solo, con concretizar €l hecho
generador del impuesto, siendo innecesario que se
emita una acto de autoridad en el que se determine
en cantidad liquida el monto de dicho crédito.

Derechos

Los derechos, de igual forma, son contribucionesy
seles puede definir como las contraprestaciones que
se pagan por la prestacion de un servicio publico,
prestado por el Estado o por sus organismos publi-
cos descentralizados, o bien por e uso, aprovecha-
miento o expl otaci én de bienes de dominio publico.
Emilio Margain Manautou define a los derechos
como la “prestacion sefidlada por laley y exigida
por la administracion activa en pago de servicios
administrativos particulares’.®
Del Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 2,
se desprende que los derechos son aquellas contri-
buciones establecidas en ley por uso o aprovecha
miento de los bienes del dominio publico de laNa-
cién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excep-
to cuando se presten por organismos descentraliza-
dos u 6rganos desconcentrados cuando, en este Ulti-
Mo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstasenlal ey Federal de Derechos.
También son derechos | as contribuciones acargo de
los organismos publicos descentralizados por pres-
tar servicios exclusivos del Estado.

6 Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho
Tributario, México, Porria, 1997, pp. 32-33.

La desnaturaizacién..., pp. 000-000

Ladefinicion contenidaen el Cédigo Tributario,
muestra que los derechos pueden ser susceptibles
de clasificacion en dos grupos, por un lado los dere-
chos por la prestacion de un servicio publico, que
son aquellas contribuciones que surgen por recibir
las prestacion de un servicio que presta el Estado o
sus organismos publicos descentralizados en funcio-
nes de derecho publico; por otra parte, también se
puede hablar de derechos por € uso de bienes de
dominio publico, que son aquellas contribuciones
gue surgen con motivo de aprovechamientos de bie-
nes de dominio publico de la Nacién.

Asimismo, el Estado o0 sus organismos publicos
descentralizados otorgan €l uso de un bien de domi-
nio de la Nacion o la prestacion de un servicio pu-
blico a cambio de una contraprestacion, laque debe
ser cubierta por € beneficiario. Esto es, e Estado
otorga una prestacion directa (individual y concre-
ta) al particular o actro érgano del Estado acambio
de un pago por dicha prestacion (contraprestacion),
por lo tanto, el beneficio por & pago de dicha con-
tribucion serdindividual y concreto.

La omisién de pago de los derechos, trae como
consecuencia, que laautoridad fiscal pueda, valida-
mente, determinar un crédito fiscal a deudor, y ha-
cerlo exigible a través del procedimiento adminis-
trativo de gjecucion; sin embargo, €l crédito fiscal,
al igua que en € caso de los impuestos, nace al
momento en que se otorga el servicio publico o se
concede e permiso para explotar el bien de domi-
nio publico, sin ser necesario, que la autoridad ad-
ministrativa, mediante un acto de autoridad, 1o de-
termine en cantidad liquida.

Aportaciones de seguridad social

L as aportaciones de seguridad social son otro tipo
de contribucionesalas que seles puede definir como
las cantidades que peridicamente deben pagarse a
un Organismo Descentralizado, paraque cumpla, de
manera sustitutiva, con las obligaciones que la ley
pone a cargo de |os patrones.’

L asaportaciones de seguridad social se crean con
el objeto de que el patron cumpla con sus obligacio-
nes con respecto de sus trabajadores de formaindi-
recta, esto es, el Estado, a través de un organismo
publico descentralizado, cumple con determinadas

7 DelaGarza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Méxi-
co, Porrtia, 2002, pp. 143-145.
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obligaciones del patrén de formasustitutiva, acam-
bio del pago que redlice el mismo patron.

El pago que esta obligado aredlizar €l patron es
una aportacion de seguridad social y lo hace con el
proposito de que el organismo publico descentrali-
zado cumpla con sus obligaciones, con respecto a
sus trabajadores, establecidas en ley.

Estetipo de contribuciones se encuentran acargo
de dos personas, por un lado las que se encuentran
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones fijadas en ley (patron), y por €l otro,
las personas que se benefician en formaespecial por
los servicios de seguridad social prestados por €l
Estado (los trabajadores) aungue, estos Ultimas, en
una proporcién menor, en atencidn con su capaci-
dad contributiva.

Laobligacién de determinar y enterar aportacio-
nes de seguridad social surge cuando el patron con-
trata al trabgjador; en este sentido, el derecho de
percibir dichos ingresos por parte del organismo
descentralizado, nace al momento en que se consti-
tuye larelacion laboral; por lo tanto, dicho adeudo
adquierelanaturalezade crédito fiscal sinlanecesi-
dad de que laautoridad administrativalo determine,
mediante un acto de autoridad.

Contribuciones de mejoras

El Cédigo Fiscal delaFederacion sefialaquelacon-
tribucién de mejoras proviene del beneficio econé-
mico directo que obtienen las personas, yasean fisi-
caso morales, por larealizacidn de unaobrapublica.

Sergio Francisco de la Garza, afirma que: “las
contribuciones de mejoras encuadran en la clasifi-
cacion delas contribuciones especiales, definiéndo-
las como la prestacion en dinero o en especie, legal-
mente obligatoria a cargo de aquellas personas que
reciben un beneficio o ventaja especia por lareali-
zacion de una obra publica (contribuciones de me-
joras) o que provocan, con su actividad, un gasto
publico especial (contribuciones por gasto).®

Las contribuciones de mejoras son cantidades o
adeudos originados como consecuencia de la reali-
zacién de unaobra publica que eleva el valor de un
bien propiedad de un particular. Esto es, se deben
configurar dos situaciones, por una parte llevar a
cabo una obra publicay por € otro, € incremento
de valor de un determinado bien como consecuen-
ciade larealizacién de dicha obra pablica.

8 DelaGarza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 153-156.

El mismo autor continua afirmando quelacontri-
bucién de mejora contiene determinados el ementos
esenciales para considerarla como tal, los cudles
consisten en:

e Una actuacion o actividad estatal : una obra pu-
blica;

» Una situacion consecuente; aumento de valor de
un bien, y

¢ Un nexo de causa-€efecto.

Si alguno delos elementos faltano se concretaria
e hecho generador, consecuentemented créditofis-
cal no podria originarse.

Ahorabien, a pesar de que € sujeto pasivo de la
contribucion de mejora es €l particular propietario
del bien inmueble, quien realiza el hecho generador
es el Estado, en la mayoria de los casos un Munici-
pio, toda vez que al realizar la obra publica benefi-
ciando a particular y causando un incremento en su
patrimonio, materializala hipétesis legal.

En este sentido, no existe consentimiento ni in-
tencién alguna por parte del particular para causar
la contribucion de mejora, ni es consecuencia de la
realizacion de un hecho propio, sino que surgedela
actividad de un tercero, lo que podria considerarse
violatorio de nuestra constitucion.

Por dltimo, a igual quelasdemas, las contribucio-
nes, las contribuciones de mejoras son constitutivas
del crédito fiscal y, en este sentido, su exigibilidad
puede ser llevada a cabo através del procedimiento
administrativo de gjecucion.

Sin embargo, en este tipo de contribuciones no
basta con que serealice el hecho generador; esto es,
no es admisible aceptar que €l crédito fiscal nace en
e momento en que laAdministracion Publicareali-
zala obra, ni cuando el bien del particular experi-
menta un incremento en su valor; sino, por e con-
trario, el crédito fiscal se constituye en el momento
en quelaautoridad demandadalo determinaen can-
tidad liquida, ya que por la naturaleza misma de la
contribucion, es imposible identificar el beneficio
obtenido por el particular, antes de la liquidacion
por parte de la autoridad administrativa.

El nacimiento del crédito fiscal derivado de con-
tribuciones de mejoras se encuentra condicionado a
la determinacion que, la propia autoridad adminis-
trativa, realice en cantidad liquida; contrariamente
en lo que toca a las demas contribuciones, en las
cuales, no hay necesidad de unadeterminacién como
requisito de nacimiento del crédito fiscal.



b) Créditos fiscales administrativos
Aprovechamientos

Los aprovechamientos, a igual que las contribucio-
nes, son adeudos afavor del Estado constitutivosde
créditosfiscales en términos del articulo 4 del Caodi-
go Fiscal de la Federacion; se entiende por aprove-
chamientos a todos aquell os ingresos que percibe el
Estado através de sus organismos descentralizados
0 sus empresas de participacion estatal o por € Es-
tado mismo, provenientes de |l osfinanciamientos que
éste realice en funciones de Derecho Publico.®

L os aprovechamientos son ingresos derivados de
derecho publico, en virtud de que el Estado losreci-
be de los particulares, es decir, no provienen del
patrimonio del Estado, contrariamente al caso delas
contribuciones.

L os aprovechamientos son los ingresos que per-
cibe e Estado por funciones de derecho publico dis-
tintos de las contribuciones, de losingresos deriva-
dos de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizadosy |as empresas de par-
ticipacion estatal, segun se desprende del articulo 3
del Cadigo Fiscal de la Federacién. Los recargos,
las sanciones, |os gastos de gjecucion y laindemni-
zacion aque serefiere el séptimo parrafo del articu-
lo 21 del citado Cédigo Tributario, que se apliquen
en relacion con aprovechamientos, son accesorios
de éstos y participan de su misma natural eza.

En este sentido, se debe destacar que la Unica
cualidad que distingue alos aprovechamientosy las
contribuciones, es la denominacién que se haga a
respecto en la legislacion, ya que técnicamente no
hay diferencia alguna en sus elementos legales.

Anualmente la Ley de Ingresos de la Federacion
contiene los aprovechamientos que se recaudarén
durante € siguiente gjercicio fiscal, sefialando los
distintos aprovechamientos que el Estado percibirg,
de los cuales destacan |os siguientes:

* Multas.

* Indemnizaciones.

* Reintegros.

» Provenientes de obras publicas de infraestructura
hidréulica.

» Participacionesenlosingresosderivadosdelaapli-
cacion de laleyes locales sobre herenciay legado
expedidas de acuerdo con la Federacion.

° DelaGarza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 168-170.
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 Participacionesenlosingresosderivadosdelaapli-
cacion de leyes locales sobre donaciones expedi-
das de acuerdo don lafederacion.

» Aportacionesdelos Estados, municipiosy particu-
lares para €l servicio del Sistema Escolar Fede-
ralizado.

» Cooperacion del Distrito Federal por servicios pu-
blicos locales prestados por la federacion.

» Cooperacion delos Gobiernos de Estadosy Muni-
cipiosy de particulares paraa cantarillado, el ectri-
ficacion, caminosy lineas tel egréficas, telefonicas
y otras obras publicas.

» Cuotas compensatorias.

Ahora bien, los aprovechamientos, a igual que
las contribuciones, son ingresos constitutivosde cré-
ditosfiscales, en términos del articulo 4 del Codigo
Fiscal delaFederacién. Sin embargo, en el caso de
los aprovechamientos, debe existir una determina-
cion por parte de la autoridad administrativa para
que pueda originarse el crédito fiscal.

En efecto el crédito fiscal que deriva de aprove-
chamientos necesariamente debe ser determinado por
al autoridad administrativa, en tanto que, esimposi-
ble para el particular conocer €l monto del mismo
sin la determinacion.
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Por gjemplo, si un particular comete una infrac-
cion administrativagque ameritalaimposicion deuna
multa, la autoridad administrativa, entre otras co-
sas, debe estudiar diversas agravantesy atenuantes,
realizar un estudio légico-juridico de las causas y
circunstancias que se originaron alrededor de la co-
mision de la infraccion y, finalmente, mediante un
acto de autoridad, se debera determinar la multa en
cantidad liquida.

En este sentido, el crédito fiscal, en lo quetocaa
las multasy alos aprovechamientos en general, for-
zosamente debe ser determinado por la autoridad
administrativa, en tanto que, no es posible, para el
particular, conocer e monto del mismo, en conse-
cuenciaantes deladeterminacion, el Estado, notie-
ne derecho a percibir dicho ingreso.

Por lo tanto, los aprovechamientos deben estar
determinados en cantidad liquida mediante un acto
de autoridad administrativa para que puedan consti-
tuirse en créditos fiscales.

Responsabilidades de |os servidores publicos
o particulares

En términos del articulo 4 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los ingresos que tenga derecho a perci-
bir el Estado provenientes de responsabilidades de
los servidores publicos o de |os particul ares consti-
tuyen créditos fiscales.

Tal disposicion, no hace distincién alguna entre
€ tipo de responsabilidad que da origen a crédito
fiscal, por o que debe entenderse que todas las res-
ponsabilidades en que puedan incurrir los servido-
res publicos, son constitutivas de créditos fiscales.

La doctrina mexicana ha distinguido varias cla-
ses de responsabilidad en la que pueden incurrir los
servidores publicos, entre las mismas se encuentran
la responsabilidad civil o patrimonial, la responsa-
bilidad penal, responsabilidad politicay la respon-
sabilidad administrativa.’®

El Poder Judicial Federal hasefialado las modali-
dades que se derivan de la responsabilidad de los
servidores publicos, interpretando los articulos 108
al 114 de nuestra Constitucion, mediante lasiguien-
te tesis jurisprudencial:

10 Delgadillo, Luis Humberto, El sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, México, Porrda, 1994, pp. 13-15.

“RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PU-
BLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO
CON EL TiTULO CUARTO CONSTITUCIONAL.
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 a
114 de la Constitucién Federal, el sistema de respon-
sabilidades delos servidores publicos se conformapor
cuatro vertientes: A).- Laresponsabilidad politicapara
ciertas categorias de servidores publicos de alto ran-
go, por lacomision de actos u omisiones que redunden
en perjuicio delosintereses publicos fundamentales o
de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal
paralos servidores publicosqueincurran en delito; C).-
La responsabilidad administrativa paralos que falten
alalegalidad, honradez, ledltad, imparcialidad y efi-
cienciaen lafuncion publica, y D).- La responsabili-
dad civil paralos servidores publicos que con su ac-
tuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo
demés, € sistema descansa en un principio de autono-
mia, conforme al cudl para cadatipo de responsabili-
dad se instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos
y sanciones propias, aunque algunas de éstas coinci-
dan desde el punto de vistamaterial, como ocurre tra-
tandose de | as sanciones econdmicas aplicables tanto
alaresponsabilidad politica, alaadministrativa o pe-
nal, asi como la inhabilitacion prevista para las dos
primeras, de modo que un servidor publico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por o mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentesviasy con
distintas sanciones.”

Amparo en revisién 237/94. Federico Vera Copca y
otro. 23 de octubre de 1995. Unanimidad de once vo-
tos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
quince de abril en curso, aprobd, con el nimero LX/
1996, latesis que antecede; y determiné que la vota
cion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia.
México, Distrito Federal, a quince de abril de mil no-
vecientos noventay seis.

Laresponsabilidad penal surge cuando los ser-
vidores publicoslesionan val ores protegidos por las
leyes penal es, siendo aplicableslasleyes sustantivas
y adjetivas en materia penal, y dando como resulta-
do laimposicion de una pena.

Dicharesponsabilidad da origen a créditos fisca-
les, todavez que tanto lamultapenal, que seimpon-
ga a un servidor publico cuando en sus funciones
cometio un delito, como el abandonoy el decomiso



de bienes, pueden tener lanaturalezade créditosfis-
cales, en consecuencia, hacer exigible su pago atra-
vés del procedimiento administrativo de gjecucion.

Lo anterior, en virtud de gque dichas penas pue-
den ser determinables en dinero y se trata de ingre-
sos que el Estado tiene derecho a percibir.

Debe aclararse que laresponsabilidad penal con-
sistira en crédito fiscal, sblo en e caso de que €
Estado seael beneficiario dedichosingresos, yaque,
cuando un particular es tal beneficiario, por obvias
razones, no podréinstaurar e procedimiento admi-
nistrativo de € ecucion.

Dispone a articulo 22 constitucional que

“Articulo 22. No se considerara confiscacion de bie-
nes la aplicacion total o parcia de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comision
de un delito, o para el pago de impuestos 0 multas.
Tampoco se consideraraconfiscacién el decomiso que
ordenelaautoridad judicial, delos bienes, en caso del
enriquecimientoilicito, enlostérminosdd articulo 109;
ni el decomiso de los bienes propiedad del sentencia-
do, por delitos de los previstos como de delincuencia
organizada, o0 el de aquellosrespecto delos cudleséste
se conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion laaplicacion afa
vor del estado de bienes asegurados que causen aban-
dono en los términos de las disposiciones aplicables.
Laautoridad judicial resolvera que se apliquen en fa
vor del estado los bienes que hayan sido asegurados
con motivo de unainvestigacion o proceso que se si-
gan por delitos de delincuencia organizada, cuando se
pongafin adichainvestigacion o proceso, sin que haya
un pronunciamiento sobre |os bienes asegurados. La
resolucién judicial sedictaraprevio procedimiento en
el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por laley como
de delincuencia organizada, siemprey cuando setrate
de bienes respecto de los cudles €l inculpado en lain-
vestigacién o proceso citados haya sido poseedor, pro-
pietario 0 se hayaconducido como tales, independien-
temente de que hubieran sido transferidos a terceros,
salvo que estos acrediten que son poseedores o
adquirentes de buenafe...”

Ahora bien, cuando un servidor publico realiza
funciones de gobierno y direccién en el Estado vy,
estas funciones, afectan intereses publicos funda-
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mentales o el buen despacho de |os asuntos, dan lu-
gar alaresponsabilidad politica*

Estetipo deresponsabilidad trae como consecuen-
ciaque €l servidor publico sea sujeto ajuicio politi-
co o declaracion de procedencia, en los términos de
los articulos 110y 111 de la Constitucion, respecti-
vamente.

En este sentido, la responsabilidad politicano es
generadora del crédito fiscal, ya que la sancion no
es cuantificable en dinero y, en consecuencia no
constituye un ingreso que tenga derecho a percibir
el Estado; por lo tanto, su estudio queda excluido en
el presente trabajo.

Laresponsabilidad administrativa surge cuan-
do, en & desempefio de su empleo, cargo o comi-
sion, los servidores publicosincumplen con las obli-
gaciones que su estatuto les impone para
salvaguardar lalegalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia en e gercicio de la funcion
publica.

Los créditos fiscal es derivados de |a responsabi-
lidad administrativa, se originan de un hechoilicito
y no asi de un hecho licito (hecho generador), en
virtud de que el crédito fiscal constituye una medi-
da de correccién disciplinaria que consiste en una
sancién pecuniaria para e servidor publico.

El servidor publico es responsable administra-
tivamente cuando incumpl e |as obligaciones conte-
nidas tanto en el Titulo Cuarto de la Constitucion,
denominado “ Delas responsabilidades de | os servi-
dores publicos’, como en la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos y en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

El articulo 113 de la Constitucion Federal sefida
guetodo servidor publico debe conducirse en térmi-
nos de la legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia en e desempefio de sus funciones,
empleos, cargosy comisiones.

Ademas, determina que las sanciones que se po-
drén imponer a servidor publico responsable con-
sistiran en la suspensién, destitucion e inhabilita-
cion, asi como en sanciones economicas; éstas
ultimas, deberan establ ecerse de acuerdo con losbe-
neficios econdmicos obtenidos por el responsabley
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones, la cual no podréa exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios y perjuicios causados.

u Delgadillo, Luis Humberto, op. cit., pp. 16-27.
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De las posibles sanciones que se podran imponer
alos servidores publicos, Unicamente las econdmi-
cas seran constitutivas de créditos fiscales, ya que
las demés, por su misma natural eza, no son ingresos
que el Estado tenga derecho a percibir.

L osrepresentantes de el eccion popul ar, losmiem-
bros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicia
del Distrito Federal y, en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cual-
quier naturalezaen laAdministracion PublicaFede-
ral o en & Distrito Federal, asi como alos servido-
res del Instituto Federal Electoral, que no cumplan
debidamente con sus obligaciones en el desempefio
de susfunciones, en términos del articulo 108 cons-
titucional, incurrirén en responsabilidad administra-
tiva

Los servidores publicos que incurran en respon-
sabilidad admini strativapodran ser sancionados eco-
némicamente por laautoridad competente, estasan-
¢ion econdmicaconstituye unamedidade correccion
disciplinariaparalos servidores publicos, con € fin
de evitar précticas comunes y restablecer el Estado
de Derecho violentado por lafalta.

En este sentido, e crédito fiscal derivado de res-
ponsabilidad administrativa consiste en unasancion
econdémica gue se impone a servidor publico, me-
diante la cual el Estado no pretende recuperar €l
perjuicio sufrido con el indebido manejo de los re-
cursos federal es, como ocurre en laresponsabilidad
patrimonial, sino, como ya se menciond, se trata de
una medida disciplinaria.

Finalmente, la sancién econémicaque seimpon-
gad servidor publico que incurra en responsabili-
dad administrativa, al tratarse de unaingreso a que
tenga derecho apercibir el Estado, tienelanaturale-
zade crédito fiscal, en tal virtud, puede ser g ecuta-
do su pago mediante el procedimiento econdmico
coactivo.

Laresponsabilidad patrimonial o civil del ser-
vidor publico surge cuando, en uso de sus funcio-
nes, el servidor publico comete un dafio o un me-
noscabo a patrimonio del Estado o de un particular.

Por responsabilidad patrimonial se entiende aque-
[laresponsabilidad que surge cuando, en uso de sus
funciones, e servidor publico irroga un dafio o un
menoscabo al patrimonio de un particular o del mis-
mo Estado, quedando obligado areparar el dafio.!?

12 Miguel Pérez Lopez, clase “Derecho Procesal Administrativo” no-
viembre, 2002, Universidad Auténoma Metropolitana.
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Al igual gque laresponsabilidad penal y adminis-
trativa, la responsabilidad patrimonial surge por la
comision de un hecho ilicito por parte de un servi-
dor publico, ya sea por accion u omision, €l cua ha
ocasionado un menoscabo a patrimonio del Estado
o a de un particular.

Para efectos del presente estudio, |a responsabi-
lidad patrimonial se dividira en dos categorias; la
primera “Responsabilidad patrimonial de carécter
civil”, que surge cuando hay unaafectacion el patri-
monio de un particular y, la segunda, “Responsabi-
lidad patrimonial administrativa’, laque derivacomo
consecuencia del menoscabo sufrido al patrimonio
del Estado o al erario publico.

Laresponsabilidad patrimonial de car écter ci-
vil seencuentrareguladapor un régimen de derecho
privado como lo es el Cédigo Civil, en tanto que se
trata de una af ectacion ocasionada por un particular
a patrimonio de otro particular, o bien, por un servi-
dor publico, en uso de sus funciones, a un particular.

En este tipo de responsabilidad patrimonial, el
Estado es considerado como un particular, en tanto,
el perjudicado, para poder obtener e pago del me-
noscabo sufrido en su patrimonio, debeinstaurar una
demandacivil en contradel responsabledirecto (ser-
vidor publico) o solidario (Estado), seglin seael caso.

La responsabilidad patrimonial de carécter civil
tiene su fundamento en € articulo 1927 del Cddigo
Civil Federal; no obstante, debido alaproblemética
sefidlada en parrafos anteriores, a partir del 01 de
enero del afio 2004, entrd en vigor lareformaal ar-
ticulo 113 de la Constitucion, consistente en la adi-
cién de un segundo pérrafo a dicho numeral incor-
porando laresponsabilidad patrimonial del Estado a
la materia administrativa.®

Sin embargo, €l Congreso de laUnién aun no ha
emitido laL ey Federal de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado, la cual, por supuesto, facilitara el
cobro de los dafios que cause €l Estado y sus servi-
dores publicos.

Laresponsabilidad patrimonia de carécter civil,
a estar incorporada a régimen del derecho civil v,
a tener queinstaurar unademandade carécter civil,
no origina créditos fiscales, en tal virtud su estudio
quedara excluido en el presente trabajo.

Por otraparte, como se menciond, existe otro tipo
de responsabilidad patrimonial, la cual surge cuan-
do el Estado sufre una afectacion en su patrimonio,

13 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 27 de
junio del 2002.



a ésta, para efectos del presente estudio, se le deno-
minaracomo “responsabilidad patrimonial admi-
nistrativa”.

Este tipo de responsabilidad patrimonial puede
ser imputable tanto a servidores publicos como a
particulares y tiene su origen cuando se causa un
menoscabo a Erario Publico o cuando se obtiene
un beneficio econdmico como consecuenciadel uso
indebido de los recursos del Estado.

Laresponsabilidad patrimonial de caracter admi-
nistrativo, origina la determinacion de créditos fis-
cales, en su mayoria a través de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico; sin embargo, en el pre-
sente caso, éste constituye un medio de indemnizar
el Estado por el perjuicio causado a su patrimonio.

En efecto, se trata de una indemnizacién afavor
del Estado consecuenciadel indebido manejo delos
recursos publicos por parte de los servidores publi-
cos 0 de los particulares. Debe precisarse que, €l
crédito fiscal que derivadelaresponsabilidad patri-
monial de carécter administrativo no es unasancién
econdmica o una multa, sino se trata de un resarci-
miento del dafo ocasionado a Estado.

Este tipo de responsabilidad patrimonial tiene su
fundamento legal, en diversas leyes que facultan al
Estado para realizar investigaciones y, en su caso,
determinar créditosfiscalespararesarcir el dafio que
se genere como consecuencia del indebido manegjo
de los recursos federales.

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

LaLey del Servicio de Tesoreria de la Federacion
facultaala Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co pararealizar visitas de inspeccion y, en su caso,
determinar los créditos fiscales, en términos del ar-
ticulo 2 de dicho ordenamiento.

En este sentido, si la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al llevar acabo la précticade visi-
tas de inspeccion y las auditorias correspondientes,
advierte que se ha causado un perjuicio a erario
publico federal como consecuencia de la violacién
a las disposiciones legales correspondientes, podra
imponer tanto sanciones administrativas, como la
determinacion del dafio causado.

En efecto, la Secretaria podra cuantificar €l dafio
causado a patrimonio del Estado o al erario publico
federal y determinarlo en cantidad liquida a efecto
de que se resarza el menoscabo, dicha cantidad tie-
ne la naturaleza de crédito fiscal en términosdel ar-
ticulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion, conse-
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cuentemente se podrainiciar e procedimiento eco-
némico coactivo en contra de |os responsabl es para
hacer efectivo dicho pago.

Como se menciond en parrafos anteriores, este
tipo de crédito fiscal no constituye sancion alguna,
sino que, setratade unacuantificacion del dafio cau-
sado al patrimonio del Estado, en este sentido, la
autoridad administrativa competente, a su vez, po-
draimponer lamulta, pena o sancion que considere
pertinente; en tanto que, no se esta sancionando al
servidor publico en dos ocasiones por el mismo acto
ilicito cometido.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federa

LaL ey dePresupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federal dispone que la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico podra determinar la cuantificacion
de los dafios patrimoniales causados por € respon-
sable, con el objeto de resarcir el menoscabo patri-
monial.

Dicha dependencia redlizara las auditorias e in-
vestigaciones pertinentes con € fin de verificar €
debido cumplimiento delaL ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal y, si llegaraaen-
contrar algiin dafio o perjuicio estimable en dinero
que sufralaHacienda Publica Federal o el patrimo-
nio de cualquier entidad de laadministracion publi-
ca paraestatal, por actos u omisiones que les sean
imputables a los servidores publicos o demas fun-
cionarios obligados, fincara responsabilidad patri-
monial alos responsables determinando un crédito
fiscal con finesindemnizatorios.

Al igua queenlaLey del Servicio de Tesoreriade
la Federacion, los créditos fiscales que determine la
autoridad hacendariaen términosdelalL ey de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa, ten-
dran el objetivo deresarcir e dafio causadoy no cons-
tituiran sanciones administrativas. En este sentido, la
autoridad administrativa competente podrg, vélida
mente, imponer lamulta o pena que corresponda.

Al igua que en los demés créditos fiscales, la
autoridad administrativa podrainstaurar €l procedi-
miento administrativo de € ecucion para hacer efec-
tivo el pago de |la responsabilidad patrimonial.

Ley de Fiscalizacion de la Federacion

La Camara de Diputados, a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, se encargara de la fisca-
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lizacion del manegjo, lacustodiay aplicacion defon-
dosy recursos de los Poderes de la Unién y de los
Entes Publicos Federales, asi como el cumplimien-
to de los objetivos contenidos en |os programas fe-
derales, de igual forma, fiscalizara los recursos fe-
derales que gjerzan las entidades federativas, los
municipiosy los particulares.

La Auditoria tiene su fundamento en € articulo
79 constitucional, y se encuentra facultada para de-
terminar los dafios y perjuicios que se afecten a la
Hacienda PublicaFedera o a patrimonio delosentes
publicos federales y fincar directamente, alos res-
ponsables, las indemnizaciones y sanciones pecu-
niarias correspondientes, asi como promover ante
las autoridades competentes|ainvestigacion deotras
responsabilidades que se pudieran originar.

En este sentido, en caso de que seadviertalaexis-
tencia de otro tipo de responsabilidad (penal o ad-
ministrativa), laAuditoriatendralafacultad de pro-
mover |as acciones correspondientesy presentar las
denuncias o querellas, segin sea el caso, ante la au-
toridad administrativa competente.

La determinacion del dafio patrimonial por parte
delaAuditoriatendrael carécter de crédito fiscal en
términos del articulo 4 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracién, en tal sentido, podra ser ejecutado por la
autoridad fiscal a través del procedimiento econé-
mico coactivo.

Al igua que en laLey del Servicio de Tesoreria
delaFederaciony enlal ey de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, € crédito fiscal que
determine la Auditoria Superior de la Federacion,
tendra el propdsito de reparar € dafio causado y no
constituye unasancion econémicao unamulta, sien-
do viable laimposicion de unamedidacorrectivade
carécter administrativo o la determinacion de una
penaal servidor publico.

Se puede concluir que el crédito fiscal que deriva
de responsabilidades de | os servidores publicos tie-
ne dos origenes y causas, por un lado, surge como
consecuencia de laimposicion de sanciones econé-
micas o multas, las cuales tienen como propdsito
ser una medida de correccidn disciplinaria (respon-
sabilidad administrativa) y, por otro lado, los que
también nacen por la comision de un hecho ilicito,
pero tienen el objetivo de reparar e menoscabo su-
frido a Erario Publico Federal (responsabilidad pa-
trimonial).

En estamateria, e crédito fiscal nace al momen-
to de su determinacion en cantidad liquida, ya que,
por su misma naturaleza, es imposible conocer €
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monto del mismo 'y, en consecuenciael Derecho del
Estado a percibir el ingreso no ha nacido.

Por disposicion de la ley

Como se estudio en los apartados anteriores, exis-
ten créditosfiscal es derivados de contribuciones, de
aprovechamientosy de responsabilidades delos ser-
vidores publicos. Sin embargo, deigua forma, exis-
ten créditos fiscal es que son considerados como ta-
les por simple disposicién de laley.

En efecto, estetipo de créditosfiscales soningre-
sos que tiene derecho a percibir el Estado que no
cuentan con lanatural eza de aprovechamientos, con-
tribuciones o responsabilidades de servidores publi-
Cos, pero, por mandato de ley, gozan de dicha cuali-
dad, como los capital es constitutivos.

Los capitales constitutivos surgen como conse-
cuenciade laomision del cumplimiento delas obli-
gaciones de seguridad social que un patron tiene
hacia sus trabajadoresy, debido ade dicha omision,
se causan dafios y perjuicios a Instituto Mexicano
del Seguro Social, al atender atales trabajadores.

El articulo 23 del Reglamento para el pago de
cuotas del Seguro Socia dispone que € patron es
responsable de los dafios y perjuicios que se causen
al trabajador o a sus beneficiarios, cuando por in-
cumplimiento de laobligacién deinscribirlo, avisar
los salarios reales 0 1os cambios de estos, ho pudie-
ran otorgarse las prestaciones de los seguros que
correspondan en € régimen obligatorio del seguro
social, o bien cuando por dicho incumplimiento las
prestaciones en dinero a que tengan derecho sevean
disminuidas en su cuantia.

En este sentido, en caso de que e Instituto Mexi-
cano del Seguro Socia atienda a trabajadores que
no se encuentran inscritos ante €l propio Instituto,
determinaraen cantidad liquidalos capital es consti-
tutivosacargo del patron, conforme alos elementos
establecidos en la propia Ley del Seguro Social.

L os capitales congtitutivos, segun lo dispone €
articulo 71 delaLey del Seguro Social, se integran
con € importe de alguna o algunas de las siguientes
prestaciones:

» Asistenciamédica.

« Hospitaizacion.

e Medicamentosy material de curacion.

e Serviciosauxiliares de diagnéstico y tratamiento.
* Intervencionesquirdrgicas.



e Aparatos de prétesisy ortopedia.

» Gastosdetradado del trabajador accidentadoy pago
de susvidticos.

* Subsidios pagados.

* Gastosdefuneral.

» Indemnizaciones globales en sustitucién de la
pension.

» Vador actual delapensién, que secalculaalafecha
del siniestro.

* 5% del importe de los gastos de administracion.

Como sehavenido precisando, |os capitalescons-
titutivos, no son aprovechamientos, contribuciones
y ho derivan de responsabilidades de | os servidores
publicos, sin embargo, gozan de la naturaleza de
crédito fiscal, en términos del articulo 4 del Codigo
Fiscal delaFederacidn, en este sentido, para su co-
bro, la autoridad fiscal podra instaurar €l procedi-
miento administrativo de g ecucion.

Al igual que en €l caso de los aprovechamientos
y en las responsabilidades de los servidores publi-
cos, los créditos fiscales que derivan de laimposi-
cién de un capital constitutivo, surgen hasta el mo-
mento en que se determina en cantidad liquida.

2. Consecuencias juridicas

El Estado, no importando su naturaleza, otorga la
calidad de crédito fiscal acual quier ingreso queten-
ga derecho a percibir, ignorando las consecuencias
juridicas que con esto ocasiona.

Lafiguradel crédito fiscal, como se mencioné a
principio del presente trabajo, ha sido desnaturali-
zada, debido alaincorporacion de ingresos del Es-
tado no fiscales. Esto, como consecuencia de la efi-
cacia, prontitud y facilidad existentes para su cobro.

Existen créditos fiscal es que nacen de hechos li-
citos eilicitos, alguno son autodeterminables, otros
deben ser determinados por la autoridad adminis-
trativa, unos sirven para resarcir un dafio patrimo-
nia y otros se utilizan como medida de correccién
disciplinaria.

El momento de nacimiento de los créditos fisca-
les es distinto dependiendo del ingreso del que deri-
van; por gjemplo, tratdndose de impuestos nacen
desde el momento de su causacion; no obstante, tra-
tandose de responsabilidad de servidores publicos,
el crédito fiscal, nace hasta el momento en que la
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misma autoridad administrativa lo determina y, ho
asi, en el momento en que se cometio el hechoilicito.

Esto trae como consecuencia, que lo efectos, pri-
vilegios y cualidades del crédito fiscal, surgen en
distintos momentos, dependiendo lacausadel moti-
vo de su origen.

En este orden de ideas, los privilegios de prela-
cion en su pago, €l computo de su prescripciony e
momento de poder instaurar el procedimiento admi-
nistrativo de gjecucion, entre otros aspectos, sondis-
tintos dependiendo del crédito fiscal que setrate.

L a consecuencias anteriores muestran claramen-
telo relevante y trascendente que resulta desvirtuar
la naturaleza juridica de las instituciones juridicas
y, en especial, ladel crédito fiscal que, sin lugar a
dudas, se trata de una de las figuras tributarias més
importantes en nuestro sistema juridico mexicano.

3. Conclusiones

1. El créditofiscal essusceptibledeclasificacion
tomando en cuentalosingresos del Estado que
lo originan.

2. Sehadesnaturalizado lafigurajuridicadel cré-
dito fiscal, teniendo su origen en ingresos fis-
calesy administrativos.

3. Losprivilegios, caracteristicas, cualidadesy el
momento de prescripcion del crédito fiscal se
originan en momentos distintos, dependiendo
del ingreso que lo origind.

4. Resulta necesario hacer una mejor regulacion
legidativa del crédito fiscal en el Codigo Fis-
cal delaFederacion, evitando que se sigades-
naturalizando dichafigura juridica.
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