Balance y perspectiva del derecho internacional
contemporaneo. Unavision internista

Laura Araceli Aguzint

El siglo XX fue el escenario del paso del derecho
internacional clasico al contemporaneo; este paso
implico profundas modificaciones en €l sistema
juridico, alas que luego se sumaron los dilemas del
inicio de un nuevo siglo. El articulo propone como
perspectiva de andlisis de estas transformaciones,

el entrecruzamiento de dos variables, por un lado,
laevolucion misma del derecho internacional, y por
otro, las nuevas relaciones entre éste y los derechos
internos. Para ello, parte de laidea de soberania, se
detiene en la comunidad internacional organizada, sus
tensiones, conflictosy luchas, paraarribar finalmente a
las nuevas dimensiones del derecho internacional. En
ésta, describe laevolucion del sistema conjuntamente
con las relaciones entre el derecho internaciona y los
derechos internos tanto desde el punto de vista
normativo como jurisprudencial, propone larevision
material de los asuntos exclusivamente de jurisdiccion
interna, y enfatiza el impacto del derecho internacional
en los derechos nacionales valorando sus
consecuencias. Por dltimo, el articulo subrayalas
relaciones continuadas entre €l derecho internacional y
los derechos internos que repercuten en la evolucién de
ambos sistemas normativos, € desconcierto y aveces
desconocimiento de sus mutuas influencias, y
construye algunas hipdtesis de trabajo.

The 20th century was the setting for the changing
from classical International Law to Modern Law.
Thisimplied deep changesin the legal system along
with the addition of the new century’s dilemmas.

This article proposes as an analysis' perspective

of these transformations, the crossing of two variables.
On one hand, the evolution of International Law,

and on the other hand, the new relationships

between it and Interna rights. A portion of the concept
of sovereignty hasto do with the organized
international community, itstensions, its, conflicts,
and itsfightsin order to finally achieve the new
dimensions of International Law. It describesthe
system’s evolution along with the relationships
between International and Internal Law from

two points of view: normative and the precedents

of the cases. It proposes the material revision of
matters of internal precedents of the cases, and it
emphasizes the impact of international right

on national rights considering as well its consequences.
Finaly, the article underlines the continue

relationship between International and Internal

rights which affect the evolution of both normative
systems as well as the confusingness and sometimes
the disregarding of its mutual influences. It also builds
some work hypothesis.
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I ntroduccion internos. Siendo un sistemajuridico de coordinacion
no se trata de un orden impuesto por una autoridad
sino establecido de comun acuerdo. L os sujetos que

lo integran son en principio y forma mente creado-

El sistemajuridico creado por |os estados denomina
do Derecho Internacional presentaespeciales carac-
teristicas que lo distinguen de los sistemas juridicos

del Litoral y de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica
de Santa Fe.

1 Docente de la Cétedra de Derecho Internacional Piblico de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
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res, destinatarios y garantes de las normas que lo
componen. El transcurso del siglo xx ha marcado
profundamente al ordenamiento juridico en estudio.

El siglo xx fue el escenario del paso del derecho
internacional clasico a contemporaneo. Este paso
No es una cuestién menor, esta cargado de avancesy
retrocesos, crisis, predicciones, anomaliasy paradig-
mas. El gran salto cualitativo se da en primer lugar
respecto de lainstitucionalizacion de la comunidad
internacional, principalmente através de las Nacio-
nes Unidas (1945). Este proceso conllevé otros cam-
bios, como por gjemplo la descolonizacion y con
ella e surgimiento de numerosos estados a la vida
internacional. L os estados que componen la comu-
nidad internacional hoy son extraordinariamente
heterogéneosy dispares. A veces, estas disparidades
producen tensiones. Una de |as tensiones mas rele-
vantes en las relaciones internacionales que condi-
ciono el funcionamiento mismo de las Naciones
Unidas, tuvo su momento de apogeo y decadencia
durante € siglo xx, nosreferimos alatension Este-
Oeste. Su culminacion nos dejo en el desconcierto
respecto del Poder en las relaciones internaciona-
les; |6gicamente acompafiado del desconciertoenla
prediccion del funcionamiento de ciertas institucio-
nesjuridicas del derecho internacional, v.g. el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas. Quizés hoy,
las dos tensiones més relevantes de esta Ultima dé-
cada del siglo xx son: el factor cultural y el factor
econdémico. Y quizas también, ambos se deben en
gran parte alallamada“globalizacién”. El derecho
internacional ha tratado de afrontar ambas tensio-
nesy conflictos, aunque con distintos grados de éxi-
to. Sin embargo, el escenario quedaria incompleto
s no mencionaramos que lalucha por lahegemonia
de lacomunidad internacional ha hecho renacer al-
gunas ideas como la de la disposicion del poder so-
berano de utilizar lafuerzaparagarantizar laseguri-
dad nacional de un estado, |o que podriaimplicar un
menosprecio haciadeterminadasinstitucionesjuridi-
cas que a la comunidad internacional le costé mu-
cho conseguir; y en definitivano se de otracosaque
la hegemonia bélica.

Por otra parte, el siglo xx agreg6 a tradicional y
clésico “derecho internacional de co-existencia’ el
“derecho internacional de cooperacion”. Las conse-
cuencias fueron profundas, tanto en el contenido de
la normativa, como en su generacién, aplicacion,
responsabilidades y sanciones.

Quizés la caracteristica mas relevante del Dere-
cho Internacional contemporéneo esta dada por la

circunstanciade que éste no regulasolo las materias
atinentes a relaciones interestatal es, sino que inclu-
so al dirigirse alos estados, tiende a disciplinar ma-
terias atinentes alasrelacionesinterindividuales, es
decir las relaciones internas de la comunidad esta-
tal. El derecho internacional es cada vez menos un
derecho para diplométicos y cada vez més un dere-
cho destinado a ser administrado y aplicado por los
operadores juridicos internos. Los estados, urgidos
por su propia supervivencia, han puesto cada vez
mé&s materias en comun. Los derechos humanos re-
presentan el paradigma de esta afirmacion. El dere-
chointernacional es solidariamente responsable con
los derechosinternos de su promociény proteccion.

Uno de los ataques més frecuentes a derecho in-
ternacional es el problema de su obligatoriedad y
coaccion. Sin embargo, “laobservanciadel derecho
internacional actual reposaen lavoluntad delos ope-
radores juridicos internos de utilizar, hasta el limite
maximo, losinstrumentos que el mismo derechoin-
terno ofrece para garantizar tal observancia...” 2

El contenido material del derecho internacional
es vastisimo, llegando incluso a constituirse distin-
tas especialidades que reconocen como tronco co-
mun al mismo. Este contenido se refiere tanto are-
glasy limitaciones en | as rel aciones externas de los
estados, como a limites a la regulacion de materias
internas. Por gjempl o, existen numerosas normas con-
vencionales que limitan las competencias del estado
en aguellarama del derecho internacional denomi-
nada derecho internacional econémico (v.g. Organi-
zacién Mundia del Comercio, distintos procesos de
integracion).

Las relaciones continuadas entre el derecho in-
ternaciona y los derechos internos generan un flujo
de mutuas influencias que repercuten en la evolu-
cion de ambos sistemas normativos. La recepcion,
adaptacion o coordinacion, en sentido amplio, es el
proceso de introduccion del derecho internacional
en los derechos internos, de publicacion normativa,
derelacionamiento con las demas normas, eventual -
mente de gecucion normativa, y de aplicacion por
los 6rganos juridicos internos. El fenébmeno no es
solo una cuestion tedrica sino fundamental mente
practica.®

2 Conforti, Benedeto, Derecho internacional. Edicion en espafiol re-
visaday anotada por Ralll E. Vinuesa, BuenosAires, Zavalia, 1995.

3 Hernandez, Angel J. Rodrigo, Las resoluciones obligatorias de las
organizaciones internacionales de cooperacion, Madrid, Tecnos,
1997.



Todas estas relaciones y transformaciones moti-
varon un cambio en la estructura y funciones del
derecho internacional.

1. El atributo de la soberania:
¢hegador o motor del sistema?

Toda sociedad estd permanentemente compatibili-
zando la necesidad de asegurar la estabilidad con
las presiones de cambio. No obstante que se trata
éste de un proceso contindo de evolucién socid, la
historia se haencargado de identificar sus principa-
les hitos.

Vamos a tomar como hito histérico gravitante el
ano 1648, laguerrade los Treinta Afios y los trata-
dos de Westfalia. En este hito historico triunfo un
nuevo estilo de organizacion politica, los llamados
Estados Nacionales. L osvencedores afirman que son
soberanos, o cual les impide someterse a poder
material alguno. De esta manera van a concretar el
atributo —que se autoatribuyeron— como un prin-
cipio juridico.

Enlointerno, € soberano esnicoy creaun sis-
temajuridico de subordinacién apartir delaideade
sefiorio, pretendiendo asi subordinar a los sefiores
feudales de la época.

En lo externo, los soberanos son muchos, iguales
e independientes, no admitiendo subordinacion a
ningun otro poder material. Estos sujetos soberanos
al relacionarse —y precisamente para defender su
atributo— crean un sistema juridico de coordina-
cién denominado Derecho Internacional.

Entonces, €l atributo de la soberania no excluye
la posibilidad de que los sujetos soberanos, sin per-
der su atributo, se obliguen por reglas juridicas que
deben cumplir y a las que no pueden renunciar
unilateralmente, siempre quetalesreglasnoles sean
impuestas por un poder extraiio, sino que sean €
resultado de decisiones conjuntas libremente acep-
tadas por todos |os obligados. Disponer del atributo
delasoberaniaen el &mbito externo significaque el
soberano tiene lacapacidad de decidir libremente s
mantiene o no relaciones con |os demés soberanosy
en caso de decidir relacionarse, que posee también
lacapacidad de crear junto con los demas soberanos,
las normas juridicas que regul aran tales relaciones.
Pero una vez creadas las normas, los soberanos
pierden lacapacidad de renunciar unilateralmente a
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cumplirlas 0 en caso contrario sufriran las conse-
cuencias del incumplimiento.

Esto Ultimo significa negar las teorias volunta-
ristas como fundamento del Derecho Internacional.
Dado que de acuerdo a las mismas la voluntad del
estado obliga y desobliga unilateralmente, con sus
inaceptables consecuencias juridicas. Otrasdoctri-
nas han tratado también de fundar la obligatoriedad
del derecho internacional, v.g. € normativismo, €l
iusnaturalismo, ladoctrinasociol 6gica, etcétera, to-
das ellas contienen elementos que permiten funda-
mentar coherentemente el sistema. Y si biennoesa
esta rama del derecho ala que le corresponde fun-
damentar su obligatoriedad, si es loable tratar de
buscar los elementos racionales que justifiquen el
sistema. Por otra parte, €l temaha perdido laimpor-
tancia que tuvo en su nacimiento donde se buscaba
afianzar como sistemajuridico.® Hoy podemos bus-
car debilidades, grietas o cambios del sistema, pero
yano hay voces autorizadas que nieguen su existen-
ciacomo sistemajuridico. El ilustre profesor Jiménez
de Aréchaga nos decia: “Las razones por las cuales
deba obedecerse el derecho internacional van més
alla del Derecho en si; son razones de orden socio-
I6gico, econdmico, psicolégico y filoséfico; son en
general, las mismas respuestas que suscita la pre-
gunta mucho més ampliay general: Por qué obliga
el Derecho?’.

Por otra parte, debido a cambio en el contenido
de las normas, la efectividad del derecho interna-
ciona depende en gran medida de su aplicacion por
los operadoresjuridicosinternos, principal mentelos
jueces nacionales.

2. L a comunidad inter nacional
organizada

Carrillo Salcedo nos habla de dos tensiones basicas
en lasociedad internacional actual; en primer lugar,

4 Arbuet Vignali, Heber, Derecho internacional publico. Temas de la
teoria general, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociaes, 1995, p. 13.

Vargas Carefio, Edmundo, “ ¢Dénde encontrar € fundamento de la
obligatoriedad del derecho internacional?’, en El derecho interna-
cional en un mundo en transformacion, Liber Amicorum. Homena-
je a profesor Eduardo Jimenez de Aréchaga, Montevideo, Funda-
cién de Cultura Universitaria, 1994, p. 99.

Carrillo Salcedo, J. A., El derecho internacional en un mundo en
cambio, Madrid, Tecnos, 1985. El autor entiende que las tensiones
no son compartimentos estancos.
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la dialéctica universalidad-heterogeneidad; y en se-
gundo lugar, estados soberanos-organizacion inter-
nacional .® Para visualizar la evolucion de esta “ so-
ciedad internacional” tomaremos como puntos de
referenciaestastens ones, agregando aquellos apor-
tes que nos resulten més relevantes para destacar
los cambios acaecidos en la Ultima década.

2.1.Lalucha por la hegemonia
y otros factores de heterogeneidad

El mundo internacional anterior alaPrimeraGuerra
Mundial estaba constituido por un escaso nimero
de estados europeos. Luego de esta guerra, alo lar-
go delaexistenciahistoricade Sociedad de Naciones,
el mundo seguia compuesto por estados europeosy
agunos americanos, un club netamente occidental .
Pero luego dela Segunda GuerraMundial, este mun-
do sufrié una fuerte expansion no sbélo cuantitativa
sino también cualitativa.

Es asi que, con Naciones Unidas, se produjo la
descolonizacion del mundo afroasi ético. El resulta-
do indiscutible es que la comunidad internacional
contemporanea es universal, no sélo por € nimero
de estados sino también por su distribucién por con-
tinentesy culturas.

Una cuestion digna de ser resaltada, es precisa-
mente que este proceso de expansion se da a partir
de una resolucion de la Asamblea General de Na-
cionesUnidas, 1514 (X V), del afio 1960, que escon-
siderada la Carta Magna de la descolonizacion. El
proceso descolonizador se basd en € principio de
autodeterminacion de los pueblos, adquiriendo el
mMismo unaimportanciasin precedentes, y tal magni-
tud se mantuvo con posterioridad a la culminacion
del proceso. La mayor organizacién internacional
actual con vocacion de universalidad, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), dejo de tener
como gje central el mundo occidental.

Lacomunidad internaciona contemporaneayano
eseuropea, ni exclusivamente occidental, ni cristia-
na, sino universal. Estauniversalidad llevaimplici-
tala heterogeneidad, con la cual se producen gran-
des tensiones.

Hasta hace escasos diez afios, una de las hetero-
geneidades més relevantes la constituia la escision
ideolgicaEste-Oedte, lafamosaGuerraFria. Latrans-
formacion de una de las grandes potencias en pais
socialistay la aparicion posterior de nuevos paises
socialistas diseminados por el mundo, trgjo consigo
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grandes repercusiones en |as relaciones internacio-
nales. El enfrentamiento entre las dos grandes po-
tencias representativas de |os sistemas ideol 6gicos
en pugna, Estados Unidosy laUnion Soviética, mo-
tivo el establecimiento de bloques diferenciadosbajo
el poder hegemodnico de esas dos potencias. Quizés
una de las grandes consecuencias de ese crudo en-
frentamiento en el ambito del derecho, fuelaparali-
zacion del Consegjo de Seguridad mediante el gjerci-
cio del derecho de veto, dado que casi no existian
conflictos en el mundo que no cayeran bajo laégida
de alguna de las dos superpotencias. Esta paraliza-
ciondel drgano delaoNu, impulsé e funcionamiento
de acuerdos regionales en base a los articulos 51
(legitima defensa colectiva) y 53 (Acuerdos Regio-
nales) de la Carta de la ONU.

Sin embargo, el comienzo del fin de este enfren-
tamiento —al menos en apariencia— se dio a partir
de la caida del régimen socialista, la disolucién de
laUnion Soviética, lacaidadel Muro de Berliny la
unificacion alemana, y ladisolucién de distintos es-
tados socialistas (Checoslovaquia, Yugosavia). Es
decir, el derrumbe del sistema politico dominado por
la Union Soviética.

Laguerrainiciadapor Estados Unidos contralrak
puso en jaque atodoslos andlistas, juristasy doctri-
narios dedicados a tema. Aparentemente el plan de
laadministracion Bush estadirigido adominar unila-
teralmente el mundo por medio de una superioridad
militar absoluta. Setratariade volver alavigaidea
derestituir alaguerrasu caracter deinstrumento de
politicaexterior. Ademés, seintentaprofundizar teo-
rias juridicas como la guerra preventiva (sin exigir
ninguna autorizacion del Consejo de Seguridad). El
planteo de esta hegemonia estadounidense, con to-
das las consecuencias que €llo trae aparejado, en-
cuentra alguin contrapeso? Podria esbozarse que su
contrapeso seria la Unién Europea, o una dianza
inédita Paris-Berlin-Moscu, o bien por otras configu-
raciones variables: Brasil, Sudafrica, India, Méxi-
co.” Seacua sealaconfiguracion, lo cierto esquela
esta guerra demostrd la urgente necesidad de refor-
mular la Organizacion de Naciones Unidas.

El desconcierto en € andlisis actual de las rela-
ciones internacional es esta motivado probablemen-
te en la ausencia de una perspectivaintegral de lar-
go plazo que se haga cargo de lanaturalezacompleja

7 Ramonet, Ignacio, “La era de la guerra perpétua’, en Le Monde
Diplomatique, El Dipl6, marzo de 2003.



de los procesos sociales actuales.® Esta ausencia es
la que nos llevara alo largo del trabajo a formular
hip6tesis que aveces quedaran sin respuestas, y tam-
bién a més interrogantes que soluciones en el plano
juridico.

Pero no dariamos unavision completa de la hete-
rogenei dad delacomunidad internacional, s no men-
cionaramos otros dos factores conflictivos: el cultu-
ral y el econémico.

El factor cultural motivaunaprofundaresisten-
ciaalaintegracion y al reconocimiento de valores
universales. Cuestionestales como laxenofobiana
cionalistao e fundamentalismo —con sus secuelas
deintolerancia, discriminacién y violencia— se di-
funden como rechazo a la penetracion del transna-
cionalismo cultural delaglobalizacién. Losconflic-
tos culturales motivados por la lucha de fronteras
heredadasdel colonialismo (conflictos detribus, co-
mo en Rwanda) o de regimenes dictatoriales (v.g.
ex Yugoslavia) amenazan en convertirseen lasprin-
cipales causas de conflictos internacionales, y ge-
neralmente son de carécter interno con secuelasgra-
ves en materia de derechos humanos y derecho
humanitario. En este contexto, podemos postular el
derecho ala paz como un derecho humano funda-
mental ?

El segundo gran factor de conflictos a que hare-
mos referencia—y sin que esto determine un orden
de prioridades— es €l problema econémico, o me-
jor dicho en términos simples, la pobreza. Como
consecuencia de lo que Ilamamos globalizacion,
devocion al mercado, capitalismo salvaje, se esta
produciendo en el mundo un explosivo crecimiento
deladesigualdad, unaampliacion delabrechaentre
el Norte (desarrollado) y el Sur (subdesarrollado).
Sin embargo, esta ho es una situacion nueva. Du-
rante laguerrafria, seintrodujo en el derecho inter-
nacional la problemética del derecho a desarrallo,
sumandose alarivalidad Este-Oestelade Norte-Sur.
La primera ha desaparecido en sus términos primi-
genios, la segunda contindia incrementandose junto
alos avances tecnol 6gicos delacomunidad interna-
cional . Esto motivo, por unalado, un reagrupamiento
de los blogues en los foros de discusién internacio-
nal. Por otro lado, muchas veces|as normasinterna-

8 José Paradiso, Didlogos. Revista Relaciones Internacionales, afio
7, nim. 12, diciembre-mayo de 1997, Facultad de Ciencias Juridi-
casy Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, Instituto de
Relaciones Internacionales. El autor realiza un muy interesante an&
lisisacerca de las distintas tendencias en los enfoques de las rel acio-
nes internacionales actuales.
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cionales constituyeron férmul as de transaccién entre
intereses contrapuestos. Y lacooperacion en materia
econodmicasufrié estosvaivenes. El derecho a desa-
rrollo como derecho humano delosllamados de so-
lidaridad estalejos de obtener su candidaturaen for-
ma pacifica. Y la pretendida “ operatividad” de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se en-
cuentra ain en una lucha descarnada. No debemos
olvidarnos que € crecimiento de las desigualdades
no solo se da entre estados sino en €l interior de los
propios estados desarrollados.

2.2.La cooperacion institucionalizada.
Universalismo ver sus regionalismo

Lainstitucionalizacion de la comunidad internacio-
nal esun proceso, que ho impugnalaestructurapre-
dominantementeinterestatal del derecho internacio-
nal ya que las organizaciones internacionales son
instrumentos de | os estados.

La necesidad de cooperar en los distintos planos
fue avanzando con €l correr del tiempo. Y no basta-
ron ni las conferencias diplométicas ni las uniones
administrativas, que se constituyen en el germen de
las actuales organizaciones internacionales. Tras la
Primera Guerra Mundial se conformé la primera
organizacion politicacon vocacion de universalidad,
tal fue la Sociedad de Naciones, que no limité sus
objetivos a mantenimiento de la paz sino que tam-
bién fue sensible a otros aspectos. En funcién de
esta experiencia histérica y luego de la Segunda
Guerra Mundial, naci6 la oNu. Esta fue concebida
como una amplia red de organizaciones internacio-
nales en el sentido de que la existencia de la organi-
zacién no excluia la de otras, |l&mense organismos
especializados u organismos regional es.

En el centro de todo un amplio conjunto de orga-
nismos internacionales, independientes entre si, es-
tarialaoNu, y de ahi que se hable defamiliao siste-
ma de Naciones Unidas.

Deestamanerael tradicional derecho internacio-
nal de co-existencia, se vio complementado con €l
derecho internacional de cooperacion. Y de ser un
medio subordinado ala paz, paso a ser un objetivo
comun de la humanidad. La aparicion y desarrollo
del [lamado derecho internacional de cooperacion
no significo el fin del de co-existencia., en realidad
laidea de cooperacion como motora de las relacio-
nesinternacional esimplicadistintosfines, cooperar
para el desarrollo, cooperar en materia de derechos
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humanos, cooperar en materia de medio ambiente,
cooperar para el desarme, y también cooperar para
la co-existencia pacifica.

Si unimos este fendmeno de expansion de com-
petencias con su crecienteinstitucionalizacion através
delas organizacionesinternacionales, con latension
entre universalismo y heterogeneidad obtenemosuna
nueva tensién, la existente entre universalismo y
regionalismo.

La desaparicion de la confrontacion Este-Oeste
en nuestradécadamotivé cambios politicosy econt-
micos que conmovieron profundamente las estructu-
rasdelasrelacionesinternacionales. Produciéndose
dos fenédmenos paralelosy en apariencia contradic-
torios: laglobalizacion delaeconomiay laregiona-
lizacion.

En materia de cooperacion econdmica, frente a
las grandes declaraciones universales de caracter
netamente programético, se levantan los procesos
de integracion como forma de enfrentar la globali-
zacion y sus consecuencias. La expansion de estos
procesos de integracion es cada vez mayor, llegan-
do a generar en algunos casos un verdadero Dere-
cho Comunitario. Este derecho, como un “tercero
en discordia’, se va adiferenciar tanto del derecho
interno como del derecho internacional, aungque surja
precisamente de una fuente de derecho internacio-
nal. La problemdtica de estos procesos de integra-
cién y de la normativa surgida de los mismos, es
uno de lostemas central es que debe abordar el estu-
dioso del derecho.

Uno delos gjesdonde confluyen y se manifiestan
las tensiones de la cooperacion institucionalizada,
deladialécticaentre estadosy organizacionesinter-
nacionales, es la posibilidad de que estas Ultimas
puedan adoptar decisionesobligatorias. Lasdecisio-
nes de las organizaciones internacional es son —en
determinadas circunstancias— posiblefuente de obli-
gaciones; y siendo creadas en un ordenamiento juri-
dico (el internacional), pueden estar destinadas a ser
aplicadas en otro (el interno). Un estudio profundo
de esta problemética deberiallevar no sélo adescri-
bir el fendmeno juridico de recepcién de las deci-
siones obligatorias de organizaciones internaciona-
les, sino también a tratar de prescribir o intentar
presentar algunas consideraciones de politicalegis-
lativa sobre determinados aspectos del tema.® Es
necesario aportar soluciones que eliminen la ambi-

9 Esloquehaintentado Angel Rodrigo Hernandez, respecto del orde-
namiento juridico espafiol.

guedad y laincertidumbre del derecho, que propor-
cionen en definitivamayor seguridad juridica, tanto
en cuanto a previsibilidad como a posibilidad para
los individuos de defender mejor sus derechos.

La complejidad de este fendmeno se profundiza
en los llamados procesos de integracién. En €l caso
del Mercosur las prescripciones del art. 42 del Pro-
tocolo de Ouro Preto® y las “decisiones’ dictadas
en consecuencia, muestran un complejo sistema de
conformacion y aplicacion normativa, muchas ve-
ces de dificultoso conocimiento paralos operadores
juridicos internos, principales destinatarios del sis-
tema. A ello debe agregarse laposibilidad de protoco-
lizacion de determinados acuerdosen ALADI. Eneste
sentido nuestra Corte Suprema de Justicia Nacional
al dictar sentenciaen la causa“ Cafés La Virginia”
determind la naturaleza convencional de aquellos
acuerdos protocolizados.'

3 « Algunas per spectivas de analisis
delas nuevas dimensiones
del derecho internacional
contempor aneo

Sin duda el paso del derecho internacional clésico
al contemporaneo fue modificando algunas cuestio-
nes importantes tanto en la estructura como en las
funciones del derecho internacional. Analizaremos
el cambio desde distintas perspectivas. elaboracion
delas normasjuridicas, responsabilidad, aplicacion
y nuevas funciones.

3.1. Los nuevos contornos de las fuentes
del derecho internacional y € impacto
de sus normas en €l derecho internot?

Desde la Optica de las fuentes del derecho interna-
cional resulta de fundamental importancia la deli-
neacién de los contornos que ha hecho la Corte In-

10 Articulo 42 PO.P: “Las normas emanadas de los érganos del
Mercosur previstos en el articulo 2 de este protocolo tendran carac-
ter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a
los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimien-
tos previstos por lalegislacién de cada pais’. Decisiones del Conse-
jo Mercado Comuin relativas al tema: 3/99, 23/00, 55/00 y 20/02.

1 Caso: “Cafés La Virginia & Apelacion por denegacion de repeti-
cion’, C.S.JN., 10.10.1994.

2 Francisco Orrego Vicufiasostiene que lateoriadelasfuenteshasido
necesariamente materia de profundos cambios, sefialando que ello



ternacional de Justicia (cl1J) respecto de la costun+
bre internacional.

Lacostumbreinternacional sufrio profundastrans-
formaciones en el derecho internacional contempo-
raneo adecudndose a los cambios de la Comunidad
Internacional. En primer lugar, en cuanto a dos de
sus caracteristicas, asi ya no resulta fundamental la
pruebadel consentimiento del estado demandado en
la costumbre general, produciéndose de esta mane-
ra un abandono jurisprudencial de la doctrina de la
costumbre como acuerdo técito; el consentimiento
esrelevante ala hora de determinar al legitimo ob-
jetor que es quien se opone a la norma desde sus
inicios reconociendo como limite a esta posibilidad
de no aplicacion de la norma, a las normas de ius
cogens. Por otra parte, el factor temporal, queen
derecho internacional clésico resultaba ser un tercer
elemento, haperdido laimportanciade antafio—aun-
guesigasiendo imprescindible—, dado quee avance
en las comunicaciones, e desarrollo tecnoldgico y
la propia institucionalizacion de la comunidad in-
ternacional han motivado un acortamiento de los
plazos en que la costumbre se puede generar.

Estas transformaciones se dieron respecto de las
caracteristicas de la costumbre, pero también pode-
mosanalizar el nuevorol deestafuente. Hoy, lacos-
tumbre internacional se declara, cristaliza o genera
apartir delasgrandes conferencias de codificacion,
delospropiostratados multilaterales surgidos delas
mismas, o delasresoluciones delaAsamblea Gene-
ral de Naciones Unidas.*

Es importante remarcar larelacién dindmica que
se da entre costumbres, tratados y organizaciones
internacional es, en especial laoNu, con lostresefec-
tos: declarativo, cristalizador y generador. De ma-
neratal que hoy las fuentes no son compartimentos
estancos, y lainstitucionalizacion de la comunidad
internacional ha contribuido a dinamizar los proce-
sos de creacion de normas juridicas internacional es
y afacilitar su prueba de tan dificil consecucion en
el derecho internacional clasico, en especial con re-
lacion ala costumbre.

se vio influenciado por la actividad normativa de las Organizacio-
nes Internacionales, la institucionalizacion del proceso legislativo a
través de las Conferencias Internacionales, €l papel que hoy desem-
pefiael derecho informal (soft law) y lainfluenciade lajurispruden-
cia. “El derecho internacional en la perspectiva de un cambio de
siglo”, en Estudios de Derecho Internacional, Cérdoba, Argentina,
Drnas Lener Editores, t. 1, pp. 1055-1067.

13 En este sentido ver asunto * Plataforma continental del Mar del Nor-
te”, c1J, 1949.

4y, 0. efecto declarativo: Res. 2625; efecto cristalizador: Res. 2749;
efecto generador: Res.1514.
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Ademés, de acuerdo alo declarado por lacid*® a
pesar de que una costumbre esté contenida en un
tratado sigue existiendo como tal a costado del tra-
tado, no desaparece; y por tanto, si por alguiin moti-
vo € tratado no resulta aplicable entre las partes,
reaparece la costumbre como fuente del derecho.

Se reconoce en general que todos | os érganos del
estado pueden participar del proceso de formacion
de la costumbre internacional, por tanto las leyes
internas, sentenciasy actos administrativostambién
podrian contribuir a su formacién. En cuanto a las
sentencias, pensemos en el campo de lasinmunida-
des de los estados extranjeros, € desarrollo de una
costumbre restrictiva se dio precisamente a partir
delajurisprudenciainternabajo € influjoinicial de
la jurisprudencia italo belga. En Argentina, esta
evolucion se puede constatar através del andlisisde

15 Asunto “ Actividades militares y para militares en y contra Nicara-
gua’. Nicaragua ¢/ Estados Unidos, c1J, 1986 (fondo).
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dos leading cases, por un lado, € criterio absoluto
de inmunidad se dio en €l caso “ Samuel Gomez c/
Embajada Britanica’ en el afio 1976; sin embargo,
con posterioridad en el caso Manautay otros contra
Federacion Rusa (1994), alin con lamismanormativa
interna especificamente aplicable, la Corte enten-
dié que se habiaproducido un cambio en la costum-
bre internacional y por tanto vario lainterpretacion
de esa normativa interna, considerando aplicable la
tesis restrictiva de inmunidad de jurisdiccion. Lue-
go, estacambio, la adopcion de estanuevatesis, fue
plasmada en laley respectiva.

Por su parte, también nuestra Corte Suprema ha
expresado:

“... lacostumbre internacional y los principios gene-
rales del derecho de ese ambito,*® forman parte del
derecho interno argentino, y que —entre aquellos—
uno de los bésicos es el del respeto ala soberania de
losestados...” (NADEL, LEON'Y OTRO POR CON-
TRABANDO, 1993, considerando 12 del voto ma-
yoritario).

Laotrafuenteindiscutible de derechointernacional
eslaconvencional, suimportanciahoy es superlativa

16 No resulta ser e momento oportuno, pero pareceria que la Corte
confunde los principios generales del derecho con los principios
generales del derecho internacional.

dada la proliferacién de los mismos. Cada uno de
los estados del mundo se encuentra vinculado por
infinidad detratados. El entramado de normas conven-
cionales complejiza la aplicacion interna del dere-
chointernacional. Esto no solo por lafalta—muchas
veces— de una adecuada publicacion que permita
conaocer sus términos, su vigenciay las reservas de
gue ha sido objeto; sino también porque su aplica-
cion presupone e conocimiento delasreglasjuridi-
cas internacionales y conceptos de ese especial Sis-
tema juridico en el que se contextualizan dichos
tratados.

En Argentina, en un primer momento, la juris-
prudencia entendié que los tratados y |as leyes te-
nian igual jerarquia, apoyandose paraello en € art.
31 delaConstitucion Nacional (1853, como conse-
cuencia una ley posterior podia derogar un tratado
aprobado por una ley anterior (“Yerbatera Martin
S.A. contra Administracion General de Puertos,
C.S.J.N., 1963). Con posterioridad, y aln antes de
lareforma constitucional de 1994, la Corte recono-
ci6 tangencialmente en un caso relativo alamateria
de Derechos Humanos que | os tratados son superio-
resalasleyes, por distintas razones, entre ellas que
e acto de aprobacion es un acto complejo federal,
gue se encontraba vigente en el derecho interno la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Trata
dos, entre otras (“Ekmedjian c. Sofovich”, C.S.J.N.



1992). Finalmente, en esta brevisima resefia evolu-
tiva, la reforma constitucional de 1994 establecio
gue lostratados son supralegales (art. 75inc. 22 pri-
mera parte), amés de €llo, le otorgd jerarquia cons-
titucional (se aplican como si fueran laConstitucion
misma)a determinados tratados referidos ala mate-
ria de Derecho Humanos.

Finalmente, como una derivacion de esta fuente
convencional pero quizés adquiriendo autonomia,
también encontramos en e Derecho Internacional
Contemporaneo | as resol uciones delas Organi zacio-
nes Internacionales, fenébmeno a que ya he hecho
alusién en el punto anterior y a cuyos parrafos me
remito.

Para concluir, creo que aiin no se halogrado di-
mensionar el profundo impacto del Derecho Inter-
nacional en el derecho interno de los distintos esta-
dos que componen la Comunidad Internacional, y
sin duda no se ha dimensionado en nuestro ordena-
miento juridico interno.Y”

3.2.Laindentificacion de las normas
de orden publico internacional

Por otra parte, y teniendo en cuenta el posible con-
tenido de la norma, debemos tener presente que en
el Derecho Internacional Contemporéneo se dio la
aparicion de una especia categoria, las Ilamadas
normas deius cogensinternacional, que basicamen-
tetratan deimponer un limite objetivo al relativismo
de las relaciones estatales.

Ante un ordenamiento juridico en constante cam-
bio, que luchatodos los dias por institucionalizarse
y desarrollar sus normas, basado sustancialmenteen
las relaciones interestatales, resulta muy complejo
precisar cuales podrian ser lasnormas que, en forma
objetiva, lo limiten. El proceso de transformacion

17 Esta profunda transformacion del derecho a llevado a algunos ju-
ristasargentinos, como esel caso del administrativistaJorge Salomoni
aeshozar lasiguiente tesis; “[...] en una asociacion de Estados todo
nacional de cada Estado miembro tiene el derecho aigua protec-
cidén, en los mismos términos, que la maxima proteccion que se ha-
Ila alcanzado en alguno de los Estados miembro para esos mismos
derechos’, y para una mejor comprension da el siguiente ejemplo:
“un nacional argentino tiene un conflicto en larelacién de consumo
con un fabricante o un prestador de servicios publicos. Ademés de
invocar las normas argentinas de proteccion de los derechos del con-
sumidor y las reglas del servicio, en su caso, invocard ala adminis-
tracion y al juez intervinientes, la norma mas protectiva dictada en
cualquier pais integrante del Mercosur...”. En Estudio Preliminar,
“Lacrisisdel Estado”, Sabino Cassese, Buenos Aires, Lexis Nexis.
Abeledo Perrot, 2003.
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es incierto e inestable. Pero no caigamos en € es-
cepticismo de creer que no es posible; por e contra-
rio, nuestraesperanza debe nacer delapositivizacion
alcanzada en la Convencion de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados (1969), como hito juridico in-
ternacional gque trasciende lo posible.

No eslaformade unanormade Derecho Interna-
ciona General lo queledael carécter deius cogens
sino la especial naturaleza de su objeto. Y en reali-
dad, seidentifican por susefectos, dado quelasobli-
gaciones contrarias acarrean la nulidad, y su viola-
cion agrava la responsabilidad del estado. Estas
normas no pueden ser derogadas, s6lo modificadas
por otras de igua jerarquia.

Ladefinicion adoptadaen laConferenciade Viena
y propuesta por la Comision es ampliay genérica.
Algunas del egaciones habian esbozado unalistade
casos aungue sea atitulo gjemplificativo. Pero cual -
quier lista corria €l peligro de pecar por defecto o
por exceso, y de dar lugar a graves divergencias de
interpretacion. Con lo cual la modalidad ejempli-
ficativa no fue admitida. Por supuesto, debemosre-
conocer que una vision amplia también entrafia al-
gunos peligros, en especia que sea usado con fines
de legitimacién de situaciones de poder. Todatrans-
formacion profunda conlleva riesgos, y las etapas
de transicién a la par que confusas suelen resultar
penosas.

Lajurisprudencia internacional no hatenido de-
masi adas oportunidades para manifestarse, y en las
pocas ocasi ones que hubiera podido, haeludido pro-
nunciarse categdricamente sobre las mismas. A pe-
sar delo cual, podemos rescatar algunas decisiones.
La Corte Internacional de Justicia en su conocida
Opinién Consultivasobrelas Reservas alaConven-
cion sobre Prevencién y Sancién del Delito de Ge-
nocidio, expresd: “ Losprincipiosbasicosdela Con-
vencidn son principiosreconocidos por las naciones
civilizadas como obligatorios para |los estados aun
fuera de toda obligacion convencional”. Posterior-
mente, en la Opinion Consultiva sobre Namibia en
1971 la Corte se refiri6 alos derechos fundamenta-
lesdelasiguienteforma: “El establecimiento eimpo-
sicion de distinciones, exclusiones, restricciones o
limitacionesbasadas Ginicamente enrazon delaraza,
ascendencia u origen nacional o étnico de la perso-
na, que constituyen una negacion de los derechos
humanos fundamental es, es una violacion flagrante
delos propésitos y principios de la Carta”.

Ademés, ladoctrinay los esfuerzos codificadores
tambi én intentan su identificacion, v.g. Proyecto de
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Responsabilidad Internacional delos Estados, Con-
vencion de Derecho del Mar (1982) y lapropiaCon-
vencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
(1969).

Con todos sus contornos imprecisos lanocién de
ius cogens en derecho internaciona ha sido positi-
vizada. El problema que se nos presenta a continua:
cion es quién determina en cada caso concreto que
unanorma pertenece a esta categoria, con el impor-
tante efecto enervante delostratados que sele opon-
gan. La Convencion de Viena felizmente adopto la
jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de
Justicia, no sin algunas vacilaciones y reservas.’®

Esta nocién y muy especialmente a partir de su
positivizacion, ha sido utilizada por los tribunales
internos. En nuestro pais, atitulo de giemplo, en el
caso “ Cabrera, Washington J.E. ¢/ Comision Técni-
caMixtade Sato Grande” (1983), sedeclaré quela
exencion jurisdicciona delos organismo internacio-
nalesreconoce como limite el acceso delaspersonas
alajurisdiccion, tal limite “constituye una norma
imperativa de derecho internacional general...” (del
voto concurrente delos doctores Gabrielli y Guasta-
vino, compartido por la mayoria). Asimismo, en el
voto separado del Dr. Boggiano en el caso “CaféLa
Virginia’ 1994, expreso “la sustancial coincidencia
entre los valores y derechos protegidos por |as nor-
mas de ius cogens y por nuestra Carta Magna’. En
conclusion, la jurisprudencia interna no es ajena a
la identificacién de normas de orden publico inter-
nacional.

3.3.Las nuevas dimensiones
de la Responsabilidad I nternacional.
Su prevencién en la Jurisprudencia interna

Desde la éptica de laresponsabilidad internacional,
advertimos grandes cambios en evolucién continua.
Estos cambios pueden sistematizarse en de tres
acapites. El primero, consiste en observar que antes
la relacion surgida de un acto ilicito internacional
sblo podia ser de estado a estado. Hoy, con la apari-
cion de los crimenes internacionales, puede ser de
estado a Comunidad Internacional; o de estado a
hombre, 0 a organizaciones internacionales. Esto se

18 V.g.: Tunez planted como reserva la necesidad de la previa acepta-
cién delajurisdiccion delaCorte en el caso concreto. Estareserva-
dudosamente compatible con el objetoy fin del tratado - fue objeta-
da en formagenérica por Dinamarcay Finlandia, y en forma especi-
fica por Estados Unidos, Sueciay Nueva Zelandia.

10

debe a la aparicion de nuevos sujetos de derecho
internacional y a una cierta institucionalizacién del
mismo.

En segundo término, antes, el hecho ilicito sdlo
se configuraba con la violacion de una obligacion
del derecho internacional. Hoy, con la aparicion de
la responsabilidad por riesgo, puede existir respon-
sabilidad por actos no prohibidos por el derecho in-
ternacional.

Y entercer lugar, antes, lafinalidad delas conse-
cuencias erasolamente compensatoria. Hoy, lafina-
lidad es también represiva. Lo cual responde a una
distincion entre diferente tipos de abligaciones, y a
la aparicién de la comunidad internacional como
posible victima de una violacion.

Cada uno de estos items ha dado lugar a un pro-
yecto en el seno delaComision de Derecho Interna-
cional dependiente delaAsambleaGenera delaonu.
L amentablemente apesar delosgrandes avancesno
se hallegado todaviaaun consenso que permitaarri-
bar a un instrumento convencional sintetizador. Por
supuesto que € sector no estadesprovisto de normas,
dado que a margen de las normas convencionales
desperdigadas en diferentesinstrumentosinternacio-
nales, esta regido por las hormas consuetudinarias
existentes.

Es deremarcar en este acépite, el nuevo paradig-
maque significaque un estado deba afrontar su res-
ponsabilidad en el @mbito juridico internacional por
la denuncia de una persona, tal es o que sucede en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
gemplo, alacua nuestro propio estado debié con-
currir para responder por violaciones a tratados
internacionales de derechos humanos (caso Garri-
doy Baigorria, 1996).%°

Por otraparte, nuestra Corte Supremahadeclara-
do que tiene la obligacion de prevenir la responsa-
bilidad internacional del estado argentino a través
de sus sentencias. El viejo axiomade que larespon-
sabilidad internacional era una cuestion gjena alos
tribunal es internos fue desvirtuada a partir del caso
“Recurso de hecho. Ekmekdjian, M. A. ¢/ Sofovich,
Gerardo y otros’ (1992), consid.19; y reiterado en
posteriores pronunciamientos (“ Fibraca Constructora
S.C.A. ¢/ Comision TécnicaMixtade Salto Grande”,
1993, Consid.13; “CafésLaVirginias/ Apelacion”,

19 Es de remarcar que segun €l art. 68.2 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que establ ezca unaindemnizacion se podra gje-
cutar en el pais por € procedimiento interno para la gjecucion de
sentencias contra el estado.



1994, considerando 8y 17; “Priebke, Erich ¢ Soli-
citud de Extradicion §/ cuaderno de pruebas de la
defensa’, 1995, consid.4).°

Por otra parte, también ha de destacarse la cons-
titucion de la Corte Penal Internacional, y las alin
no asumidos impactos que su estatuto provoca en
los derechos internos de los estados ratificantes
(como la Republica Argentina).

3.4.La Aplicacion de las Normas Juridicas
I nternacionales por terceros. La funcion
jurisdiccional

Desde la Optica de la aplicacion de las normas juri-
dicas internacional es, también se ha producido una
honda transformacién en el paso del derecho inter-
nacional clésico a contemporaneo, enlamedidaque
el proceso deingtitucionalizacién através delas or-
ganizaciones internacionales contribuyd a generar
un sistema de aplicacion de normas juridicas inter-
nacionales por terceros. Los estados en el derecho
internacional contemporaneo se autolimitaron ensu
capacidad de sancion. Sin dudas la limitacion més
grande fue la prohibicién del uso delafuerzaenlas
relaciones internacionales con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial a través de la Carta de
NacionesUnidas (articulo 1inc.1, y 2inc.4), degjando
el monopolio de este uso en manos del Consgjo de
Seguridad. El sistema pergefiado sufrié algunasdis-
torsiones por lallamada guerrafriay € derecho de
veto; pero en su esenciasignificé un avancey sigue
significandolo. Los contornos de este proceso aln
hoy continGian definiéndose, en mérito a la evolu-
cién delacomunidad internacional y sus problemas.
Asi hoy no es posible hacer una distincion tgjante
entre conflictosinternos einternacionales, para sos-
tener lano intervencion en el primer caso. Naciones
Unidas debi6 acomodarse al os nuevos acontecimien-
tos mundialesy revitalizd su papel de mediadoray
conciliadora, y su ral preventivo y de control. De
esta manera perdieron relevancialas sancionestipi-
cas, Y las operaciones de mantenimiento de la paz
adquirieron nuevas dimensiones, de ser “cordones
sanitarios’ pasaron acumplir un rol fundamental en

20 Mencio6n aparte, que escapa a los limites de este trabajo, merece la
responsabilidad del Estado Central por los hechos y actos de los
Estados Locales, en casos como el nuestro, es decir estados federa-
les. Organizacidn interna ésta de profundas repercusiones en el de-
recho internacional tanto en cuanto a la definicion de sujetos como
en lo atinente a la responsabilidad internacional.

Balance y perspectiva..., pp. 000-000

laestabilizacion institucional de los “estados fraca-
sados’.

En la busqueda del “mejor tercero”, los més de-
seables resultan ser los tribunales de justicia inter-
nacional. Lafuncién jurisdiccional esesencial atodo
ordenamiento juridico. Estafuncién, en derechoin-
ternacional, reviste algunas caracteristicas particu-
lares. La preocupacion constante de los tribunales
internacionales es conseguir un cuerpo homogéneo
deresoluciones paradar seguridad alos estados para
gue recurran aellos. Esto pone derelieve lanecesi-
dad del desarrollo progresivo del derecho interna-
ciona y laimportanciadelos procesos codificadores.

Losintentos por institucionalizar lajusticiainter-
nacional han sido frecuentesduranteel sigloxx. Los
tribunales internacionales han proliferado. Encon-
tramos un tribunal con competenciageneral: laCor-
te Internacional de Justicia, al que sdlo pueden acu-
dir los estados (competencia contenciosa). Lacrisis
en que a veces se debate la Corte Internacional de
Justicia, creemos que se debe a la escasa codifica
cién del derecho internacional, y por tanto alafalta
de seguridad juridica de las normas a invocar. La
institucionalizacion del derecho internacional debe
encontrarse unida al proceso de codificacion, dado
gue la primera permite desterrar €l absolutismo del
principio de auto-ayuda, y €l segundo permite la
certeza en el contenido de las normas.

Por otra parte, |os tribunales surgidos de |os pro-
cesos de integracidn regiona implican avances en
este proceso de ingtitucionalizacién. Aunque reco-
nocemos que, en parte, las funciones que estos tri-
bunal es asumen se deben aque las normas a aplicar
conforman lo que hemos denominado el Derecho
Comunitario —diferente del Derecho Internacional
y delos derechosinternos. Este esel caso del Tribu-
nal delaUnidn Europeay también podriamos men-
cionar a Tribunal surgido de la Comunidad Andina
de Naciones, y con una naturaleza més peculiar, a
Tribunal de Centroamérica.

También debemos asignar especial importanciaa
otros terceros que igualmente cumplen funciones
jurisdiccionales, son los Tribunales Arbitrales, sean
éstos ad hoc o institucionales. Los procesos de inte-
gracion —en especia aquellos que a diferencias de
los mencionados en el parrafo anterior no generan
normas juridicas comunitarias— y la Organizacion
Mundial del Comercio han optado por estasolucion
jurisdiccional, aunque con algunas variantes.

Por dltimo, la humanizacion del Derecho Inter-
nacional Contemporaneo produjo cambios vitales.

11
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Surgieron tratados internacional es no tradicional es,
cuyo sujeto protegido es el hombre, gestdndose obli-
gacionesinternacionaeseinternasdel Estado hacia
las personas. A través de | os tratados regional es so-
bre derechos humanos, tanto en el sistema europeo
como americano, se le otorgd a la persona capaci-
dad de actuacion ante érganos jurisdiccionales o
cuasijurisdiccionales.

Ademés, desde otro punto de vistay como yalo
mencionaramos en el punto anterior, la persona hu-
mana hoy puede ser juzgada ante un Tribunal Penal
Permanente por determinados delitos y crimenes
internacional es (Estatuto de Roma de 1998).

En conclusién, lafuncion jurisdiccional es esen-
cia en todo ordenamiento juridico. En el derecho
internacional, si bien existe una notable tendenciaa
su institucionalizacion, alin no se halogrado vencer
la resistencia profunda de los estados. Lo que de-
muestra que estos procesos de institucionalizacién
deben necesariamente ser acomparados de un co-
rrelativo desarrollo progresivo y codificacion del
derecho internacional. No siempre ambas necesida-
des van de la mano, no todos los tratados codifi-
cadoresinstituyen lajurisdiccion obligatoria, aun asi
podemos mencionar como € emplos positivos a la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Trata
dos y ala Convencion sobre Derecho del Mar de
1982.

Y, “terceros’ también son los tribunales internos
cuando aplican derecho internacional. Volvemos al
tema ya mencionado, |a efectiva aplicacién del de-
recho internacional depende de los operadores juri-
dicos internos.

3.5.La expansion normativa. Revisién material
de los asuntos exclusivamente de jurisdiccion
interna

El derecho internacional haampliado considerable-
mente su ambito de injerencia a partir de la necesi-
dad de lacomunidad internacional de cooperar para
Su propia supervivencia.

Y uno deloscambios méssignificativosestapre-
cisamente en haber adquirido un profundo rasgo
humanizador. Las normas internacionales ya no ri-
gen solamente entre estados sino también entre el
estado y sus stibditos, otorgandole a éstos derechos
suceptibles de reclamacion internacional, sea ésta
ante érganos propiamente jurisdiccionales (como la
Corte Europea de Derecho Humanos) o ante orga
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nos no jurisdiccionales como paso previo a juris-
diccional (como la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos) o no (como las comisionesy comi-
tés surgidos de los tratados de ambito universal).
Asimismo, se va abriendo paso la idea de que los
derechos son indivisibles 1o que trae como conse-
cuencia la llamada justiciabilidad de los derechos
econdémicos, socialesy culturales consagrados a ni-
vel internacional en un primer momento como dere-
chosde naturaleza programética’ . En Argentinalos
pactosreferidos aesta ultimamateriahan tenido apli-
cacién en digtintos fallos de tribunales de segunda
instanciadel pais, en especial me refiero a aguellos
gue decidieron acerca de la responsabilidad por
omisién del estado en materiade salud, aunque tam-
bién fue motivo de andlisis el derecho ala jubila
cién movil y el derecho alaeducacion superior. Creo
gue estos avances también se vieron posibilitados
por los avances en la concepcién misma del estado
y de las doctrinas de otras ramas del derecho como
el derecho administrativo en materiapor gemplo de
responsabilidad del estado, |o que no hace mas que
demostrar lainterdependenciade los andlisisjuridi-
Cos, éstos deben ser integrales.

Por otro lado, es posible hablar de crimenes in-
ternacionales, cuyo autor no esta sujeto sdlo alaju-
risdiccion del estado territorial donde se cometie-
ron, surgiendo tanto la jurisdiccion universal como
internacional para su juzgamiento.

Ademés, @ principio de autodeterminacion delos
pueblos, surgido “a caballo” del proceso descoloni-
zador, hoy va adquiriendo nuevas facetas de aplica-
cién. Algunosautores hablan delaaplicacion deeste
principio a fendmeno de las minorias tan frecuente
en nuestros tiempos.

El medio ambiente, como derecho humano que
lucha permanentemente por afianzarse, esunareali-
dad y un desafio, aunque con sus caracteristicas de
“derecho blando”. Sus nuevas discusiones: el hecho
quizas de haber sido desvirtuada laidea de derecho
sustentable hallevado a agunos autores a proponer
su reemplazo por laideade*regeneracion” ; lanece-
sidad de unir los posibles avances normativos alos
conceptosdedesarrolloy crecimiento como concep-
tos indisociables; el énfasis en el principio precau-
torio; y a interior de los estados de organizacion
federal, laimperiosanecesidad derediscutir lascom-
petencias en la materia.

Asimismo, |os avances normativos en la Organi-
zacion Mundia del Comercio, entre otros foros, ha
[levado a dictado de normas cuya competencia en



otro momento de la historia eran exclusivas de los
estados. En el tema nos parece importante remarcar
laactual “competencia’ entre “lanormacultural” y
el derecho comercial. Es quizas la contracara de la
globalizacion?, esquizésuno delos maticesdel con-
flicto cultural?, esta vez un efecto de esa misma
globalizacion?!

Todos estas nuevas materias, competenciasy fun-
ciones del derecho internacional son posibles en el
marco de un derecho internacional de cooperacién
dado que eran impensables en un derecho interna-
ciona exclusivamente de co-existencia. Es decir,
sblo son posibles en el derecho internacional con-
temporaneo por laevolucion de lacomunidad inter-
nacional que le dasustento, més allade las posibles
(y reales) nuevas estrategias de dominacion de de-
terminados estados.

Sin duda existe un redimensionamiento de los
asuntos gque son de exclusiva jurisdiccion interna,
en tanto por decision soberanalos estados han deci-
dido resignar gran parte de su autonomia de deci-
Sion sustantiva en un nUmero creciente de materias.

4. A modo de conclusion

Me resultamuy dificil escribir un pérrafo final con-
clusivo que englobe todos | os aspectos que heinten-
tado abordar en esta apretada sintesisy que alavez
presente una perspectiva de andlisis, y que asimis-
Mo esta perspectiva sea lo suficientemente equili-
brada.

Algunavez, en mis mas tempranos afios de acer-
camiento a este tan particular ordenamiento juridi-
co, escribi que “ €l juristainternacional debe buscar
un adecuado equilibrio entre el escepticismo y la
esperanza. No debe dejarse arrastrar por osadias te-
merarias, tratando de imponer ‘ soluciones de avan-
zada que no hagan mas que aumentar el descrei-
miento en esta rama del derecho. Aunque tampoco
debe caer en una actitud conservadora que le haga

2! Estas lineas son escritas con anterioridad a la reunién de la confe-
rencia ministerial de la O.M.C. que se realizara en Cancln entre el
10y el 14 de septiembre de 2003, en la que se intentaria tratar tam-
bién un proyecto de convencién para la diversidad cultural. Para
unamayor informacion sobre el temaver Bernad Cassen, “Los efec-
tos de la liberalizacion del comercio mundial”, Le Monde Di-
plomatique, septiembre 2003.
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perder € brio revolucionario y transformador que
conlleva el criticismo. Las historias quijotescas vi-
vidas en momentos oportunos, nos hacen volver a
creer en que lautopiaes posible”’. Aungue con pala-
bras menos rimbombantes, bruto quizas de la mal
Ilamada madurez que nos dan los afios, continuo
pensando o mismo.

El enorme legado, con sus avances e imperfec-
ciones, que nos ha dejado e derecho internacional
debe llevarnos a profundizar cada vez més el estu-
dioy conocimiento de susimplicancias en los orde-
namientos juridicos internos. Las mutaciones que
nuestros ordenamientos internos han sufrido y con-
tinuaran sufriendo debe alentarnos en la tarea de
desenmarariar tan complejas relaciones.

Al mismo tiempo, estas relaciones no son a-his-
toricas, pretender un andlisis de tales caracteristicas
es realmente temerario.

No puedo dejar de pensar en dos o tres reflexio-
nes que me perturban.

La primera de €llas referida a la idea misma de
soberania 'y a su desarrollo en el dmbito especifi-
camente internacional. Pensar en la idea de, a mi
entender, volver aconsiderar laguerracomo unins-
trumento de politica exterior de dominacién, me
parece un retroceso, aungue el andlisisno estan sen-
cillo dado que Naciones Unidas ha legitimado este
despliegue bélico de Estados Unidos. Razén por la
cual, como estudiosa del derecho, sélo puedo ima-
ginar el fortalecimiento de las instituciones juridi-
cas repensando las mismas, v.g. ampliacién de las
competencias de laAsamblea General de Naciones
Unidas, modificaciones en nimero de miembros del
Consgjo de Seguridad, propender a la neocoercibi-
lidad de las resoluciones de Naciones Unidas.

Desdelavision delamutuainterferenciaentre el
derecho internacional y el derecho interno de los
estados creo gque es necesario dividir las Opticas.
Enfatizo lo positivo de estarel acién en tanto ha sig-
nificado un avance historico en la proteccion de de-
terminados derechos. Sin embargo, expreso misdu-
das en tanto en determinadas materias hasignificado
aveceslaprofundizacion delo se hadado en llamar
el déficit democrético. Al decir de Orrego Vicuiia,
los peligros que acarrea la tentacion y e proposito
delograr por viadel ordenamiento juridico interna-
cional los objetivos que la sociedad nacional no esta
dispuesta a autorizar dentro de la operacién de sus
estructuras democréticas. Esto implica un ma uso
del derecho internacional y unatergiversacion dela
voluntad ciudadana. Y también implica una suerte
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de dominacion normativa sin tener en cuenta las
necesidades delos pueblosy su diversidad. Esta ul-
timavision debe ser pensada desde la ruptura entre
la soberania formal del estado y su autonomia de
decision sustantiva.

Por dltimo, y siendo docente de la materia, ho
puedo dejar de reflexionar acerca de su ensefianza.
Si analizamos laevolucion delacurriculadeladis-
ciplina veremos en la misma un reflejo — con otros
tiempos quizas, el derecho suele ir muy por detras
deloshechos, y lasmodificaciones curriculares, muy
por detrés del derecho — de la evolucion de la disci-
plina misma, aunque influida por otros factores,
como €l perfil profesional delainstitucion enquela
misma se ensefia. Asi, en algin momento consideré
gue en la enseflanza de la disciplina en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
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Nacional del Litoral (Argentina) el programade es-
tudios de la asignatura Derecho Internacional PU-
blico habiapasado por tres etapas, que denominé: 1.
Deculturageneral; 2. El derecho formal, periodo de
transicion; 3. El emergente de fin de siglo. En este
ultimo consideré que el enfoque internistadel dere-
cho internacional implicé su transformacion en una
herramienta para todos los profesionales del dere-
cho, sin embargo aln creo que falta un paso funda-
mental en el estudio de este particular sistema juri-
dico, ain falta que su contenido no sélo sea una
herramienta de aplicacion de todos y por todos sino
tambi én una herramienta de transformacion tanto de
lacomunidad local como internacional. Este esnues-
tro desafio como docentes, investigadores, jueces,
legisladores o simplemente como estudiosos del de-
recho.



