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Resumen:

Lajusticia de menores infractores ha evolucionado desde 1871 a la fecha, por adoptar
diversos instrumentos legales de caracter internacional para ajustarlos a su realidad
sociocultural. Asi es como se les concedieron en nuestra legislacién una gran can-
tidad de preceptos juridicos, derechos humanos, principios e instituciones que han
resultado ser ineficaces para corregir la conducta delictiva de este sector. Ademas,
porque se soslayo profundizar sobre las causas que la generaban. Ahora, debemos
cuestionarnos, ante los excesivos crimenes que perpetran diariamente, si se siguen
sosteniendo en su favor todo un cimulo de derechos en detrimento de los que les son
reconocidos a las victimas, que vale decirlo, no son menos importantes.

Abstract:

The justice of juvenile offenders has evolved since 1871 to date, by adopting various in-
ternational legal instruments to adjust them to their socio-cultural reality. This is how
they were granted in our legislation a large number of legal precepts, human rights,
principles and institutions that have proved ineffective in correcting the criminal be-
havior of this sector. Also, because it was avoided to delve into the causes that generat-
ed it. Now, we must question ourselves, before the excessive crimes perpetrated daily,
if they continue to support in their favor a whole cluster of rights to the detriment of
those who are recognized to the victims, which is worth saying, are no less important.
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I. Antecedentes historicos

La creacion de una justicia especializada para menores de edad surge a fina-
les del siglo XIX, con el establecimiento del Primer Tribunal para Menores,
en Chicago Illinois, Estados Unidos, en 1899. Antes de ese afio, se trataba
a los ninos como adultos y sus conductas eran reguladas por los cédigos
penales ordinarios. Consecuentemente, con la creacion del Tribunal de Illi-
nois, comienzan a desarrollarse en todo el mundo los llamados sistemas
“tutelares” de justicia para menores, basados en la doctrina conocida como
la “situacion irregular”, de acuerdo con la cual eran concebidos como obje-
tos de tutela y calificados de manera negativa y segregativa como incapaces.
La esencia de esta doctrina se resume en el establecimiento de un marco
juridico que, en aras de la proteccion, legitima una intervencion estatal ili-
mitada y discrecional sobre los menores de edad.!

En México, fue a partir del 7 de diciembre de 1871 que a los menores in-
fractores se les ubico en el sistema penal, y para efectos de su reeducacion
eran enviados al Ex Convento de San Pedro y San Pablo. Excepto para aque-
llos que cometieran conductas antisociales graves que era remitidos a la pri-
sion de Belén, en donde compartian el espacio con delincuentes adultos que
los pervertia e instruyeran en los delitos de robo y asesinato. Para el 30 de
septiembre de 1908, se propuso crear un 6rgano jurisdiccional exclusivo para
los menores que mejorara sus condiciones de vida; es entonces cuando a los
varones se les remitio a la Escuela Correccional para Menores, en Tlalpan, y
a las mujeres a la Escuela Correccional de Coyoacén.?

Fue durante la presentacion del Congreso Criminolédgico, celebrado en la
Ciudad de México,’ en el afio de 1923, que el abogado Antonio Ramos Pe-
druzca, conocedor de los avances que se producian en Estados Unidos pre-
sentd un proyecto de reglamentacion para los menores infractores, lo que
permitio al siguiente afio el establecimiento de la Primera Junta de Protec-
cion a la Infancia, para después, en 1926, a instancias de Guadalupe Zuiga

' En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM_165 DOF 12dic05.pdf, p. 2.

2 Juan de Dios Gonzilez Ibarra y Ladislao Adrian Reyes Barragan, “LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DE MENORES EN MEXICO. LA REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, enero-abril, aiio/vol. XL, nim. 118. México, Universidad Nacional Autonoma
de México Distrito Federal, pp. 35-38.

3 En http:/www.wikimexico.com/articulo/El-tribunal-de-menores.
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de Gonzélez y Roberto Solis Quiroga, se creara el Tribunal Administrativo
para Menores, con fundamento en el Reglamento para la Calificacion de los
Infractores Menores del Distrito Federal.

En la exposicion de motivos de este Reglamento, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de octubre de 1926, se indic6 que era
deber del Estado proteger a la sociedad de los delincuentes y de los efectos
del delito, a través de medidas represivas y de regeneracion para devolverlos
a la sociedad encauzados al orden y al trabajo. Ademas de aplicar medidas de
prevision que ayudaran al individuo, y lo pusieran a salvo de las perversiones
originadas en nuestra deficiente organizacion social. Por lo que se inst6 a que
se auxiliara, de manera preferente, a los menores de edad que, al transgredir
los reglamentos gubernativos, eran propensos a iniciar una vida delictiva, de
tal manera que se consider6 como imprescindible corregir sus perturbaciones
fisicas o mentales. Asi, en términos del numeral séptimo, se decretd que la
base del procedimiento del tribunal se efectuara a través de la observacion
previa del menor en los aspectos fisico, mental, social y pedagdgico. Y que
las medidas pertinentes que se adoptaran para rehabilitarlos se encontrarian
enlistadas en el articulo 12:

1) Lasujecion del menor a un tratamiento médico adecuado que seria uti-
lizado cuando se encontrara en inferioridad fisica o mental, internan-
dolo en un asilo o establecimiento apropiado.

2) Laamonestacion, que se le formularia cuando la infraccion cometida no
necesitara de ninguna otra medida preventiva.

3) Vigilancia por el Tribunal, que se instituia cuando las medidas requeri-
das por las condiciones del menor fueran compatibles con su perma-
nencia en el seno familiar.

4) Educacién y educacion correccional, que se encomendaban a los esta-
blecimientos que el Gobierno del Distrito Federal designara de acuer-
do con los padres del menor, y finalmente.

5) Lacorreccion penal, que se conferia cuando las medidas de prevision fue-
ran ineficaces, y consistia en internar al menor en algun establecimiento.

Para 1928, se expidio la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia In-
fantil en el Distrito Federal y Territorios, también conocida como la Ley Villa
Michel, dispuso que a los menores de 15 afios no se les podia aplicar el Codigo
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Penal por ser inimputables. Motivo por el que eran enviados al Tribunal para
Menores, al igual que los infantes que se encontraban en situacion de vagan-
cia, fueran indisciplinados y menesterosos, y a todos aquellos que se encon-
traran en situacion de peligro por desertar de clases, no obedecer a sus padres,
empezar a ingerir bebidas alcohdlicas o algun tipo de droga. La intencion de
esta Ley era corregirlos por haber sido victimas de abandono o de ambientes
sociales y familiares inadecuados para su sano desarrollo.*

Mediante decreto publicado en el DOF de fecha 22 de noviembre de 1928,
fue dado a conocer el Reglamento del Tribunal para Menores del Distrito
Federal, en el que se establecio, con fundamento en el numeral onceavo, su
competencia para conocer de los actos y omisiones atribuidos a los menores
de quince afios, respecto de leyes penales, reglamentos de policia, circulares
y demads disposiciones gubernativas calificados como delitos o faltas. Asi como
de menores abandonados y menesterosos para proveerles en sus necesidades
y educacion, o de los incorregibles cuando los padres o tutores lo hubieren
solicitado. Incluso, cuando los menores fueran descuidados en su educacion
fisica o moral, tratados con dureza excesiva o instruidos con ejemplos per-
niciosos para obligarles a cumplir con sus deberes. La forma instituida por
este Tribunal para investigar sobre la conducta de los menores también fue a
través de la observacion.

Para 1929, se expidio el Codigo Penal del Distrito Federal y Territorios,
sefialando la edad de 16 afios para que los menores recibieran sanciones de
igual duracion que los adultos por infringir las leyes penales, pero alojando-
los en instituciones de caracter educativo. Con el Codigo Penal de 1931, se
incremento la edad a 18 afios respecto de la responsabilidad de los menores al
cometer infracciones.

En 1936, se cre6 la Comision Instaladora de los Tribunales para Meno-
res, que se consolidoé en todo el pais, emitiendo variadas directrices para que
se construyeran edificios, calidades de personal, legislacion y hasta aspectos
presupuestales. Sin embargo, dada la realizacion de delitos graves cometidos
por los menores, algunas entidades federativas disminuyeron la edad a 16 y
17 afios. Tal heterogeneidad, permiti6é que en algunos estados fuera sefialado
como infractor un menor y en otro, por la misma conducta, no lo fuera. Igual

4 Enhttp:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2006/02/aun_2222071_20060202_1138997494.
pdf.
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pluralidad existi6 en cuanto a infracciones locales y federales, ya que la edad
para delitos federales era de 18 afios.

Ya en 1941, entr6 en vigor la Ley Organica de los Tribunales de Menores y
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, que
facultaba a los jueces a imponer penas en un Tribunal que era eminentemente
administrativo. Y para 1971, el doctor Héctor Solis Quiroga propuso transfor-
mar el Tribunal para Menores en Consejo Tutelar.

II. Ley que cred los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito y Territorios Federales

El 26 de diciembre de 1973, se sancioné la Ley que crea los Consejos Tu-
telares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales, pero
se publica el 2 de agosto de 1974. En su exposicion de motivos se lee que la
creacion del Consejo Tutelar para Menores obedecia al proposito de subra-
yar el caracter tutelar en amplio sentido de esta institucion para deslindarla
de los o6rganos del sistema penal propiamente dicho, y su competencia se
delimit6 en tres vertientes: 1) por la comision de conductas previstas en las
leyes penales, 2) las que contravinieran los reglamentos de policia y buen
gobierno, y 3) las situaciones o estados de peligro derivados de la conduc-
ta peligrosa o antisocial que hiciera necesaria la actuacion preventiva del
Consejo. Asi mismo, se promovio la readaptacion social del menor con el
estudio de su personalidad y de la implementacién de medidas de seguridad
pertinentes como lo fueron las médicas, sociales, pedagdgicas y laborales,
entre otras, asi como por la vigilancia del tratamiento. En cuanto al proce-
dimiento se determiné que fuera breve y expedito, con las calidades de oral,
concentrado y secreto dada la tutela del Consejo.’

Ya en la Ley, con fundamento en su articulo segundo, se dio competencia
al Consejo Tutelar para intervenir en contra de los menores que infringieran
las leyes penales; los reglamentos de policia y buen gobierno; cuando fuesen
proclives a causar algiin dafio a su propia persona, a su familia o a la sociedad.
Para tal efecto se les realizarian una serie de estudios de caracter médico, psi-

> Acerbo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

Exposicion de Motivos de la Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y
Territorios Federales. pp. 76-78. En www.juridicas.unam.mx.
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cologico, pedagogico y social, para conocer la personalidad del menor, en los
términos del numeral 44.

A pesar de que se esperaba, por haberse comentado en la exposicion de
motivos de esta Ley, que los procedimientos serian breves y eficientes, en rea-
lidad existieron de dos tipos. El tramitado ante el Consejo Tutelar Auxiliar,
que fue competente para conocer las infracciones a los reglamentos de policia
y buen gobierno y las conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias,
lesiones que no tardarian en sanar en menos de 15 dias y por la comision cul-
posa de dafios en propiedad ajena hasta por la cantidad de dos mil pesos, con
fundamento en su articulo 48. Y fuera de estos casos excepcionales, el proce-
dimiento ordinario.

En cuanto a las medidas impuestas por el Consejo Tutelar para readaptar
al menor, se encontraban el internamiento en alguna institucion, la libertad
vigilada de quienes ejercian la patria potestad o la tutela, o el de ser coloca-
do en un hogar sustituto, pero a sabiendas que la medida adoptada tendria
una duracién indeterminada, en términos de los articulos 61, 63 y 64 de la
Ley citada.

Consecuentemente, el modelo tutelar ocasiond un violento atentado a la
seguridad juridica del menor infractor, por la incertidumbre de la estancia en
la institucidon acordada, por las causas tan amplias de acceso a la misma y
por un procedimiento que no garantizaba su defensa adecuada a pesar de
contar con un promotor a su disposicion. Motivo por el que un criterio juris-
prudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decretd
que el procedimiento establecido por la Ley era violatorio del articulo 14
constitucional, en virtud de que no daba oportunidad al menor de ser de-
fendido por sus padres, sus tutores, o por el profesionista de su confianza.
Inclusive la de interponer los medios de impugnacion, toda vez que la im-
posicion y exclusion de esta Ley no era acorde con las garantias establecidas
en interés del menor.°

¢ Menores infractores del Distrito Federal. Ley que crea los Consejos Tutelares (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 1974). El procedimiento que establece es violatorio del
articulo 14 constitucional.
Amparo en revision 5113/90, Héctor Salgado Aguilera, 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de
diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Ratl Alberto Pérez Castillo.
205401. P. V/95. Pleno. Octava Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, num.
86-2, febrero de 1995, p. 1.
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Por eso es que en la iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica
en materia federal, se calificd textualmente a esta Ley de los Consejos Tutela-
res, en los siguientes términos:

Las leyes que precedieron a la vigente, ponian especial énfasis en
la apariencia externa y formalista de los actos de las partes, so pena
de anulacion de los documentos, de las diligencias, de las formulas
y declaraciones sacramentales, lo que constituia una rutina formal,
prolongada y costosa.’

III. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comiin y para toda la
Republica en materia federal

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa de esta Ley, se indico que, a
través de la via pedagogica, psicologica, desarrollo familiar y educacion
permanente, se podrian dar las condiciones adecuadas para una pronta rein-
sercion social del menor, al tomar en consideracion y de manera integral su
vision de la vida, y el respeto a su dignidad y a sus derechos humanos. Y en
cuanto a la procuracion de justicia, que se proporcionara mediante juicios
breves, compactos y eficientes.?

Como sanciones se propuso que fuera en externacion entregando a los me-
nores infractores con sus familiares; en internacion que seria adoptada como
la ultima alternativa; trabajos en beneficio de la comunidad y la reparacion
del dafio. Siendo muy clara la iniciativa al prohibir el maltrato, la incomuni-
cacion, la coaccidn psicologica o cualquier otra accion que atentara contra su
identidad o integridad mental.

Asi mismo, se expreso en esta iniciativa que seria tarea prioritaria del Es-
tado la prevencion de los delitos y el apropiado tratamiento que recibirian

7 Acerbo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Exposicion de Motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, p. 112. En www.juridicas.
unam.mx.

8 En http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2003/11/asun_740599 20031104 _793070.

pdf.
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los menores infractores para proteger el interés general. Pronosticando que
la prevencién social se traduciria en la importancia de corregir a tiempo las
conductas delictivas de los menores, para evitar en lo futuro altos niveles de
gravedad debido a que la evolucion de la sociedad generd que se provocaran
conductas antisociales, por lo que era imprescindible que se armonizaran los
ordenamientos juridicos como los medios para su readaptacion.’

Como de costumbre, los criterios forjados en la iniciativa tuvieron su fun-
damento en las recomendaciones de caracter internacional. En este caso, se
retomaron los preceptos de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Nueva Justicia de Menores, también denominadas Reglas de Beijin, y las de
la Convencion sobre los Derechos del Niflo, esta tiltima mediante decreto del 25
de enero de 1991. Por ello, fue enfatica la iniciativa, en su exposicion de mo-
tivos, al exponer que la Ley de Tratamiento de Menores Infractores (LTMI),
cumpliria con los compromisos asumidos en los foros internacionales para
que se implementara una justicia que fuera congruente con los mas adelanta-
dos principios de humanismo y los avances de la ciencia.

En relacion con la edad en que procederia aplicar la Ley, quedd determina-
do en la iniciativa, que seria a mayores de doce afios y menores de 18, por con-
siguiente, si a un menor de esa edad se le atribuyera una infraccion tipificada
como delito en las leyes penales, solo se emplearian medidas de asistencia
social. Los demas serian objeto de la LTMI que se utilizaria respetando los
principios de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y
todos los que pudieran regir el procedimiento, como el del debido proceso y el
de la presuncion de inocencia, para impedir que al menor no se le instaurara
ninguna de las medidas hasta en tanto se haya probado plenamente su parti-
cipacion en la comision de las infracciones. Ademas de recibir un trato justo
y humano, por lo que no se consentirian los malos tratos, la incomunicacion,
la coaccion psicoldgica o cualquier otra que atentara contra su dignidad o su
integridad fisica o moral.

En cuanto a las autoridades que integrarian al Consejo de Menores, en
sustitucion del Consejo Tutelar de Menores Infractores, se sefialaron a una
Sala Superior, Consejeros Unitarios, Consejeros Supernumerarios, un Comi-
té Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa de Menores, la Unidad

9 Acerbo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. pp.

107-114. En www juridicas.unam.mx.
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encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores representada por un
Comisionado, y el personal administrativo necesario. Que, en adelante, cons-
tituirian un moderno sistema con organizacion logica y jerarquizada.

Respecto de las etapas del procedimiento se propuso que, si ante el Minis-
terio Publico se le atribuyera al menor la comision de una conducta tipificada
como delito en las leyes penales, lo tendria que remitir ante el Comisionado
en turno del Consejo para Menores para que procediera a practicar las ave-
riguaciones y diligencias que comprobaran los elementos constitutivos de la
infraccion. Acto seguido, enviaria el memorial al Consejero Unitario para que
radicara el asunto, abriera el correspondiente expediente y dictara una resolu-
cion inicial para determinar la situacion juridica del menor, dicha resolucion
contendria uno de tres supuestos. El primero, que el menor quedara bajo la
guarda y custodia de sus representantes legales o encargados; la segunda, a
disposicion del Consejo y la tercera, en declarar que no procederia sujetarlo
a procedimiento con las reservas de ley.

Si el menor quedaba sujeto a procedimiento, se aperturaba la fase de la ins-
truccion y se ordenaba practicar el estudio biopsicosocial para que el Consejo
Técnico Interdisciplinario, que estaria integrado por un médico, un pedagogo,
un licenciado en trabajo social, un psicologo y un abogado, emitiera un dic-
tamen que finalmente retomaria el Consejo Unitario para dictar la resolucion
definitiva que en derecho procediera. Dicho diagnostico tenia como finalidad
conocer la etiologia de la conducta infractora del menor, para determinar cua-
les eran las medidas conducentes a su adaptacion.

También en esta misma fase procesal, se ofrecian las pruebas conducentes
para que se procediera a su desahogo, se pronunciaran los alegatos y se dictara
la resolucion que adujera sobre la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion o tratamiento en externacion o internacion, impuestas al menor. Y
se crearian otras figuras juridicas como la suspension del procedimiento, el
sobreseimiento, las ordenes de aprehension, exhortos, extradicion, caducidad
de la instancia y la reparacion del dafio. Por tltimo, ante la inconformidad de
la resolucion inicial, definitiva o contra la que modificara o diera por termina-
do el tratamiento del menor, se concedia el recurso de apelacion ante la Sala
Superior.

Las medidas de orientacion decretadas comprenderian la amonestacion,
apercibimiento, terapia ocupacional, formacion ética educativa y cultural, asi
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como actividades recreativas y deportivas. Las de proteccion se implementa-
rian con el arraigo familiar e induccion para asistir a instituciones especiali-
zadas. Y las de tratamiento, mediante la instauracion de sistemas o métodos
especializados y los que aportaran las ciencias, técnicas y disciplinas para la
adaptacion de los menores, ya fueran en externacion o internacion, siendo
esta tltima utilizada en casos extremos. Correspondiendo a la Unidad Admi-
nistrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores el aplicarlas,
para lo cual contaria con los centros necesarios para la adecuada clasificacion
y tratamiento diferenciado y otra clase de tratamientos con medidas mas in-
tensivas destinadas a los menores que revelaran alta inadaptacion y prondsti-
co negativo.

La Unidad de Defensa de los Menores tuvo por objeto defender sus inte-
reses legitimos ante el Consejo o cualquier otra autoridad, tanto en las etapas
procesales como durante la aplicacion de las medidas impuestas, debido a que
a los seis meses de haberlas establecido y cada tres meses en lo sucesivo, se
tendria que rendir un informe sobre el desarrollo y avance de estas para eva-
luarlas, modificarlas o revocarlas.

Terminando por aducir que uno de los aspectos primordiales en la readap-
tacion del menor infractor no incluia el de ser un mero requisito burocratico
y nada mas, al haber afirmado: “Se pretende evitar que el proceso de readap-
tacion termine siendo una serie de requisitos burocraticos que el menor deba
cubrir para lograr su externacion, al margen de los elementos esenciales que
la propia readaptacion deba proporcionar, para evitar que incurra en otra in-

fraccion™ 10

Desde este momento, ya se percibia que la nueva LTMI, que finalmente
fue publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1991, estaba cimentada en una
idea equivocada derivada de las anteriores legislaciones, y era la de insistir en
solventar el problema de la delincuencia de menores a través de autoridades
de corte eminentemente administrativo, como lo fue el Consejo de Menores
con toda su estructura organizativa. Y en clara contravencion con lo que pres-
cribia la Convencion de los Derechos del Nifio, que en términos del articulo
40, inciso b), fraccion 111, ya habia estipulado que a todo nifio que infringiera
las leyes penales se le garantizaria que su causa seria dirimida sin demora por
una autoridad judicial competente, independiente e imparcial.

0 Ibidem, p. 115.
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Seria cuestionada, ademas, porque el diagnostico que ordenaban realizar
al menor para conocer la etiologia de su conducta infractora con fundamento
en el numeral 90, se realizaba en la etapa de la instruccion, es decir, sin que se
hubiese demostrado su participacion en la comision de la infraccion imputa-
da. De forma por demas contradictoria primero se descubrian las causas que
lo alentaron a delinquir, y después se resolvia juridicamente si le era atribuible
dicha conducta, o no. Lo que era innegable es que el estudio biopsicosocial
compilado en el diagnostico, conformaba la parte medular de la resolucion
definitiva al sefialar cuales serian las medidas conducentes a la adaptacion so-
cial del menor. Por consiguiente, dicho diagnostico vulneraba en su perjuicio
el principio de la presuncion de inocencia. Y en cuanto al procedimiento los
principios de defensa y del debido proceso.

Asi conformada, la LTMI se perfilaba a ser atacada como inconstitucional
por instaurar un procedimiento administrativo con matiz de jurisdiccional,
y porque la determinacion final avalada por el Consejo de Menores en la
que instituia una medida de tratamiento al menor infractor, sobre todo la co-
rrespondiente a privarlo de su libertad hasta por un término de cinco afios en
alguno de sus Centros, no era mas que una sanciéon que con fundamento
en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(CPEUM) le correspondia imponer en forma exclusiva a la autoridad judicial
y no a la administrativa.

Por si no bastara con estas discrepancias, en la LTMI aun se prescribid, se-
gun se exponia en el articulo 117, que la Unidad Administrativa encargada de
la Prevencion y Tratamiento de Menores contaria con centros de tratamiento
interno para la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.
Y para los casos mas dificiles con establecimientos especiales. Uno de estos
fue el Centro Especial de Tratamiento “Alfonso Quiroz Cuarén” al que se en-
viaba con fundamento en el articulo 118, a los menores que cometieran una
infraccion grave, demostraran alta posibilidad de reincidencia, manifestaran
alteraciones en su comportamiento antes de la perpetracion de la conducta
infractora, carecieran de apoyo familiar y vivieran en un ambiente social cri-
minogeno.

Una vez instalados en el Centro Especial, se esperaba que se cumplieran,
y a cabalidad, con los propositos que se dispusieron alcanzar en la exposicion
de motivos de esta Ley, y que eran en el sentido de que los menores recibie-
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ran un trato justo que fuera congruente con los mas adelantados principios
de humanismo y los avances de la ciencia, el de no ser incomunicados o que
se ejerciera algln tipo de coaccidn psicoldgica que afectara su integridad fi-
sica 0 moral. Y, sin embargo, el tratamiento especial que recibieron residid
precisamente en el de haber sido incomunicados ya que eran recluidos en sus
celdas por espacio de veinte horas diarias, con lo que se evitaba que interac-
tuaran entre si. Se les permitian inicamente treinta minutos para salir de su
encierro para exponerse al sol, eran vigilados por los elementos de custodia
dia y noche y se abria sin su consentimiento su correspondencia. So6lo cuando
el término del tratamiento iba transcurriendo, la intensidad de tales restric-
ciones iba disminuyendo al concederles un poco mas de estancia en el patio
para dialogar.

Quienes mas convivian con los menores eran los custodios y no los psico-
logos, pedagogos, trabajadores sociales y cuanto profesionista tenia que estar
involucrado para procurar su reinsercion social. De tal manera, era por demas
evidente que en tales condiciones todo esto contribuyd a deteriorar ain mas
la dafiada estructura biopsicosocial del menor infractor y, por consiguiente,
hacer ineficaz los ambiciosos objetivos de la LTMI. Por lo que podriamos
sostener que los métodos utilizados en esta Ley, al estar supeditados a los
compromisos que asumio el Estado mexicano en foros internacionales, de
suyo estaba llamada a fracasar por otra cuestion de relativa trascendencia.
Simplemente, porque para su elaboracion no se tomaron en cuenta los rea-
les escenarios que repercutirian al tenor de cualquier medida de tratamiento
impuesta, como la descomposicion social, ineficiencia gubernamental, con-
diciones de vida deplorables e infrahumanas de las clases populares, edu-
cacion escolar deficiente, familias disfuncionales y crimindgenas, de entre
otras. Consecuentemente se dispararon los altos indices de criminalidad y
reincidencia de los menores.

IV. Nueva perspectiva

Ante este panorama, el 4 de noviembre de 2003, fue presentada una inicia-
tiva para reformar y adicionar el articulo 18 de la CPEUM, con el objeto
de atender eficientemente la justicia penal para menores. Alegando en la
exposicion de motivos, que dicha justicia no habia conseguido cumplir con
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los objetivos disenados y satisfacer las altas aspiraciones y hasta reclamos
de la sociedad. Y, refiriéndose a la justicia de tipo administrativa derivada
de la LTMI, se reconoci6 que fue ineficaz porque no garantizaba los inte-
reses de los menores y de la colectividad, y porque el Consejo de Menores
constantemente vulneraba los derechos humanos de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Por ello, y con vehemencia, se manifesté que lo que ahora
se pretendia era exterminar el sistema que, bajo la denominacion del trata-
miento de menores, lo inico que proporcion6 fueron sanciones restrictivas
de derechos en procedimientos penales de caracter eminentemente inquisi-
torial.

Por lo que una vez mas, sin proponer otras estrategias que complementaran
a las prescripciones derivadas de normas internacionales y que involucraran
una genuina intencion del Estado para combatir eficientemente este flagelo, se
termind por atribuir, en la iniciativa, que la LTMI se encontraba notoriamente
retrasada en relacion con un auténtico sistema de justicia penal para adoles-
centes que fuera respetuoso de sus derechos y garantias, pero igualmente aso-
ciados a las demandas de seguridad y justicia que demandaba la ciudadania,'!
por lo que se propuso ahora inspirarse en la Convencion de los Derechos del
Nino. Ademads de atribuirle al derecho penal un caracter subsidiario, bajo el
principio de la minima intervencion, para procurar la pronta y expedita reso-
lucion de conflictos.

No se pusieron cartas en el asunto de forma inmediata, ya que posterior a
esta iniciativa, el 31 de marzo de 2005, es decir, después de mas de un afio en
que fue presentada en la Camara de Senadores, se generd un nuevo Dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, y de Estu-
dios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reformaba
el parrafo cuarto y se adicionaban los parrafos quinto y sexto del articulo 18
constitucional, con acuerdo de modificacion al Decreto,'? en el que se expuso
sustentar y legitimar constitucionalmente el nuevo sistema de justicia a través

" Tniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 18 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, LIX legislatura, Afio 1, Primer Periodo Ordinario, 4 de
noviembre de 2003.

12 Camara de Senadores. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y
de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y
se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (con Acuerdo de modificacion al

Decreto), 31 de marzo de 2005.
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de bases, principios y lineamientos a los que se debian sujetar tanto la Fede-
racion, los Estados y el Distrito Federal.

Solo que estos nuevos lineamientos y principios basicos estarian sustenta-
dos, ademas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; por los reiterados
instrumentos legales aportados en décadas anteriores por la legislacion inter-
nacional, que venia utilizando el legislador en los anteriores sistemas califica-
dos como ineficaces como lo fueron las Reglas de Beijing, las Directrices de
RIAD y las Reglas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad de la
ONU. También se tomarian en consideracion, para cumplir con el ambicioso
cometido, a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

Al versar sobre la reforma y adiciones al numeral 18 de la Constitucion Fe-
deral, reiteraron que el establecimiento del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes se inscribia en el &mbito de la politica criminal del Estado
y no dentro de la obligacion de otorgarles unicamente un tratamiento diferen-
ciado, por haber sido considerados como inimputables, es decir, por no ser
penalmente responsables, sino socialmente responsables.

Para ello, acotaron, seria necesario contar con procedimientos jurisdiccio-
nales, fiscales, policias, defensores, juzgadores, magistrados y personal ad-
ministrativo, todos especializados en el nuevo sistema de justicia penal para
adolescentes, y que fueran conocedores de las caracteristicas particulares que
les eran comunes a la criminalidad de este sector de la poblacion. Asi mismo,
que este sistema requeria de una ley reglamentaria emitida por el Congreso de
la Unidén en la que se reconocieran los principios de la presuncion de inocen-
cia, la privacidad y confidencialidad del procedimiento, en la informacion al
menor de sus derechos, de la imputacion que se le atribuyera y quien deponia
en su contra, asi como el derecho a ser defendido y a ofrecer pruebas.

Finalmente, y para estar acorde con la politica criminal derivada de los
instrumentos juridicos internacionales, mas no de nuestra realidad social, se
determiné que se tutelaria el interés superior y la proteccion integral del ado-
lescente, de tal manera que toda medida que se le impusiera estaria orientada
a lo que resultara mas conveniente para lograr su reinsercion social y familiar,
asi como para el pleno desarrollo de su persona y de sus capacidades. Pre-
tendiendo que con esto el adolescente no sélo se apartara del delito, sino que
respetara los derechos humanos y las libertades fundamentales de los demas.
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Aprobado el proyecto por la Cdmara de Senadores, el 5 de abril de 2005,
se remitio la minuta a la Camara de Diputados, en la que se reformaba y adi-
cionaba el articulo 18 constitucional. Para el 22 de junio de ese mismo afio,
a su vez, la Camara de Diputados en voz de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, sometié a consideracion de la Asamblea el Dictamen de proyecto
de decreto. Volviendo a redactar como antecedentes los puntos conflictivos y
los instrumentos juridicos internacionales que ya se venian glosando en todo
este procedimiento legislativo, y que a su parecer habian culminado el mo-
vimiento mundial a favor de la nifiez. Permitiéndole sustituir el modelo de la
“situacion irregular”, por el de “proteccion integral o garantista”, para que los
menores pudieran ser juzgados por tribunales y procedimientos especificos y
sancionados con las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento con un
sentido eminentemente educativo.

Fue hasta el 12 de diciembre de 2005, que se emitio el Decreto para lograr
los nuevos objetivos planteados sobre justicia de menores, en el que se refor-
mo el parrafo cuarto del articulo 18 constitucional, y se le adicionaron los
parrafos quinto y sexto.'? En el cuarto parrafo se dispuso que en nuestro pais
se instauraria un sistema integral de justicia que se aplicaria a los menores
que contaran con 12 afios cumplidos, y menos de 18, siempre y cuando se les
atribuyera la realizacion de una conducta tipificada como delito en las leyes
penales, y se les garantizaran los derechos reconocidos por la Constitucion,
asi como los especificos que, por su especial condicion en desarrollo, les han
sido reconocidos. Ya que, a los menores de esa edad, que igualmente hubiesen
realizado una conducta tipificada como delito, solo se les proporcionaria asis-
tencia social para rehabilitarlos.

La adicion del parrafo quinto evidencia que este sistema de justicia estaria
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la procu-
racion de justicia para adolescentes, a los que se les seguirian aplicando las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento ya prescritas en la demeri-
tada y vituperada LTMI, pero ahora atendiendo a su proteccion integral y al
interés superior.

Y en el parrafo sexto se determind que en este sistema se respetaria el
debido proceso, asi como la independencia entre las autoridades que les com-

13 Decreto. Congreso de la Union. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y

sexto, y se recorre en su orden los Gltimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 de diciembre de 2005.
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peta la remision del adolescente en relacion con las que impongan las medi-
das. Que tendrian como finalidad la reintegracion social, familiar, y el pleno
desarrollo de la persona y capacidades del menor. Destacando que el inter-
namiento Unicamente se utilizaria como medida extrema, por el tiempo mas
breve que procediera y para mayores de 14 afios por la comision de un delito
calificado como grave.

Aunque este Decreto permitié la creacion de un nuevo sistema integral
de justicia para menores, no se debe desdefiar que el proceso legislativo fue
extremadamente lento ya que tuvieron que transcurrir mas de dos afios para
su elaboracion y tres mas para que se creara, no a nivel federal, sino local,
especificamente en el Distrito Federal, lo que se denomin6 “La Justicia para
Adolescentes”. Consecuentemente, en todo este lapso de aproximadamente
cinco afos, se sigui6 aplicando la inconstitucional LTMI.

V. Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal

El 14 de noviembre de 2007 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal (LJADF),
pero en términos del articulo segundo transitorio entrd en vigor a partir
del dia 6 de octubre de 2008, para dar oportunidad al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para expedir los reglamentos correspondientes. En el
articulo primero, ademds de indicar que la nueva Ley era de orden publi-
co, de observancia general y establecer el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes que se aplicaria a los menores de entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho, por la realizaciéon de una conducta tipificada como
delito. Se expuso que se deberian de garantizar los derechos fundamentales
de los adolescentes que estan reconocidos en la Constitucion Federal, asi
como los especificos que por su condicion de personas en pleno desarrollo
les fueron otorgados por los tratados internacionales y demés normas gene-
rales aplicables. Todo ello para obtener su reintegracion social y familiar, asi
como el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades.

Respecto de los adolescentes de menos de doce afios, se ordenaba en esta
Ley que, una vez que se le instaurara una averiguacion previa, se tendria que
dar vista a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia para el Distrito Federal (DIF), a efecto de
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que le otorgara al adolescente la asistencia social adecuada para su rehabilita-
cion, y sin que se le pudiera privar de su libertad.

Asi mismo, tal vez por todas las malas experiencias aportadas a lo lar-
go de la historia en los diferentes sistemas de justicia para menores con la
consecuente violacion de los derechos fundamentales. Se acotd, que los ado-
lescentes serian tutelados no solo por la CPEUM, tratados internacionales
debidamente ratificados y las leyes aplicables, sino por un total de trece prin-
cipios legales que se utilizarian para la adecuada interpretacion y aplicacion
de esta Ley de Justicia y del respeto y reconocimiento como sujetos de de-
recho, para proporcionarles una formacion integral que les permitiera ser re-
insertados en su familia y en la sociedad. Los principios fueron: el interés
superior del adolescente, presuncion de inocencia, reconocimiento expreso
de todos sus derechos y garantias, especialidad, minima intervencion, cele-
ridad procesal y flexibilidad, proporcionalidad y racionalidad de la medida,
transversalidad, subsidiariedad, concentracion de actuaciones, contradiccion,
continuidad e inmediacion procesal. Con fundamento en el articulo décimo.

Sin embargo, y a pesar de que la experiencia ya nos habia mostrado que to-
dos los sistemas anteriores habian fracasado por tratar de incorporar en nues-
tro ordenamiento nacional las experiencias, tacticas, programas y preceptos
derivados de Tratados, Convenciones y Reglas Internacionales, nuevamente
se volvio a cometer el mismo error y en la Ley de Justicia para Adolescentes
para el Distrito Federal, simplemente se trasladaron a sus prescripciones las
conducentes de la Convencion y Reglamentacion de los Derechos del Nifo.
Retomando también figuras de la LTMI que a todas luces era inconstitucional.

Asi, tenemos concepciones afines entre la Ley de Justicia para Adolescen-
tes, la Convencion de los Derechos del Nifio y su Reglamentacion, tales como
la prohibicion de discriminar a los menores por motivos de edad, genero, con-
dicion social y religion. El de presumirlos inocentes en la comision de una
conducta delictiva. En establecer, al momento de individualizar la pena, que
seria proporcional a las circunstancias y gravedad de la conducta, la edad, la
menor culpabilidad y las necesidades del menor, y lo méas importante, si ésta
fuera la privacion de la libertad, de utilizarla como ultimo recurso y durante
el periodo mas breve, la cual solo podria aplicarse a las conductas tipifica-
das como delitos considerados como graves y no exceder de cinco afios. Asi
mismo, en asistir a los padres o representantes legales para desempefiar sus
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funciones en la educacion del nifio, aplicar medidas apropiadas para proteger
al menor y reintegrarlo social y familiarmente, y brindarle una experiencia de
legalidad para que respetara las normas y los derechos de los demas.

Estas medidas serian las ya conocidas desde la LTMI, que eran las de
orientacion, proteccion y tratamiento, el pero es que, si no fueron eficaces en la
aplicacion de esa normatividad, como se esperaria que si funcionaran en esta
nueva Ley respecto de su ambito de aplicacion que seria el Distrito Federal,
maxime que en su redaccion se emplearon las prescripciones de normas in-
ternacionales. Es decir, las medidas estan impregnadas de contenidos que no
son acordes a nuestro sistema social.

Por poner un ejemplo, las medidas de orientacion en los términos del ar-
ticulo 65 de esta Ley, prescribian que se otorgaria al adolescente formacion
ética, educativa y cultural a través de informacion permanente y continua en
colaboracion con su familia, cuyo contenido serdn los valores de normas mo-
rales, sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia y
sexo. Lo mds censurable es que atin y dandole el beneficio de la duda a las au-
toridades para que cumplieran con estos parametros, en relacion con el rubro
de la familia, que generalmente es disfuncional o crimindgena, sin educacion
ni preparacion, uno se cuestionaria de qué manera podrian ayudar al adoles-
cente, sin que se les tenga que auxiliar a ellos también, no en relacion con la
perpetracion de un ilicito, sino en adquirir un poco de lo que se le pretende
conceder al adolescente que es ética, educacion y cultura.

Respecto de las medidas de proteccion, con fundamento en los numerales
70y 72, se estimaba de relativa importancia prohibir al adolescente residir en
ciertos lugares, y relacionarse con determinadas personas, cuya convivencia
social pudiera perjudicar su sano desenvolvimiento biopsicosocial que evitara
lograr el fin ultimo de incitarlo a respetar la ley y los derechos de los demas.
Sin embargo, como estas disposiciones, y muchas mas, fueron producto de
contextos y normatividades internacionales muy diferentes a nuestro entorno
econdmico y social, no tuvieron el éxito esperado, pues se soslayd que desde
esas fechas ya se habia generado en nuestro pais todo un proceso de descom-
posicion social, no so6lo en ciertas zonas reconocidas como delictivas, sino en
practicamente la mayor parte de la Ciudad de México, incluso, en muchas de
las entidades federativas.
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En este sentido, resultaba utopico pensar en prohibir al adolescente residir
en algun lugar y relacionarse con determinadas personas, pues si acaso, solo
contaba con un lugar muchas veces insalubre y precario en donde habitar, fue-
ra de este espacio uno se preguntaria en donde podria residir. Y atn cuando
pudiera hacerlo, seguramente la nueva morada seria muy parecida a la que
estaba acostumbrado, y no porque asi lo deseara, sino porque es a lo que po-
dria aspirar dadas sus lamentables condiciones econdomicas. Y en cuanto a su
medio social, también seria lo mismo en virtud de que, en la mayoria de las
ocasiones, unicamente podia y buscaba contactarse con sus iguales, es decir,
con adolescentes que compartian su mismo estilo de vida y que también tu-
vieran dafiada su estructura biopsicosocial.

Aln mas, la experiencia nos demostrd que el adolescente fue reticente en
generar un cambio en su vida, pues al volver a su entorno lo que realmente de-
seaba era seguir consumando sus actividades ilicitas que le generaban ganan-
cias faciles de adquirir. Por ello, hasta dejaba de acudir a las instituciones que
el juez le asignaba para recibir formacion educativa o capacitacion técnica, es-
perando romanticamente, y asi lo prescribia la Ley, estuviera en condiciones
de recibir una educacion superior. Como si remotamente al llegar a esa posi-
bilidad, tuviera garantizado el acceso a una institucion publica cuando miles
de estudiantes, a los que no se les ha instaurado un reproche social, ni siquiera
logran ese objetivo. Ahora que, si se encontraba internado en un Centro Espe-
cializado por haber perpetrado un delito grave, se disponia en el articulo 86,
que se le tendria que otorgar orientacion ética, actividades deportivas, labora-
les, pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, para que
reconociera y respetara los derechos humanos y las libertades fundamentales,
entre otras. Con plausibles actividades, la interrogante obligada es tratar de
comprender porqué no tuvo el éxito esperado esta Ley.

VI. Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Al igual que la legislacion anterior, muy tarde se intentd emitir la Ley Federal
para Adolescentes, cuyos antecedentes inmediatos fueron la iniciativa para
reformar y adicionar el articulo 18 constitucional de fecha 4 de noviembre de
2003 con la finalidad de atender eficientemente la justicia penal para menores;
y su posterior dictamen con proyecto de decreto, del 31 de marzo de 2005,
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para reformar el parrafo cuarto, ademas de adicionarle dos parrafos para sus-
tentar el nuevo sistema de justicia con bases, principios y lineamientos a los
que se debia sujetar precisamente la Federacion.

Fue hasta el 15 de abril de 2010, que en la exposicion de motivos'* de esta
Ley Federal, el legislador empezo, como de costumbre, a exponer los antece-
dentes que en la materia de justicia para adolescentes prescribian los instru-
mentos internacionales. Y mencioné a la Declaracion de los Derechos del
Niflo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, todo ello s6lo para con-
textualizar lo que seria el nuevo sistema de justicia. Emocionado, expresé
que este proceso legislativo fue motivo de conferencias, opiniones de peritos,
juristas y criminalistas, pero con muy poco o ningun progreso para emitir
la Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Terminando Unicamente por
proponer que mejor se retomara la experiencia de los instrumentos juridicos
estatales que ya contaban con un sistema de justicia para adolescentes.

Eso si, dejando en claro que la operacion del sistema integral de justicia
para adolescentes respetaria los derechos fundamentales reconocidos en la
CPEUM, ademas de ponderar, para no haberse visto mal y aunque sea pa-
ra tener algo que decir, un rosario de conceptos tales como la presuncion
de inocencia, transversalidad, certeza juridica, minima intervencion, subsi-
diariedad, especializacion, celeridad procesal y flexibilidad, proteccion in-
tegral de los derechos del adolescente, reincorporacion social, familiar y
cultural; responsabilidad limitada; justicia restaurativa; proporcionalidad;
jurisdiccionalidad; concentracion; contradiccion; continuidad; inmedia-
cion; oralidad; libertad probatoria y libre valoracion de la prueba. En este
tenor, la Ley Federal de Justicia para Adolescentes fue publicada el 27 de
diciembre de 2012.

VII. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

Con el Decreto del 16 de junio de 2016 se cre6 la Ley Nacional del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para cumplir con el nuevo

14 En http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/04/a un_2656536_20100427 _1272395106.
pdf.
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sistema integral de justicia para adolescentes que se ordeno instaurar en el
invocado articulo 18 constitucional, es decir, once afios después. En la ex-
posicion de motivos, como de costumbre, el legislador refiere los anteceden-
tes internacionales, por demas conocidos, respecto del tema para elaborar
la nueva Ley Nacional, haciendo especial mencion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por el Es-
tado mexicano el 10 de agosto de 1990, en la que se comprometi6 a adoptar
todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de cualquier otra
indole para cumplimentarla.!®

Es precisamente en esta Convencion que se reconocen a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos especificos en virtud de su condicion
como personas en desarrollo, por lo que dispuso que se deberian de cumplir
en el sistema integral de justicia con los principios de humanidad, legalidad,
debido proceso, especialidad, desjudicializacion, delimitacion de una edad
minima de responsabilidad, y proporcionalidad. Y con un procedimiento ga-
rantista de acuerdo con los estdndares internacionales.

Debido a esta Convencion se impusieron como derechos de los menores y
adolescentes cuando quebrantaban las leyes penales, los de ser tratados con
dignidad para fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales de las personas, en la que se tuviera en cuenta su edad
y la trascendencia de promover su reintegracion a la sociedad, para asumir
una funcion constructiva. El de ser, si asi se ameritaba, encarcelados como
medida de ltimo recurso y durante el menor tiempo posible. Y ser tratados
con humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a toda persona,
ademads de tener pronto acceso a la asistencia juridica y cualquier otra que
resultara adecuada.'

Asi mismo, se decretd en esta Convencion, disponer de diversas medidas
de cuidado, de orientacion y supervision. Asi como las correspondientes al
asesoramiento, libertad vigilada, colocacion en hogares de guarda, programas
de ensefianza y formacion profesional. Todo ello para asegurar que los nifos
fueran tratados apropiadamente para proteger su bienestar.!’

15 En http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-04-27-1/assets/documentos/Dict_Justicia_Ley
Adolesc.pdf, p. 31.

16 Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, articulos 37 y 40.

7 Ibidem, p. 34.
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Respecto de lo que seria el nuevo sistema integral de justicia para adoles-
centes, en la exposicion de motivos se advirtié que requerian de una atencion
multidisciplinaria en donde se ventilaran aspectos de caracter psicoldgico,
afectivo, médico, y el propiamente juridico, ademas de garantizar sus derechos
humanos y los reconocidos en la Constitucion Federal, el Cédigo Nacional,
la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y
demas legislacion aplicable. Y para diferenciar la respuesta penal de los ado-
lescentes, se les distinguieron en tres grupos etarios, el primero estaria consti-
tuido de los doce afios hasta menos de catorce; el segundo, de los catorce afios
y menos de dieciséis; y el tercero, de dieciséis afios y menos de dieciocho. Lo
que se acordo en el articulo quinto de esta Ley Nacional.

En términos de los numerales 145 y 155 de esta Ley, se establecio que al
primer grupo etario no se le podrian imponer medidas de sancion privativa
de libertad, sino las propias a la amonestacion, apercibimiento, prestacion de
servicios a favor de la comunidad, supervision familiar, abstencion de viajar
al extranjero y libertad asistida. Al segundo grupo si se le impondrian me-
didas de sancion con una duracion maxima de tres afos. Y al tercer grupo,
la duracion méxima de las medidas de sancion seria de cinco afios. A estos
ultimos también se les podria internar de comprobarles la comision de un
delito previsto en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la CPEUM, la propia a la trata de personas, terrorismo, extorsion agravada,
contra la salud, homicidio doloso, violacion y robo agravado, con fundamento
en el articulo 164.

En el procedimiento se les concederian un total de veintidos principios
juridicos, con fundamento en los numerales del 12 y hasta el 33, para res-
guardar al adolescente en virtud de su inacabado proceso biopsicosocial en
condiciones que aseguraran su “dignidad”, de entre ellos, el del interés supe-
rior de la nifiez, integralidad, indivisibilidad e interdependencia, no discri-
minacion e igualdad sustantiva, aplicacion favorable, minima intervencion y
subsidiariedad, responsabilidad, principios generales del procedimiento, es-
pecializacion, legalidad, y ley mas favorable. La presuncion de inocencia, re-
integracion social y familiar, reinsercion social, privacion de la libertad como
medida extrema y por el menor tiempo posible, celeridad procesal y protec-
cion a la intimidad. Ademas de una serie de derechos cuando fueran sujetos
al sistema integral de justicia, en términos de los articulos del 35 al 45, como
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los propios a la prision preventiva o al internamiento, que fueron prescritos en
los diversos del 48 al 58, todos de la Ley Nacional en comento. Y todo esto
a pesar de su conducta eminentemente dolosa para lesionar los derechos de
terceros al cometer conductas delictivas que realmente quisieron realizar en
contra, eso si, de lo que a ellos se les aseguro en esta legislacion, que fue de
su “dignidad”.

Se pronosticd también que el personal que formara parte del Sistema Inte-
gral de Justicia para Adolescentes deberia ser especializado, es decir, poseer
conocimientos de caracter interdisciplinario en materia de los derechos de
este sector, del propio sistema integral de justicia, de sus atribuciones, compe-
tencias y del sistema penal acusatorio, de prevencion del delito y habilidades
para el trabajo con adolescentes, entre otras.

En el rubro de la prevencion del delito, practicamente la definié como el
conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que permitieran la generacion de la violencia y de-
lincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan,
concepto que, de igual modo, prescribid en el articulo 250 de esta Ley.

Respecto de los factores de riesgo para prevenir el delito, los hizo consistir
en tres rubros que fueron practicamente trasladados de la doctrina a la letra
de la Ley, especificamente en el articulo 251, y que son la prevencion primaria
constituida con medidas de caracter universal que son dirigidas a los adoles-
centes antes de cometer eventos antisociales, y para los que se crearon una se-
rie de oportunidades educativas, de salud, culturales, deportivas, recreativas
y de preparacion para el trabajo.

La prevencion secundaria que se otorgaria a los adolescentes en situacion
de riesgo de cometer delitos, con falta de apoyo familiar, sin educacion, des-
ocupadas y probablemente drogadictas. Y la prevencion terciaria, disenada
para adolescentes que ya habian delinquido y cumplieron con una medida de
sancion, la que se pretendia implementar para evitar que volvieran a delinquir.
Aunque le falto referirse a otro tipo de prevenciones que igualmente sefala
la doctrina como son la prevencion especial y la general, ambas en su doble
aspecto positiva o negativa.

Todo esto se lograria a través de la funcion activa del Estado, la transversa-
lidad en las politicas publicas de prevencion, la sostenibilidad presupuestaria,
rendicion de cuentas, seguridad publica, funcion preventiva de las familias,
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conocimientos interdisciplinarios, respeto a los derechos humanos y la pers-
pectiva internacional, segiin se expuso en el articulo 253. Ademas de invo-
lucrar a la comunidad para desarrollar programas y servicios comunitarios,
establecer albergues para adolescentes en situacion de calle, y crear centros
de prevencion, asistencia y tratamiento contra adicciones.!®

VIII. La realidad sociocultural del adolescente infractor en
México

Sin embargo, la evolucion del sistema de justicia para menores y adolescen-
tes fundada en estdndares internacionales y aceptada por nuestro pais en
diferentes momentos historicos, difiere del contexto sociocultural en el que
se desenvuelve este sector, motivo por el cual han colapsado haciendo inefi-
caz su aplicacion. En relacion con las ultimas legislaciones, en el discurso
oficial se ha afirmado que se instaurd una justicia integral para los nifios y
adolescentes, que ha sido congruente con los més adelantados principios
tributados por la ciencia y el humanismo. Lo que no es nuevo debido a que
desde sus albores ya se habian elaborado toda clase de estudios para tratar
de comprender las causas de su conducta delictiva, al efectuarles el estudio
biopsicosocial y aplicarles diversas medidas para buscar reinsertarlos a la
vida social. Lo cierto es que unas y otras no ayudaron a erradicar, o por lo
menos sanear, este terrible flagelo.

Lo que si es cierto, es que toda esta concepcion doctrinaria y juridica
permitio justificar el trabajo legislativo habilmente entrelazado a lo largo
de la historia y hasta nuestros dias para, en una idea tergiversada, cuidar
y proteger al nifio y al adolescente con una serie de preceptos y derechos
humanos a pretexto que su personalidad aun se encuentra en proceso de
formacion, por lo que facilmente se puede equivocar o confundir. Obligan-
do a la sociedad y al propio Estado a brindarle todos los medios que sean
necesarias para auxiliarlo.

Aunque a nuestro parecer, con todo este adoctrinamiento, a proposito se
dejaron en el tintero diversos aspectos sobre los que no se ahondo6 en la inicia-
tiva y en su correspondiente Ley Nacional, y para ser mas precisos en todos los
ordenamientos comentados, porque es evidente que entrarian en contradic-

18 Ibid, pp. 83-85.
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cion con los trascendentes principios tributados por la ciencia y el humanis-
mo, y a la postre convulsionaria la estructura juridica disefiada por décadas
cuyo pensamiento mas recurrente fue tutelar el interés superior, la proteccion
integral y el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades del ado-
lescente.

Por ejemplo, no se valoraron los argumentos de las teorias bioldgica y an-
tropologica que caracterizan al delincuente por su poca inteligencia, ausencia
de temor e insensibilidad al dolor, que lo hacen un discriminado en su capa-
cidad de comprension. Tampoco se retomaron los estudios cientificos de un
gen que, al reducir la produccion de enzimas, degradan los neurotransmiso-
res, como la dopamina y la serotonina, que son relevantes en las emociones
y en los estados de 4nimo que pueden converger en violencia.!” Tampoco se
considero las teorias de los psicologos y psiquiatras en las que se probd que
las tendencias patoldgicas y criminales del delincuente se presentan desde el
momento de su nacimiento.

Otras variables que permiten determinar el comportamiento desviado se
deben a los males hereditarios, constitucion fisica anormal, conflictos espiri-
tuales, malos amigos, intereses insatisfechos, pésimas condiciones en el de-
sarrollo infantil temprano, familias disfuncionales y hasta criminogenas. Asi
mismo, nada se pronosticé acerca de la endocrinologia, en donde se pretende
ubicar el comportamiento criminal a procesos hormonales. Ni a la extrema
pobreza, la falta de una educacion integral de calidad y las nulas oportunida-
des de crecimiento, que son otros factores discordantes en la capacidad biop-
sicosocial del adolescente.

Estos aspectos intocados por los instrumentos nacionales e internaciona-
les, nos dan la oportunidad de reflexionar, y tal vez de aniquilar de una vez
por todas ese sentimiento romantico, idealista, de seguir protegiendo al nifio
y al adolescente por el subterfugio de que su estructura biopsicosocial aun no
se encuentra bien definida, y con ello seguir indefinida y sorprendentemente
salvaguardando su tan exigida dignidad. Cuando lo que ya es imprescindible,
ante los altos indices de impunidad e inseguridad, es hacerlos responsables de
sus actos porque ya no podemos hablar, en una sociedad altamente corrom-

19 Vero6nica Guerrero Mothelet, “Maltrato: la violencia de todos los dias”, México, ;Como ves?, Revista

de divulgacion de la Ciencia de la Universidad Nacional Autonoma de México, num. 143, 6 de

noviembre de 2010, pp. 13-14.
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pida, “del adolescente en lo individual”, “del joven extraviado” o “el de ser
un caso meramente aislado”, cuando en realidad este sector sabe muy bien lo
qué hace, y actua con dolo sabiendo el dafo que produce. Ahora, ya somos
conscientes que se integran en mafias, pandillas, asociaciones delictivas bien
organizadas, para robar, defraudar, lesionar y hasta constituirse como sicarios
para privar de la vida a cualquier persona por una retribucion econdmica,
simplemente son inmisericordes con su prdjimo, atacan con fiereza y son des-
almados.

Consecuentemente, tendriamos que increparnos por habernos permitido
concederles derechos humanos a quienes trastocaron los de sus victimas. Por
haberles conferido el beneficio del “mejor interés” cuando ellos no se moles-
taron en respetar el interés ajeno. El de asignarles una gran cantidad de prin-
cipios juridicos y derechos, y el de aceptar que la sociedad debe de interesarse
en redimirlos, cuando cada dia son mas las voces que se levantan cuestionan-
dose si realmente es posible rescatarlos sobre lo que han hecho su estilo de
vida: que es delinquir, y porque los derechos humanos de las victimas no son
menos importantes a los de estos.
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