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Nacionalidad
federal y
nacionalidad
local

Laura Trigueros G.

a situacion del individuo ante un sistema juridico

determinado es bastante compleja. Puede hablar-
se de una sujecion de caracter general que implica la
obligacién de respetar sus normas en tanto se actie
en el ambito especial de validez del mismo. Pero esta
sujecion general se modifica debido a que por diver-
sos factores, el sistema adquiere distintas proyeccio-
nes, en vista de las finalidades y objetivos que las nor-
mas que lo integran pretenden alcanzar.

E! contenido y, desde este punto de vista, el sentido
de su mandato varian segun la indole de los elemen-
tos dominantes en la relacién, la materia que se pre-
tende regular, los criterios objetivos que la informan.
La naturaleza de estas afecta el campo de aplicacion
de la norma y el alcance de sus efectos.

Los elementos del supuesto normativo operan co-
mo vinculos en relacién con el sujeto, calificandolo o
limitdndolo respecto de una relacion en particular y sus
consecuencias. Se determina asi un tipo de sujecion
especifica entre el individuo y el sistema en un area
también determinada.'

La sujecidén general se refiere a la aplicacién nece-
saria del sistema a todas ias relaciones juridicas, cua-
lesquiera que sean, siempre que se susciten dentro de
su ambito espacial, temporal o material de validez:
siempre que un individuo actle en él, no importa cual
sea su situacion particular, debe respetar sus normas
de manera integra, ya que el orden juridico le es apli-
cable en forma general.?

Pero existe ademas una sujecion particular, limita-

A
1. Ver Karl Larenz, Metodologia de la ciencia del derecho, ed. Arigl, Barce-
lona 1966, pp. 193-194; Trigueros G. Laura, Reflexiones sobre el fraude a la
ley, tesis, Escuela Libre de Derecho, México 1977, pp. 17 ss.
2. Ver Eduardo Garcla Maynez, Introduccién al estudio del derecho, ed. Po-
rrua, México 1974, p. 94; Karl Larenz op. cit., p. 210 ss., Laura Trigueros G.,
op. cit., p. 30 ss.

da, cuando la norma persigue una finalidad especifi-
ca; ésta determina tanto las caracteristicas de su su-
puesto como el alcance de su consecuencia. Si el ob-
jetivo es producir un efecto en concreto, la norma se-
ra disefiada con vista a este objetivo, a lograr los efec-
tos correspondientes. En estos casos no todos los in-
dividuos resuitan obligados por la norma: el supuesto
normativo contra el ambito de aplicacion y sélo algu-
nos caen en la hipotesis prevista.

En las normas de contenido politico, la sujecién del
individuo se limita porque supone la participacién en
la ‘“formacién de la voluntad del estado’’, en su direc-
cioén, ete.

Las normas relativas al ejercicio de los derechos po-
liticos, a la posibilidad de ocupar cargos publicos, de
ejercer el derecho de voto, son de este tipo. La suje-
cién que imponen se concreta a la realizacion de es-
tas actividades, a la consecucion de estos efectos y
nada mas. La vinculacién que se emplea, en el siste-
ma juridico mexicano a este respecto, es el concepto
de ciudadania. A través de él se circunscribe, de en-
tre todos los sujetos del sistema, a un grupo que, por
cumplir los requisitos del supuesto normativo, resulta
vinculado de una manera especial, resulta calificado
para el ejercicio de estos derechos y el cumplimiento
de estas obligaciones.

Las normas de contenido econdémico se refieren por
lo general a la regulacion de los efectos patrimoniales
de las relaciones juridicas, sean estos de tipo particu-
lar o social; afecten a un individuo; a un grupo o a la
sociedad por entero. La vinculacién que se emplea con
estos casos es la actividad del sujeto. Este es el caso
de las normas fiscales. La sujecién se limita a los indi-
viduos que actuen en este campo y las consecuencias
estan también cricunscritas al ambito econémico.

En ocasiones la diferenciacién del contenido norma-



tivo no es tan precisa. Las dreas de proyeccion pre-
sentan zonas de interferencia y se encuentran elemen-

. tos de uno y otro tipo en una misma norma. Tal es el
caso de la nacionalidad. Si bien ¢l desarrollo de esta
figura ha tenido como consecuencia la precisién de su
definicion juridica, el uso indiscriminado que se ha he-
cho de ella ha provocado una confusién respecto de
su funcion. De ahi que su estudio requiera de un apar-
tado especial.

El analisis del sistema juridico muestra que existe
una gran cantidad de vinculaciones de esta clase; ellas
determinan el grado de sujecion del indiv’idﬁuo»a sus nor-
mas y por lo tanto condicionan su obligatoriedad res-
pecto de los mismos. Debe entonces estudiarse, bajo
este enfoque, la funcién que desempefian conceptos
como el de vecindad, domicilio, residencia; y el signi-
ficado que adquieren las calidades de militar, ministro
de un culto, campesino, trabajador, etc. Las normas
que disponen por ejemplo: son sujetos de este impues-
to las empresas que tengan un establecimiento perma-
nente...; los hidalguenses tienen derecho a ser prefe-
ridos en los trabajos...; los trabajadores...; restringen
de manera evidente su ambito de aplicacién, particu-
larmente con respecto a los sujetos a los que va dirigi-
da.

Estas distinciones son relevantes en el &mbito inter-
no de aplicacion del sistema, pero también tienen con-
.secuencias en el orden internacional, y, en el caso de
los sistemas juridicos complejos, a nivel interestatal.
En el primer caso porque estos mismos conceptos de
vinculacién funcionan como puntos de conexién de las
normas conflictuales y determinan la aplicabilidad de
las normas de un sistema extrafo en otro; son parte
importante de un método de solucion de los problemas
de derecho internacional privado. En el segundo, por
razones similares a las anteriores ya que estos proble-
mas se presentan también en el ambito interestatal;
pero ademas, porque en algunos casos en particular,
la interrelacion de ordenamientos en estas condicio-
nes presenta dificultades de delimitacion en 4reas en
las que los llamados conflictos de leyes no se
presentan.

Ejemplo muy claro de esta situacion es el de la su-
jecion que opera a través de la vinculacién por nacio-
nalidad.

De acuerdo con su definicién, la nacionalidad es el
vinculo que se establece entre un individuo y el esta-
do por razén de pertenencia a su pueblo.3 Supone la
integracion de este elemento del estado a través de
la seleccion de ciertos individuos de entre |a totalidad
de los habitantes de la tierra; la identificacion de los
sujetos a los que el estado va a dirigir sus acciones.

3. En éste sentido Eduardo Trigueros S., La nacionalidad mexicana, ed, Jus,

México 1940, p. 7 ss; Henri Batiffol et Paul Lagarde, Traité de droit internatio-

nal privé, ed. Librairie Générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1948, pp. 58.

Supone también, desde la dptica internacional, la se-
gregacién de un grupo de individuos de la érbita de ac-
cién de los demas estados. .

Desde el punto de vista interno son nacionales las
personas gue retnen los requisitos que el estado esti-
ma necesarios para la atribuciéon de esta calidad. Una
vez establecido el vinculo de sujetos tienen derecho
a la proteccién por parte del estado, el acceso a la ca-
lidad de ciudadano para ejercer plenamente sus dere-
chos politicos, la preferencia en el desempefio de cier-
tos empleos, cargos o comisiones, la posibilidad de ser-
vir en el ejército, etc. Adquieren también ciertas obli-
gaciones: prestar servicio militar, alistarse en la guar-
dia nacional, contribuir para los gastos publicos, en-
viar a sus hijos a la escuela.*

Desde el punto de vista internacional, los estados,
como sujetos de |a relacién de nacionalidad se com-
prometen a respetar los principios establecidos respec-
to de que todo individuo tenga nacionalidad y de que
nadie tenga mas de una nacionalidad; se obliga a briny
dar proteccion a sus nacionales, etc. Los individuos tle-‘

4. En el sistema juridico mexicano estos derechos y obligaciones estdn con-
tenidos en fos articulos 31 y 32 de la constitucién politica del pals.
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nen derecho a obtener los documentos de identifica-
cién internacional, por ejemplo.>

Los sujetos de la relacién de nacionalidad son en-
tonces los estados como tales y los individuos, perso-
nas fisicas capaces de integrar su pueblo.®

Las constituciones de los estados de la federacién
hacen una distincién entre la nacionalidad federal y la
nacionalidad de la propia entidad. Esta distincién es
bastante frecuente en los estados federales y en algu-
nas confederaciones y uniones de estados.

En el caso de las entidades federativas ¢puede ha-
blarse de dos nacionalidades?; ;qué efectos produce
cada una de ellas en el ambito interno y cudles en el
ambito internacional?; ;qué relacion guardan entre si?

5. Ver al respecto la Convencioén de La Haya sobre nacionalidad de 12 de
abril de 1930.

6. La doctrina no es undnime en su opinion a este respecto,; algunos auto-
res consideran que son sufetos también las personas morales. La legislacion
mexicana adopta este criterio, ver art. 5 de /a Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacion.

En contra de la atribucion de nacionalidad a personas morales, en la doc-
trina mexicana ver: E. Trigueros S. op. cit., pag. 27 ss, José Luis Siqueiros,
Sintesis de Derecho Internacional Privado, ed. UNAM, México 1971, p. 17 ss;
Leonel Pereznieto, Derecho Internacional Privado, ed. Harla, México 1980,
p. 81 ss. A favor: Carlos Arellano G., Derecho Internacional Privado, ed. Po-
rrua, S.A., México 1984, p. 78 ss.

En las confederaciones y en las uniones reales y per-
sonales que ha conocido la historia, segun afirma el
profesor Miaja de la Muela, no existieron dos naciona-
lidades: cada uno de los estados miembros atribuia su
propia nacionalidad; pero no habia una vinculacion co-
mun propia de la confederacion o de la unién.’

La aparicion y el desarrollo del estado federal ha-

. cen surgir esta cuestion por la necesidad de definir la

relacién entre los estados miembros y la federacion
con respecto de los sujetos; la necesidad de determi:
nar la aplicabilidad de los sistemas juridicos de los dos
ordenes y las relaciones de obligatoriedad de unos con
respecto de los otros.

En la Constitucién de los Estados Unidos no se defi-
nié inicialmente el problema. El acta de la federacion
de 1787 no se referia en ninguna de sus partes al pro-
blema de la nacionalidad o de la ciudadania.®

En esas circunstancias, cada estado de la federa-
cién otorgaba la nacionalidad propia a los individuos
que juzgaba conveniente, imponiendo los requisitos en
forma independiente y atribuyendo los efectos respecto
de derechos y obligaciones de sus ciudadanos que les
parecia mas conveniente. Al parecer en esta época la
atribucion de nacionalidad en una entidad tenia como
consecuencia la atribucion de la nacionalidad federal.

Sin embargo, la diferente situacion en los estados
respecto de la esclavitud y los derechos de los negros
y de otras minorias nacionales, empezaron a crear pro-
blemas de reconocimiento entre ellos de la nacionali-
dad asi atribuida. Se produjo una discusion respecto
de la atribucién de nacionalidad federal como conse-
cuencia de la nacionalidad local que cuimind con una
resolucion de la Corte en sentido negativo, y con la
aprobacién de una enmienda a la constitucion.

En 1857 el caso Dreds Scott contra Sanford obligd
a la suprema corte a pronunciarse al respecto. El juez
Taney sostuvo la opinién de que los estados podian
otorgar libremente su nacionalidad pero esta no pro-
ducia efectos a nivel federal y no obligaba a otros es-
tados a reconocer los derechos conferidos por esta
causa.®

La enmienda constitucional decimocuarta aclard fi-
nalmente esta situacién cambiando radicalmente el sis-
tema de relacién entre ambos vinculos. Esta enmien-
da, aprobada en 1868 sefiala como primaria la atribu-
cién de nacionalidad federal y la nacionalidad estatal

7. Adolfo Miaja de la Mueta, Derecho Internacional Privado, tomo /I, ed.
Atlas, 5a. ed., Madrid 1974, p. 8 ¥y 9.

8. Solberg, Winton V., The federal convention and the formation of the Union
of the American States, ed., The Bobbs-Merrill company inc. New York 1958;
Kelly, Alfred H. y Harbison, Winfred, The American Constitution. its origins
and developement; 5th ed. Norton and Cy. New York 1976, p. 253 y 433; Pri-
chett C. Herman, La constitucién americana, Tipografica editora argentina,
S.S., s/trad. Argentina 1965, pp. 849 - 850.

9. Prichett C. Herman, loc. cit.; Kelly, A.H. y Harbeson W., op. cit. pp. 363
ss; Tribe, Laurence H., American constitucional law, ed. Fundation Press, New
York 1978, pp. 278 ss.



se equiparo practicamente con la residencia. Se de-
termind el sistema de atribucion por el jus soli con la
excepcion de los hijos nacidos en el extranjero de pa-
dres norteamericanos que tuvieran residencia por un
tiempo determinado en su pais de origen antes del na-
cimiento de su hijo. El elemento de residencia no se
toma en cuenta para el otorgamiento de la nacionali-
dad federal.'0

Muchos estados que adoptaron la forma de gobier-
no federal siguieron este mismo criterio para resolver
el problema de la nacionalidad federal frente a la es-
tatal. Otros establecieron el principio contrario: la ad-
quisicion.de la nacionalidad estatal determina la de la
nacionalidad federal. Este es el caso de Suiza.!

En México, desde la constitucion de 1824 se consi-
der6 como primaria la nacionalidad federal. Los méto-
dos de atribucién han sufrido modificaciones entre el
jus soli 'y el jus sanguinis para terminar, en la actuali-
dad, con un sistema mixto que contempla ampliamen-
te las dos posibilidades.

Sin embargo, en los estados, la atribucion de nacio-
nalidad tiene caracteristicas propias que, si bien su-
fren la influencia de la constitucion federal, no pueden
reducirse a la simple residencia del modelo norteame-
ricano.

La primera variante que se encuentra es la denomi-
nacién del vinculo que se establece; a primera vista
se plantea el problema de saber si las entidades tra-
tan realmente de atribuir a los sujetos una nacionali-
dad, en toda la extension de este término, o si se trata
de una relacién diversa a la que se ha dado diferentes
nombres.

Los términos que se utilizan para designar la vincu-
lacion de individuo con el estado y con su sistema juri-
dico en este aspecto son: el gentilicio de la entidad,
y los de originario, nativo y ciudadano.

En el primer caso puede deducirse que el término
se refiere al vinculo de nacionalidad por dos circuns-
tancias: la constitucién federal sefiala a los individuos
que tienen la nacionalidad mexicana designandolos co-
mo mexicanos, por lo tanto el empleo de este término
puede considerarse como derivado del modelo fede-
ral. Los requisitos para adquirir esta calidad son los
usuales en los métodos de atribucién de nacionalidad
por jus sanguinis y por jus soli, la identificacion del
vinculo es, al parecer, muy clara.?

De los estados analizados, diez utilizan este térmi-
no e identicos sistemas de atribucién que la constitu-
cion federal, sélo que referidos al estado; todos ellos

10. Tribe, Laurence, op. cit., p. 278-280; Kelly A.H. y Harbison W, op. cit.,
pp. 254 ss; Pritschett, op. cit.,, 851 a 853.

11. Adolfo Miaja de la Muela, op. cit., p. 9. ‘

12. Asi sucede por ejemplo en las constituciones de los estados de Coa-
huila a. 10, Colima a. 10, Campeche a. 15, Chihuahua a. 18, Durango a. 14,
Guanajuato a. 22, Guerrero a. 15, Hidalgo a. 13, México a. 19.

agregan como forma adicional para adquirirlo la resi-
dencia del sujeto en territorio del estado por un plazo
determinado, generalmente cinco afios; algunos se re-
fieren a la vecindad como sindénimo de residencia; so-
lamente tres de ellos agregan la necesidad de que ha-
ya una manifestacién de voluntad al respecto, para su
obtencién.'3

Dos estados, México, y Colima, utilizan otros térmi-
nos para establecer una relacién similar a la de la na-
cionalidad: aun cuando se refiere a originariedad y ciu-
dadania respectivamente, sefialan como requisitos de
atribucion los mismos que se mencionaron en el pé-
rrafo anterior. Puede deducirse que la intencidn fue es-
tablecer un vinculo semejante.’4

Baja California no contempla la nacionalidad como
tal.

La originariedad significa, segin la definicidn del dic-
cionario de la lengua espanola, que trae su origen de
algun lugar. Federico de Castro sefiala que este tér-
mino se utilizé para referirse a la pertenengia de un
individuo a un pueblo, antes de que se acufiara la pa-
labra nacionalidad, de la que es antecedente.'s Se di-
ce que se es “‘originario’’ cuando el modo en gque se
pertenece a ese pueblo deriva del hecho de haber na-
cido ahi, por lo tanto tiene una connotacién territorial
marcada.'®

Seis entidades utilizan este término. Una de ellas lo
hace equivalente al de nacional; las demas lo toman
en su sentido original.

En cuanto a “‘nativo”, se define como pertenecien-
te al lugar o pais en que se ha nacido.'? Su sentido es
evidentemente similar a los vocablos anteriores, con
la misma limitacién que el de originariedad: solo se re-
fiere al lugar de nacimiento, y no a la ascendencia co-
mo modo de adquisicién.

El cuanto al término ciudadania, en las constitucio-
nes estatales tiene la connotacién que es comuan en
el sistema juridico mexicano y en los de América Lati-
na: es ciudadano el individuo que ha adquirido el ple-
no goce y ejercicio de los derechos politicos. En otros

sistemas, en |los Estados Unidos asi como en algunos

europeos, la ciudadania se equipara a la nacionalidad
y los vocablos se utilizan de manera indistinta.

La nacionalidad tiene como funcion u objetivo inter-
no discriminar de entre los habitantes del territorio so-
metidos a la autoridad del estado, los que deben parti-
cipar en la formacién de la voluntad estatal, poseer de-

13. Requieren Ia residencia para atribuir la nacionalidad local: Coahuila a.
10, Colima a. 10, Campeche a. 15, Chihuahua a. 18, Durango a: 14, Guanjua-
to a. 22, Guerrero a. 15, Hidalgo a. 13. Agregan el requisito de manifestacion
de voluntad: Hidalgo a. 13.

14. México a. 19 y Colima a. 10.

15, Federico de Castro, Nationalité, double et supra nationalité. Recueil des
Cours, t: 102 (1961-1), p. 538.

16. Diccionario.

17. Diccionario.
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rechos politicos, derechos de habitar en el territorio,
ser protegidos por los agentes diplomaticos en el ex-
terior, y estan obligados a prestar servicio militar.'8
Los supuestos de la vinculacién por nacionalidad,
al menos en el sistema mexicano, no son idénticos. La
nacionalidad de los estados tiene una inclinacion ha-
cia lo que en otros sistemas se conoce como vecin-
dad civil, por la posibilidad de adquirirla a través de la
residencia en el territorio de la entidad. De modo que
la atribucién del vinculo es més amplia, puede com-
prender a un mayor numero de individuos.
Respecto de su proyeccién, la nacionalidad tiene
funciones diversas que pueden Clasificarse en varios
rubros. Puede decirse que su objetivo principal es el

de discriminar entre los habitantes del territorio some-'

tidos a la autoridad del estado, los que son sujetos de
ciertos derechos y de ciertas obligaciones. Su funcion
es politica porque las nacionales deben participar en
la formacién de la voluntad estatal, poseen derechos
politicos como el voto y el ejercicio de cargos publi-
cos, tienen derecho a la proteccion del estado en el
extranjero, estan obligados a prestar servicio militar.
Pero también tienen una funcién netamente juridica,

independientemente de que los derechos y obligacio-.

nes mencionados antes tengan también este carécter.
Son consecuencias juridicas de la nacionalidad el de-
recho de habitar en el territorio del estado, el de po-
der heredar sin limitacion alguna, el ejercicio de algu-
nas profesiones como ministerio religioso de algun cul-
10, la capitania de puerto, la agencia aduanal; el poder

celebrar los actos del estado civil ante autoridades me-’

xicanas en el extranjero, la obligacion de registrar los
actos del estado civil concluidos en el extranjero.

Existen también funciones econémicas de la nacio-
nalidad, que han adquirido cada dia importancia. A me-
dida que se ha internacionalizado esta actividad la na-
cionalidad se ha utilizado como medio de control por
los estados para regular la intervencion extranjera en
la economia. Las restricciones de derecho de propie-
dad inmueble, a la obtencién de concesiones, a la po-
sibilidad de realizar inversiones y de intervenir en cier-
tas 4reas de contratacion de contenido econdmico son
ejemplo de ello.

Por otra parte la nacionalidad tiene finalidades in-
ternacionales, ademas de la que resulta de la distribu-
cién de la poblacién. Entre otras pueden mencionarse
la proteccién diplomatica de los nacionales en el ex-
tranjero; la aplicabilidad de normas de sistemas juridi-
cos extranjeros fundadas en ella como punto de co-
nexion, etc.

En la nacionalidad que atribuyen los estados miem-
bros de una federacién, muchas de las funciones men-

18. Kelsen, Hans. La naissance de I'état et la formation de la nationalité,

" -Recueil des Cours, t. 42, (1932-IV).

cionadas no se presentan. Se trata generaimente de
derechos y obligaciones que son propias de la nacio-
nalidad federal y, por tanto, corresponden a todos los
individuos que son mexicanos, independientemente de
su vinculacion con una entidad en particular; en algu-
nos casos la propia constitucién federal los establece
como garantias individuales y estas disposiciones obli-
gan a los estados, incluso si no se-encuentran inclui-
das en las constituciones locales.!®

La funcion que desempena la nacionalidad en las en-
tidades federativas se concreta normalmente a la rea-
lizacion de objetivos politicos. La calidad de nacional,
originario, nativo o ciudadano del estado se exige co-
mo requisito para el desempefio de cargos publicos co-
mo los de diputado, gobernador, magistrado del tribu-
nal superior, miembro del ayuntamiento. Independien-
temente de esto, se requiere también la residencia del
individuo en la localidad o la vecindad, en el caso de
los cargos de eleccién popular.

La constitucién federal exige como requisito para ser
gobernador de un estado que el individuo sea origina-
rio del mismo o bien tenga una residencia de cinco
afos anteriores al dia de la eleccién; pero estas con-
diciones no se exigen para los demas puestos publi-
cos. Sin embargo las constituciones locales si lo ha-
cen, algunas de ellas incluso exceden la rigurosidad
al exigir no sélo la originariedad y la residencia, sino
el que la nacionalidad local se haya adquirido por na-
cimiento y todavia més, ser hijo de padres que tengan
la nacionalidad de la entidad.?°

En ocasiones se piden requisitos adicionales para
ocupar los cargos de miembros del ayuntamiento o de

* 19. Esta situacion derivada de Ja préctica de copiar en las constituciones
Jocales las disposiciones de la constitucién general ha sido sefialada por Eli-
sur Arteaga Nava y Laura Trigueros en el trabajo “‘Notas para un derecho
constitucional estatal. Recepcion de preceptos en las constituciones locales”.
Revista Investigaciones Juridicas, ELD No. 7 1983, pp. 89 a 144.

20. Coahuila a. 76, Guerrero a. 63, Jalisco.a. 27.



jueces municipales; consisten generalmente en ser ori-
ginario del municipio o tener una residencia mas pro-
longada en su territoria. Esta situacién es facilmente
comprensible dado que quien desempefia estos cargos
debe estar vinculado a la localidad y al tanto de los pro-
blemas que la aquejan para poder desempeiiarlos con
eficiencia.?!

Los derechos y obligaciones que impone este vincu-
lo a nivel local son los mismos que los que correspon-
den a la nacionalidad federal, pero en casi todas las
constituciones de los estados se enumeran explicita-
mente.

A este respecto existen también algunos excesos.
Se establecen prerrogativas para los nacionales de la
entidad como la de preferencia en el trabajo, sobre to-
do en los empleos puablicos, prerrogativa que pudiera
atentar contra el principio de igualdad consagrado en
la constitucion federal en donde tal preferencia se re-
fiere a todos los mexicanos.2? Una situacién semejan-
te se presentd en la constitucion de 1831 del estado
de Guerrero que hacia una diferencia entre guerreren-
ses y nacionales de otras entidades respecto de los
impuestos sobre ciertas actividades: los nacionales de
la entidad las podian ejercer libremente mientras que
los demdas causaban un impuesto especial.23

La obligacién de registrar los actos del estado civil
celebrados en otra entidad presenta también ciertos

visos de irregularidad. El articulo 121-V de la consti- -

tucién impone a los estados’la obligacién de recono-
cer y dar efecto a los actos del estado civil ajustados
a las leyes de otra entidad; sin embargo es bastante
comun encontrar que se establece la obligacién de re-
gistro para los nacionales de un estado en particular,
provocando asi una situacién de desventaja con res-
pecto a los demads individuos y, lo que es mas grave,
una falta de acatamiento de la disposicioén constitucio-
nal. Puede pensarse que tal obligacién tiene como fi-
nalidad la publicidad a nivel local y no el restringir los
efectos de dichos actos; no existe disposicién alguna
que puede aclararle y en este caso debe optarse por
la interprétacion que ajusta el texto local al federal, pe-
ro la irregularidad subsiste y puede causa algun
problema.24

Las constituciones locales regulan también la pér-
dida de la calidad de nacional y de ciudadano en tér-
minos similares a los utilizados para este fin en la cons-
titucion federal; algunos remiten directamente a és-
ta,?> otros adoptan lineamientos propios. Muy pocas

21. Por ejemplo Michoacdn a. 40, Chihuahua a. 26.

22. Aguascalientes a. 13 hasta 1950 en que fue reformado; Durango a. 17,
Guerrero a. 17; México a. 20.

23. Constitucién politica del estado de Guerrero de 18571 a. 14.

24. La obligacién de inscribir en el registro local los actos del estado civil
celebrados en otra entidad federativa se establece para los originarios del
Estado, por ejemplo, en Yucatan.

25. Colima a. 13, 14, 15y 16; Coahuila a. 20 y 21, Campeche a. 23 y 24.

entidades conservan rasgos particulares en esta ma-
teria; como ejemplo puede sefalarse al estado de Du-
rango en donde la ciudadania se pierde por servir co-
mo prestanombres y la nacionalidad por comprome-
terse a no acatar la constitucion local.28

La nacionalidad tiene un efecto juridico |mportante
para muchos sistemas como punto de conexién para
localizar la ley aplicable al estatuto personal del suje-
to. En los sistemas complejos que adoptan .este tipo
de solucidn la atribucidon de nacionalidad local es de-
terminante puesto que los problemas relativos a capa-
cidad, estado civil, etc., son regulados por las entida-
des en particular. Aun cuando en el derecho mexica-
no esta conexién es poco usual, puesto que sclamen-
te la utilizan los estados de Puebla y San Luis Potosi,
a nivel internacional adquiere importancia, toda vez que
la aplicacién del derecho local en el extranjero depen-

~de de esta vinculacién.

La nacionalidad local no puede considerarse como
una segunda nacionalidad, ni desde el punto de vista
interno ni desde el internacional. Su funcién y sus efec-
tos son mas restringidos; la misma naturaleza de la en-
tidad que la atribuye hace imposible su identificacion
plena como verdadera nacionalidad’

Sin embargo, en el sistema juridico mexicano tiene
una proyeccion mas amplia que en otros sistemas, qui-
zas mas proxima a la vecindad civil que a la simple re-
sidencia. El tipo de sujecion al sistema juridico que im-
pone al individuo comprende una mayor gama de su-
puestos y consecuencias, casi todas ellas de indole in-
terno aunque en ocasiones repercute en el ambito in-

_ternacional.

26. Durango a. 20.
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MANIFIESTO

El Departamento de De-
recho de la Universidad
Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco lamenta
profundamente que aun
no se haya esclarecido
el homicidio de Manuel
Buendia, y manifiesta su
esperanza de que, por el

bien de la sociedad civil

mexicana, ello ocurra en
breve.



