Pensamiento

A — La Teoria de la Seguridad Nacional

Aungue en Latinoamérica constitucional y politica-
mente el ejército tiene como mision defender la inde-
pendencia y soberania nacionales, a partir del triunfo
de la revolucion cubana comenzo a abrirse paso la te-
sis —obviamente orientada por el gobierno norteame-
ricano— de que el enemigo de la soberania nacional
ya no provenia del “‘exterior’’, sino que estaba arrai-
gado en el interior del Estado; por esta via, la delin-
cuencia politica, en cuanto orientada al cambio vio-
lento de la estructura del poder dominante, comenzo
a ser preocupacion de las fuerzas militares; se consi-
dero que el tratamiento policial y judicial de esta es-
pecie de criminalidad eran insuficientes y que se ha-
cia necesaria la intervencion del estamento armado

para garantizar la supervivencia de la democracia oc-

cidental. Con el fin de lograr este propésito se toma-
ron medidas de caracter internacional y nacional.

Legislacion y
seguridad
nacional en
Ameérica Latina
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En lo internacional se suscribio el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y el Progra-
ma de Ayuda Militar (PAM); en virtud de estos conve-
nios, el gobierno norteamericano ofrece colaboracion
militar, financiera y técnica a los paises latinoameri-
canos y, concretamente, a sus ejércitos en la lucha
contra el enemigo politico interior. En cumplimiento
de esos acuerdos se han incrementado las ‘‘donacio-
nes’’ y los préstamos para la adquisicion de material
bélico; se ha multiplicado el personal militar y policial
latinoamericano que recibe instruccion en ‘‘guerra de
la selva’’, ‘‘querra de guerrillas’’,
“‘contrainsurgencia’’, ‘‘seguridad interna’’, etc., en
escuelas especiales que funcionan en Estados Uni-
dos y en el Canal de Panama (1); y ha crecido el nu-
mero de técnicos e instructores norteamericanos en-
viados a los paises del sur (2).

En lo nacional, se ha propiciado el implantamiento
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GANAR LA CALLE

19 DE SEPTIEMBRE. Ese dia 19 los tri-
bunales aguardaban a los jueces, meca-
négrafas, litigantes y demas protagonis-
tas para tejer durante una jornada mas
la trama de la justicia con los hilos de los
intereses en conflicto y la esperanza de
ganar los juicios. Intendentes encarga-
dos de sintetizar las noticias cumplian
ya sus labores. Después de la 7.20 ho-
ras, los mas de ellos, quedaron sepulta-
dos. El horror. La tragedia. La tristeza.
Un signo premonitorio. Un Presagio.
Una llamada de atencién de la naturale-
za. Una protesta de la ciudad que se en-
tregd abierta y sin pudor como aguellos
primeros minerales que asomaban la ri-
queza del futuro asombro. Harta de todo
y todos conmocioné las conciencias. Y

lo hizo sabiamente: la pérdida material
de nuestra propiedad privada quizas mo-
tive el renacimiento de lo humano colec-
tivo. Pero es incomprensible cémo pudo
ser discriminatoria, pues se ensafid con
los mas necesitados. No sabemos si fue
con el proposito de alentar la conciencia
politica de los mas para de una forma defi-
nitiva y para siempre oponerse a los me-
nos. La sensibilidad de Monsivais lo intu-
y6. Pensd en la toma del poder por la so-
ciedad civil. Pero fue muy breve. Fue co-
mo aquella conciencia cristiana que vé
por los demas para redimirse a si mis-
ma. Era una salvacién interna, intima,
provocada por el miedo que representa
conocer la debilidad de la condicién hu-
mana. La conciencia politica es otra co-
sa. Se forja en la lucha diaria. Es una for-
ma de ser que no requiere del miedo o



de ‘‘gobiernos fuertes'’, o de dictaduras militares y de
instrumentos legales que garanticen tratamiento mas
drastico para aquellas conductas delictivas o social-
mente desviadas susceptibles de poner en peligro la
estabilidad del “‘sistema’’.

La ficcion del estado de seguridad nacional |ati-
noamericano —dice RAUL ZAFFARONI— *‘Consiste
en dar por sentado que ese estado se halla en guerra
y, por ende, que necesita reforzar el ‘frente interno’,
es decir, alcanzar el maximo de homogeneidad’’; y
agrega: ‘‘La politica criminal de seguridad nacional
se caracteriza por una transferencia de conceptos

propios del derecho penal militar al derecho penal co-
mun, derivada de la ‘ordinarizacion’ del concepto de
‘cuerpo’ y el del principio general de ‘eficacia’, pro-
pios del plano juridico militar’ (3).

La doctrina de la Seguridad Nacional adquiri6 carta
de naturaleza juridica en la propia Convencion Ameri-
cana de Derechos Humamos de 1969 uno de cuyos
principios somete el derecho de reunién (art. 15), la
libertad de asociacion (art. 16) y la suspension de
las garantias individuales, a los intereses de la
Seguridad Nacional.

Posteriormente, las legislaciones nacionales de no
pocos Estados latinoamericanos han consagrado en
sus ordenamientos internos instrumentos legales que
desarrollan aquella teoria, asi:

Argentina, mediante la Ley 16.970 sobre Defensa
Nacional se dio competencia a los Militares para el
juzgamiento de delitos civiles: la Ley 20.840 de sep-
tiembre de 1974 sobre ‘‘Seguridad del Estado’’, esta-
blecié severas limitaciones a la libertad de prensa, y
el Decreto 23.338 de junio de 1976 restablecid la pe-
na de muerte. Bolivia, emitio su primera ley de Segu-
ridad Nacional en septiembre de 1965, a las que han
seguido otras en 1967, 1969 y 1973 (Decreto 8944),
por Decreto 5 de noviembre de 1971 se establecio la
pena de muerte para el delito de terrorismo; y en 1974
(Decretos 11.947 y 11.952 de noviembre) se reprimie-
ron derechos sindicales y de huelga. Brasil, creo el
Consejo de Seguridad Nacional mediante la Ley 348
de enero de 1968; en diciembre de ese mismo ano so-
bre esa materia mediante el Acto Institucional No.5y
luego en 1979 a través del Decreto Legislativo 898 se
entregd a los tribunales militares el juzgamiento de ci-
viles:; en virtud del Decreto 69.534 de 1971 se faculto
al Presidente de la Republica para dictar decretos
“‘secretos y confidenciales’’. Chile, entregé a los Mili-
tares el juzgamiento de civiles en 1974 por medio del
Decreto 640, y sus Decretos 1y 5 de 1976 aceptaron

del terror. Se aprende por las vivencias,
por la militancia, por los amigos ejem-
plares y por la historia, por la militancia,
por los amigos ejemplares y por la histo-
ria, por la historia de las ideas y persona-
jes que nos han inculcado la liberacién.
No surge expontaneamente. Sin embar-
go, la conciencia civica se apodero de
las calles al medio dia del 19 de septiem-
bre, y su accion fué vital. No hacerlo hu-
biera significado convivir con el ejército
en las calles. El gobierno tuvo miedo. La
falta de organizacién y lo primitivo de los
recursos de las fuerzas armadas hacia
preveer el uso de las armas ante la im-
portancia. Los 40 mil soldados que dias
antes desfilaron por la ciudad hubieran
dado un vuelco a nuestra vida. El Estado
eligié una presencia menos tosca, me-
nos aparente, mas ‘‘administrativa’’. Era

preferible culpar al regente que a otros
sujetos politicamente intocables. Los
habitantes de la ciudad se sumaron a los
tecnocratas, prestaron su ayuda, su co-
laboracién desinteresada, cuando no
hacia mucho les habian invitado a aban-
donar el pais por inconformes. No supi-
mos entender el ‘‘latido del regente’.
Quizas ahora estuviéramos resintiendo
menos pérdidas.

De pronto, la administracion de justi-
cia quedd pdralizada, ya fuera por el de-
rrumbe de edificios o el mal estado que
guardaban. De entre los escombros, se
trataba de recuperar expedientes, salvo
en la Junta Local de Conciliacién y Arbi-
taje del D.F., donde algunos expedientes
fueron vendidos, aprovechando la oca-
sién, en cinco mil pesos a los abogados
patronales.

20 DE SEPTIEMBRE. Las primeras
medidas. La nocién real de la magnitud
de la tragedia. Las primeras brigadas,
los primeros contactos con las asocia-
ciones de vecinos, la suma de volunta-
des en el auxilio. Mas del treinta por
ciento de los habitantes de la Morelos
en la calle. La escasez de agua y la invi-
tacion a comer algo por si no lo has he-
cho. Primeros censos juridicos, de inge-
nieria, de salubridad, sociologicos. Las
primeras alternativas: expropiacion, au-
toconstruccion, interdictos para retener
la posesion, defensa de la propiedad de-
rivada, recursos contra la ocupacion de
la propiedad por el gobierno, impugna-
ciones contra 6rdenes de desalojo, am-
paros administrativos, procedimientos
ante el Tribunal de lo Contecioso, em-
bargos precautorios contra los patrones



el concepto de seguridad nacional como fuente legis-
lativa. Uruguay, legisld sobre seguridad nacional en
1972 (Decreto 2770) cred el Consejo Nacional de Se-
guridad Interna. En Colombia, se dicté el Decreto
19283 de 1978 conocido como Estatuto de Seguridad
con normas penales ‘‘para la proteccion de la vida,
honra y bienes de las personas y garantia de la seguri-
dad de los asociados''.

Todo este conjunto de normas (algunas aun vigen-
tes, otras, ya derogadas) parece orientado a garanti-
zar la supervivencia de los gobiernos fuertes y a de-
fender las estructuras socioecondémica y politica so-
bre la cual se asientan.

Tales legislaciones, a pesar de la heterogeneidad
de las materias que abarcan y de la diversidad de Es-
tados en los que se aplican, presentan, entre otros,
los siguientes elementos comunes:

a).- Estan marcados por un creciente intervencionis-
mo estatal, representado en varios de estos
paises por gobiernos militares.

b).- Presentan frecuentes violaciones al principio de
tipicidad en cuanto describen como hechos puni-
bles formas de comportamiento que no vulneran
realmente intereses juridicos vitales para la co-
munidad, o lo hacen mediante el empleo de ex-
presiones vagas e indeterminadas, como subver-
sion, ofensas, anticonformismo.

c).- Entregan a los militares el poder de juzgar a civi-
les por delitos comunes y mediante procedimien-
tos violatorios del derecho de defensa.

d).- Suprimen unas y dificultan otras la real aplicacion
del habeas corpus.

e).- Afectan sensiblemente o suspenden el ejercicio
normal de derechos inalienables como los de reu-
nion, sindicalizacién, locomocioén y expresion.

Por lo que se refiere a Colombia, se ha observado

el rito electoral para la renovacion de sus gobernan-
tes (ramas ejecutiva y legislativa), aunque el poder re-
al lo disfruta la misma casta econémico-politica y lo
ejecutan las fuerzas armadas. A esto se ha llegado
mediante el ingenioso mecanismo de la institucionali-
zacion del fenomeno juridicamente conocido como
“‘Estado de Sitio"’, que la Constitucion creo¢ para su-
perar transitoriamente conflictos de guerra exterior, o
graves conmociones interiores no suceptibles de con-
trarrestarse con los ordinarios instrumentos legales;
sin embargo, se ha utilizado por mas de veinte afos
durante los ultimos treinta.

Al amparo del estado de sitio y mediante una equi-
vocada interpretacion del articulo 61 de nuestra Carta
Fundamental (4), se le ha ido entregando a las fuerzas
militares la potestad de administrar justicia penal a
los civiles por delitos politicos y también por comunes
que directa o indirectamente impliquen alteracion del
orden publico.

Durante tales periodos la justicia militar ha suplan-
tado a la ordinaria en el juzgamiento de delitos como:
Rebelién, asonada, sedicién, asociacion para delin-
quir, incendio de vehiculos automotores y de edificios
publicos o destinados a prestar algun servicio publi-
co, siniestros ferroviarios o automoviliarios, dafo en
vias férreas o automoviliarias, dafo en las comunica-
ciones o en la energia, conservacion, adquisicion o
fabricacion de sustancias explosivas y empleo de las
mismas, utilizacion de armas contra vehiculos en mo-
vimiento, secuestro, extorsién, chantaje, homicidio
cometido por Miembros del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, homicidio y lesiones contra
miembros de las fuerzas armadas o civiles a su servi-
cio, posesion y trafico de estupefacientes.

Dentro de este marco institucional, las fuerzas mili-
tares han absorbido estructural y funcionalmente a la
politica nacional y han penetrado hondamente los
prediosantafiocelosamente a la jurisdiccion penal or-

de las costureras... Mientras tanto, un
hormiguero impresionante disfrazado de
médicos con tapabocas ayudaba en |o
mas urgente: el apuntalamiento de
construcciones y la organizacién colec-
tiva. Habia que acampar frente a la ve-
cindad derruida, no debia aceptarse la
mudanza gratuita y bondadosa, no debia
creerse en promesas de terrenos y ca-
sas oficiales. Y lo inefable: el gobierno
rechazd la ayuda externa —deberia
usar un tapabocas, dijo alguien. Y mas
consignas: hay que rescatar (ademas de
los cadaveres) todo documento que
compruebe el arrendamiento, la pose-
sién, la propiedad. Rastrear escombros
en busca de aliento y de pruebas docu-
mentales sobre la historia personal. La
tenencia de la tierra en su significacion
biografica. La urgencia de reconstruir

las semblanzas de los barrios. Recupe-
rar la calle. Y lo mas apremiante, el
tiempo. Contra reloj, apresuradamente,
anticiparse juridicamente a decisiones
arbitrarias e irreversibles. Era imposible
revisar los planes parciales de desarro-
llo urbano, analizar posibles estudios so-
bre las zonas de alto riesgo sismo. Era
indispensable una imaginacién juridica
contra el tiempo.

LAS BRIGADAS JURIDICAS

Después de los primeros dias, los
afectados necesitaban apoyo juridico
ademas del fisico y material. Una vez
mas, en esta ocasion en forma contun-
dente, comprobamos que el derecho es-
ta imbricado con la vida personal y so-
cial. Una visita a las colonias Morelos,

Guerrero y Roma nos indicaron que era
necesario establecernos en dichas zo-
nas para brindar orientacion legal a los
damnificados. Ante estas exigencias, al-
gunos profesores del Departamento de
Derecho de la UAM, y el Bufete Juridico,
organizaron brigadas. A partir del vier-
nes 27 funcionaron dos mddulos: en la
Pefia de la Colonia Morelos y en la Gale-
ria Metropolitana, ubicada en la colonia
Roma.

El Bufete Juridico se extendi6 a las
calles. En casetas improvisadas sobre la
acera dimos consulta. La Brigada de la
colonia Roma prestaba asesoria itine-
rante... en el Parque México... entre las
pertenencias rescatadas de los escom-
bros por los vecinos del Multifamiliar
Juarez. Los estrechos y solemnes mu-
ros de los cubiculos universitarios se lle-



dinaria; en efecto, la policia nacional, esta adscrita al
Ministerio de Defensa; su Director es oficial de menor
graduacion que el titular de aquel Ministerio y, por lo
tanto, le esta subordinado; cualquier operacion rela-
cionada con el orden publico debe ser coordinada por
un oficial del ejército; cuando lo juzgue conveniente
el alto mando militar, la tropa suplanta a la policia en
su clasica funcién de vigilancia; en relacion con los
delitos cuyos juzgamiento se le ha asignado, personal
militar ejerce simultaneamente funciones de policia
judicial (y por lo tanto practica capturas, allanamien-
tos e interrogatorios), instruccion criminal, ministerio
publico, defensa y juzgamiento.

B.— El Estado de Sitio

Los Estados Lationamericanos suelen prever en
sus propias Constituciones Politicas medidas excep-
cionales para contrarrestar graves y extraordinarias
alteraciones del orden publico que, por o mismo, es-
capan al ordinario control normativo creado para el
manejo de la normalidad institucional. Conflictos béli-
cos internacionales, guerras de guerrillas en el inte-
rior de los paises, atentados terroristas, huelgas labo-
rales o estudiantiles violentas, son con frecuencia
factores determinantes de la declaracion oficial de ta-
les situaciones. Ellas se conocen como estado de si-
tio (Chile, Argentina, Haiti, Paraguay, Republica Do-
minicana), estado de emergencia (Venezuela), o es-
tado de suspension de garantias (Panama, Peru,
México, Honduras).

En Colombia este fenomeno se domina Estado de
Sitio y esta regulado asi en el art. 121 de su Constitu-
cién: “'En caso de guerra exterior o de conmocion in-
terior podra el Presidente, con la firma de todos los
Ministros, declarar turbado el orden publico v en Esta-
do de Sitio toda la republica o parte de ella. Mediante

tal declaracion, el gobierno tendrda, ademas de las fa-
cultades legales, las que la Constitucion autoriza para
tiempos de guerra o de perturbacién del orden publi-
coy las que, conforme a las reglas aceptadas por el
derecho de gentes, rigen para la guerra entre nacio-
nes.

"‘Los decretos que dentro de esos precisos limites
dicte el Presidente tendran caracter obligatorio, siem-
pre que lleven la firma de todos los Ministros''.

“"El Gobierno no puede derogar las leyes por medio
de los expresados decretos. Sus facultades se limitan
a la suspension de las que sean incompatibles con el
Estado de Sitio”

La existencia del Estado de Sitio en ningun caso im-
pide el funcionamiento normal del Congreso. Por con-
siguiente éste se reunira por derecho propio durante
las sesiones ordinarias y extraordinarias cuando el
gobierno lo convoque’'.

"‘Si al declarse la turbacion del orden publico y el
estado de sitio estuviere reunido el Congreso, el Pre-
sidente le pasara inmediatmente una exposicion moti-
vada de las razones que determinaron la declaracion.
Si no estuviere reunido, la exposicion le sera presen-
tada el primer dia de las sesiones ordinarias o extraor-
dinarias inmediatamente posteriores a la declaracion.

“En el caso de guerra exterior, el gobierno convo-
caréa al Congreso en el decreto que declare turbado el
orden publico y en Estado de Sitio la republica, para
que se reuna dentro de los diez dias siguientes, y si no
lo convocare, podra el Congreso reunirse por derecho
propio.

“El Gobierno declarara restablecido el orden publi-
co tan pronto como haya cesado la guerra exterior o
terminado la conmocion interior y dejaran de regir los
decretos de caracter extraordinario que haya dictado.

“‘Seran responsables el Presidente y los Ministros
cuando declaren turbado el orden publico sin haber

ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion in-

naron de calle, de quejas, de demandas
de asesoria y solicitudes de consejo juri-
dico por parte de los damnificados. Tam-
bién los alumnos actuaron. Desde el dia
siguiente al temblor ofrecieron su cola-
boracién, estaban deseosos de partici-
par, y también ellos se fueron a la calle.
Con gran entusiasmo atendian a la gen-
te, tomaban datos, elaboraron proyec
tos de demandas, acudieron a practicar
los embargos. Junto con nosostros reci-
bieron la agresién y el enojo de patrones
heridos en su amor propio cuando éste se
posesiond de sus trabajadoras, quiza
por primera vez. Algunos de ellos per-
manecieron alertas a posibles saqueos
de maquinaria. Nuestro Bufete cumplié
mejor que nunca el afan de servicio que
le di6 nacimiento. Todo era actividad,
discusion, estudio y entusiasmo.

En la colonia Morelos, de recia ex-
traccién popular, los duefios de vecinda-
des trataron de sorprender a sus inquili-
nos. Con la vivienda derruida pretendian
cobrar las rentas, cuando en este caso
debe suspenderse el pago de ellas.

La mayoria de las consultas estaban
dirigidas a las condiciones de habitabili-
dad de los inmuebles. Varios propieta-
rios obtuvieron seudo peritajes con fun-
cionarios corruptos para-desalojar a los
arrendatarios.

La sefiora Maria del Refugio Rodri-
guez, de Hortelanos No. 59, y dos veci-
nos mas solicitaron peritaje para dicta-
minar las cuarteaduras que tienen sus
viviendas. Se les canaliz con las briga-
das de arquitectos. Se les aclaraba que
era necesario un auténtico peritaje para
que se pudiera proceder. En otros ca-

S0s, se orientd a quienes recibieron 6r-
denes del Delegado Politico para que se
desocuparan, basadas en supuestos
dictamenes técnicos. Estos dictamenes
deben ser emitidos por peritos registra-
dos y cubrir varios requisitos. Por otra
narte, pueden ser cuestionados por
otros dictamenes. Ademas, una orden
de tal naturaleza admite impugnacion,
de conformidad al procedimiento conte-
cioso administrativo. En definitiva, se
orient6 a los afectados para que no con-
fiaran en falsos peritajes y que hicieran
valer los recursos legales a su disposi-
cion.

A muchas personas que tuvieron que
desalojar sus viviendas por haberse de-
rrumbado total o parcialmente, se les re-
comendd sumarse a la organizacion de
los inquilinos y no abandonar el sitio pa-



terior; y lo seran también, lo mismo que los demas
funcionarios, por cualquier abuso que hubieren come-
tido en el ejercicio de las facultades a que se refiere
el presente articulo.

“"PARAGRAFO: EI Gobierno enviara a la Corte Su-
prema de Justicia el dia siguiente a su expedicion, los
decretos legislativos que dicte en uso de las faculta-
des a que se refiere este articulo, para que aquella
decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si
el gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Suprema de Justicia aprehendera inmediata-
mente de oficio su conocimiento.

“‘Los términos sefalados en el articulo 214 se redu-
ciran a una tercera parte, y su incumplimiento dara lu-
gar a la destitucion de los magistrados responsables
la cual sera decretada por el Tribunal Disciplinario.
(Acto Legislativo No. 1 de 1968, art. 46)"".

Pese a que del contenido de esta disposicion cons-
titucional se deprende inequivocamente tanto su ex-
cepcionalidad como su limitadisimo marco temporal,
lo cierto es que en Colombia el Estado de Sitio se ha
convertido en mecanismo ordinario de gobierno a
partir de 1948 (el 9 de abril de ese afio ocurrié el ase-
sinato del lider politico de izquierda Jorge Eliecer Gai-
tan). En efecto, desde el mes de abril de ese afio has-
ta hoy se ha decretado el Estado de Sitio en quince
oportunidades que sumadas temporalmente abarcan
un periodo de 25 afios y 9 meses; lo que significa que
durante los 36 afos comprendidos entre 1948 y 1984
apenas hemos vivido 10 afios y 3 meses de plena nor-
malidad juridico-institucional.

"“El Gobierno declarara restablecido el orden publi-
co tan pronto como haya cesado la guerra exterior o
terminado la conmocién interior y dejaran de regir los
decretos de caracter extraordinario que haya
dictado’'.

"“Seran responsables el Presidente y los Ministros
cuando declaren turbado el orden publico sin haber
ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion in-
terior; y lo seran también, lo mismo que los demas
funcionarios, para cualquier abuso que hubieren co-
metido en el ejercicio de las facultades a que se refie-
re el presente articulo. '

“"PARAGRAFO: El Gobierno enviara a la Corte Su-
prema de Justicia el dia siguiente a su expedicion, los
decretos legislativos que dicte en uso de las faculta-
des a que se refiere este articulo, para que aquella
decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si

ra contar con fuerza suficiente que per-
mita lograr una reconstrucciéon u orde-
nacion favorable a sus intereses. La
Unién de Inquilinos de la colonia More-
los conduce la organizacién de todos los
moradores para encontrar soluciones
colectivas organizadas. Algunos inquili-
nos perdieron entre los restos de su ca-
sa los contratos de arrendamiento y re-
cibos de pago.

DESALOJO O EXPROPIACION.

21 DE SEPTIEMBRE. ‘‘Reprimir o re-
solver: utilidad privada o publica’. Por
primera vez la expropiacion dejé de ser
un arma de disuasion en contra de los
colonos, de los llamados ‘‘paracaidis-
tas". Dejoé de ser un acto administrativo
contradictorio al derecho a la vivienda,

al derecho a la propiedad. No hacerlo
hubiera provocado un costo social sin
precedentes. La propiedad derivada dio
un paso en bien de las mayorias. La pro-
pietaria originaria: la Nacion. Se privé le-
galmente a los propietarios de sus bie-
nes para darles un uso social o publico.
Precedente importantisimo para guiar el
criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con respecto al significado
de uno de los pilares fundamentales del
derecho administrativo: la utilidad publi-
ca. Por fin conocemos los limites y al-
cances reales de este concepto. Quizas
con ello el supremo tribunal deje a un la-
do las definiciones casuisticas y elimine
las presiones politicas en sus razona-
mientos juridicos. Cobra vigencia la co-
rriente critica del derecho que centra
sus analisis en el desdoblamiento minu-

cioso de la ciencia juridica. Las posicio-
nes radicales devienen ineficaces, in6-
cuas, poco fértiles. El derecho no es so-
lamente represién ni orden normativo
consensual. Es mucho mas complejo.
No se reduce a los extremos de lo ilegal
o legal o constitucional o incostitucional.
Ello porque condensa una realidad so-
cial multivoca, muchas veces inaprensi-
ble. Por ejemplo, era muy comun la idea
de que solamente se podia expropiar en
beneficio del Estado. En otras palabras,
que con esta medida los bienes expro-
piados pasan indefectiblemente al patri-
monio dominical del Estado para satisfa-
cer sus fines. Sin embargo, las propias
leyes permiten que los inmuebles afec-
tados pasen en propiedad a la colectivi-
dad. Colectividad que, conforme a la
Constitucion, es la propietaria originaria



el gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Suprema de Justicia aprehendera inmediata-
mente de oficio su conocimiento’ .

“Los términos senalados en el articulo 214 se redu-
cirdn a una tercera parte, y su incumplimiento dara lu-
gar a la destitucion de los magistrados responsables
la cual sera decretada por el Tribunal Disciplinario.
(Acto Legislativo No. 1 de 1968, art. 42)"".

Pese a que del contenido de esta disposicion cons-
titucional se desprende inequivocamente tanto su ex-
cepcionalidad como su limitadisimo marco temporal,
lo cierto es que en Colombia el Estado de Sitio se ha
convertido en mecanismo ordinario de gobierno a
partir de 1948 (el 9 de abril de ese ano ocurrio el ase-
sinato del lider politico de izquierda Jorge Eliecer Gai-
tan). En efecto, desde el mes de abril de ese ano has-
ta hoy se ha decretado el Estado de Sitio en quince
oportunidades que sumadas temporalmente abarcan
un periodo de 25 afos y 9 meses; lo que significa que
durante los 36 afos comprendidos entre 1948 a 1984
apenas hemos vivido 10 afios y 3 meses de plena nor-
malidad juridica-institucional.

Coémo ha sido posible esa peligrosa transformacion
de una institucién politico-juridica creada para muy
breves periodos, en un verdadero sistema ordinario y
casi permanente de control del orden publico? Me-
diante un curioso mecanismo interpretativo conforme
al cual el Gobierno tiene el poder politico de decidir,
una vez decretado el Estado de Sitio por una o varias
causas determinadas, qué otros factores —a su jui-
cio alteradores del orden publico— ameritan la toma
de nuevas medidas oficiales para contrarrestarlos,
sin solucion de continuidad respecto de los que ini-
cialmente dieron lugar a la declaracion del estado de
sitio. No hemos estado por supuesto de acuerdo con
tal interpretacion. Nos parece, al contrario, que los
fundamentos motivacionales de un decreto fundadc

en el art. 121 de la Copnstitucién Nacional no pueden
ser distintos de los que el Gobierno tuvo en considera-
cién para declarar turbado el orden publico y en esta-
do de sitio todo o parte del territorio nacional, ya sea
que ellos persistan en sus originales caracteres, ora
gue se hayan proyectado hacia el futuro con dinamico
desarrollo evolutivo. Lo que no puede aceptarse es
que hechos o fenédmenos desligados casualmente de
aquellos que determinaron la inicial declaracion de
estado de sitio, sirvan de fundamento juridico a nue-
vos decretos legislativos, cuya materia evidencia 0s-
tensible divorciocon la situacion generadora de la pri-

de la tierra. La Nacién como poseedora
efectiva de la riqueza inmobiliaria ,Que
otro sentido puede derivarse del articulo
277 Todo se reduce a la dptica politica
en el uso del derecho. Una misma nor-
ma puede favorecer o perjudicar a la co-
lectividad, dependiendo ello de la racio-
nalidad estatal, y de la lucha. El articulo
20, de la ley de Expropiacion senala que
puede expropiarse ‘‘en interés de la co-
lectividad''. Disposicién que se refuerza
cuando el articulo 19 de la misma ley
dispone que ‘‘cuando la cosa expropia-
da pase al patrimonio de persona distin-
ta del Estado, esa persona cubrira el im-
porte de la indemnizacién’. So6lo se re-
queria justificar la causa de utilidad pu-
blica motivo de la expropiacion. Y era
obvia: el desastre, las necesidades de
vivienda, la reordenacion urbana. Se

aplicaron las fracciones Ill, V, X, y XI del
articulo 10. de la citada ley. Ademas de
la norma 832 del Coédigo Civil que ‘‘de-
clara de utilidad publica la adquisicion
que haga el gobierno de terrenos apro-
piados, a fin de venderlos para la consti-
tucion del patrimonio de la familia o para
que se construyan casas habitaciones
que se alquilen a las familias pobres,
mediante el pago de una renta modica’’.
En este supuesto, la '‘'renta modica'’ de-
bera aplicarse al pago de la imdemniza-
cién, que puede ser cubierta hasta en el
término de 10 afos, segun el articulo 20
de la Ley de Expropiacién. Sin embargo,
el Estado puede subsidiar el pago de la
indemnizacién si pensamos en el texto
del articulo 14 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales: ‘‘el Gobierno Federal
podra cubrir la indemnizacion corres-

pondiente mediante la entrega de bie-
nes similares a los expropiados''. Posibi-
lidad que tiene un costo econoémico mu-
cho menor que la reubicacion de los dam-
nificados en otros sectores de la ciudad:
es mas barato indemnizar a decenas de
propietarios con otras propiedades que
dar casas a miles de damnificados. Ha-
ce poco tiempo se reformé la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales. Una de las re-
formas mas importantes fué la relativa a
la clasificacion de los Bienes Privados
de la Federacion, cuya caracteristica
principal es su susceptibilidad para ser
adquiridos por los particulares. Asi, el
articulo 30., fraccion VIII, dice: ‘'‘los
bienes inmuebles que adquiera la Fede-
racién o que ingresen por vias de de-
recho publico (como la expropiacién) y
gue tengan por objeto la constitucion de



mitiva alteracion del orden social. Por esta via, los de-
cretos que constitucionalmente han de contener ins-
trumentos juridicos aptos para regresar a la normali-
dad, solamente sirven para prolongar una situacion
que ya no puede seguir siendo considerada como
excepcional.

C.— Estado de Sitio y Justicia Penal Militar

Entre las medidas que usualmente toman nuestros
gobiernos durante los periodos de estado de sitio, la
mas significativa y frecuente es la de entregarle a la
Justicia Penal Militar la investigacion y juzgamiento
de delitos comunes o politicos cometidos por civiles.

Siempre hemos considerado que tal determinacion
es inconstitucional. He aqui los fundamentos de nues-
tra posicion:

Si nos atenemos a la letra del art. 61 de la Constitu-
cion Nacional, y a su formulacién gramatical, tendre-
mos que concluir que en ella se prohibe a cualquier
persona o corporacion ejercer, en tiempo de paz, las
funciones de la autoridad civil simultaneamente con
las de la autoridad judicial y las funciones de la autori-
dad civil simultaneamente con las de la autoridad mili-
tar.

Del analisis precedente resulta, pues, que si en
tiempo ‘‘de paz’’ no puede una misma persona o cor-
poracion ejercer simultaneamente funciones politica
o civil y judicial, ni funciones politica o civil y militar, a
contrario sensu, en tiempos ‘‘de no paz'’ —que podri-
an ser |los de guerra interior o exterior y aun, con dis-
cutible amplitud, los de estado de sitio— es juridica-
mente compatible el ejercicio simultaneo de la autori-
dad politica o civil con la judicial y de aquella con la
militar; en tales periodos podria entonces un goberna-
dor fungir de juez o un oficial del ejército desempe-
narse como alcalde. Esto es, evidentemente, lo que el
precepto dice.

Ahora bien, como existe en el texto del citado art.
61 una irreductible oposicion semantica y gramatical
entre lo judicial y lo militar, como que una y otras fun-
ciones son diversas y excluyentes, y como las dos ca-
tegorias de autoridad que la norma enfrenta son, de
un lado la politica o civil y del otro la judicial y la mili-
tar, por manera que estas dos ultimas no admiten
complementacion gramatical, logica, ni juridica, si-
guese, que conforme a la norma examinada en nin-
gun tiempo es juridicamente posible que una mis-
ma persona o corporacion puedan ejercer simul-
taneamente las funciones de judicial y militar.

Para concluir, como hasta ahora se ha hecho, que
en tiempo de no paz son juridicamente compatibles
las funciones, judicial y militar, seria necesario que el
texto del articulo 61 estuviere de la siguiente o pareci-
da manera: Ninguna persona o corporacion podra
ejercer simultaneamente, en tiempo de paz, la autori-
dad politica y la civil ni la judicial y la militar. Por esto
supondria, desde el punto de vista conceptual, en-
frentar como diversas las funciones politica y civil, y
por el aspecto gramatical, sustituir la disyuntiva ‘0"’
en su funcion explicativa por la copulativa ‘‘y"" con
funcién de separacion antagonica, asi como cambiar
la actual copulativa *'y"" que separa las dos coordina-
ciones, por la negativa ‘'ni"’, y finalmente, reemplazar
la disyuntiva dilematica ‘0"’ que opone lo judicial a lo
militar, por la copulativa 'y’ que permita separar am-
bos términos. Resulta, sin embargo, palmario que los
dos textos son diversos y que el imaginado aqui no
corresponde textual ni conceptualmente al del articu-
lo 61.

Pero es que la prohibicién del ejercicio simultaneo
de las funciones judicial y militar, no se desprende
meramente de la fria y calculada redaccion del art.
61, sino que surge de la naturaleza misma de una y
otra. En efecto, aquella estd, a la rama administrativa;
el juez es por naturaleza sujeto deliberante, en tanto

reservas territoriales, el desarrollo urba-
no y habitacional o la regularizacién de
la tenencia de la tierra’’, quedan consi-
derados bajo el régimen legal de los
bienes privados. Y afade: los bienes in-
muebles que ‘‘sean susceptibles para
ser destinados a la solucién de la habita-
cion popular’, también se clasificaran
bajo este régimen, ‘‘previa declaracion
expresa que en cada caso haga la
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia'. Tal uso del derecho quedd
plasmado en el decreto expropiatorio
del 11 de octubre. Desgraciadamente,
la corrupcion, la ineficacia, la incompe-
tencia, los vicios ancestrales de la buro-
cracia desviaron el sentido social de la
medida. En forma indiscriminada se
afectaron viviendas unifamiliares, habi-
taciones sin dafo alguno, casas de gen-

te humilde y ninguna administrada por
las grandes inmobiliarias.

El gobierno, preocupado, inici6 trami-
tes urgentes: ciertos funcionarios de Co-
rett solicitaron 100 mil pesos nada més
para empezar. Juridicamente habia que
esperar una segunda publicacién del de-
creto expropiatorio en el Diario Oficial
(que haria las veces de notificacion per-
sonal), para interponer el recurso de re-
vocacion que concede la Ley de Expro-
piacion al gobernado. Mientras tanto, el
Departamento del Distrito Federal inicid
la ocupacién inmediata de las propieda-
des afectadas. A la manera de un nego-
cio clausurado, de la noche a la mafiana
aparecieron sellos informando del nue-
vo propietario: el D.D.F. La clausura del
derecho y la esperanza. Nuevamente la

movilizacion popular hizo retroceder al
Estado. Como siempre, el Ejecutivo
practico el expediente mas sencillo, sélo
se conform6 con la sustitucién de autori-
dades. Un golpe demagogico aprendido
por todos de memoria, ya vacio de con-
tenido y eficacia. Por el momento habra
que interponer el amparo en aquellos
casos que incomprensiblemente no fue-
ron corregidos por la fe de erratas pos-
terior al decreto. Y de nuevo se ganara
la calle.

Y SE TEJIO LA UNION DE
COSTURERAS

Con las primeras noticias sobre los
efectos del terremoto einpezamos a ser
conscientes de su existencia.

El gremio de las costureras... uno de
tantos devaluados, olvidados, junto con
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que al militar le esta constitucionalmente prohibido el
ejercicio de esa actividad mental (5), en razon de la
subordinacién jerarquica a que esta obligado; la fun-
cion judicial es autonoma y la militar, dependiente.
Se ha dicho por eso, con razéon que: “‘El articulo 61,
durante el tiempo de guerra autoriza a la autoridad ci-
vil 0 politica para que, simultdneamente con sus fun-
ciones civiles, pueda asumir las que competen a la ra-
ma juridiccional o a la fuerza publica. Lo que no pue-
de extraerse del contenido juridico de esa norma es la
interpretacion de que los militares pueden asumir el
quehacer de administrar la justicia ordinaria. Si esa
interpretacion fuera técnica, también se podria soste-
ner que el art. 61 durante el estado de sitio, confiere a
los jueces la posibilidad de dirigir la guerra contra las
tropas extranjeras o contra las de los rebeldes que in-
tentan derribar al gobierno’’ (sentencias de Sala Ple-
na del 2 de diciembre de 1976; Salvamento de Voto).

Tan evidente es el absolutismo de la prohibicion
constitucional del ejercicio simultaneo de las funcio-
nes judicial y militar, que el propio constituyente hubo
de establecer dos perentorias excepciones: una en el
art. 27, numeral 20. conforme a la cual *‘los jefes mili-
tares podran imponer penas in continenti, para con-
tener una insubordinaciéon o motin militar o para man-
tener el orden hallandose enfrente del enemigo’ vy la
otra, en el art. 170 que autoriza a las Cortes Marciales
o Tribunales Militares para conocer ‘‘de los delitos co-
metidos por los militares en servicio activo y en rela-
ciéon con el mismo servicio’’, conforme al Codigo Pe-
nal Militar.

Pero a tiempo que la primera excepcion permite a
la autoridad militar ejercer funcion judicial sobre per-
sonas civiles o militares en la especial situacion alli
descrita, la segunda limita perentoriamente esa po-
testad jurisdiccional en cuanto solamente ha de ejer-
cerse sobre militares en servicio activo y en relacior

con él. Y no resulta valido afirmar que la jurisdiccién
militar sobre civiles constituye un simple ‘‘traspaso
de competencia’ que puede hacerse por via legal
porque este razonamiento desconoce la precisa y ta-
jante exclusion que de la simultaneidad de estas fun-
ciones hace el art. 61 de la Carta, y que conduce a re-
conocer en el art. 170 una excepcioén a tal principio
—Que no otra cosa que el fuero militar— y no una regla
meramente permisiva; y también una excepcién al
art. 58 de la Carta, en cuanto senala que ‘‘la Corte Su-
prema de Justicia, los Tribunales Superiores de Distri-
to y demas Tribunales y Juzgados que establezca la
ley, administran justicia’’; y al articulo 55 ibidem en la
medida en que dispone que ‘‘el Congreso, el Gobierno
y los jueces tiene funciones separadas, pero colabo-
ran armonicamente en la realizacion de los fines del
Estado’'.

“‘Bien dijo la H. Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia —Sala Plena— del 4 de octubre de 1971: ‘‘La
ley de justicia militar no puede sustraer de los jueces
ordinarios el conocimiento de delitos comunes come-
tidos por personas que no se hallan revestidas de titu-
lo castrense, porque ello se opone al principio consa-
grado en el art. 170 de la Carta, segun el cual el régi-
men exceptivo sélo es aplicable a los delitos cometi-
dos por militares en servicio... pero ello, solo se conci-
be respecto de estos y en relacion exclusiva con la
actividad vy los ilicitos cometidos en desarrollo de la
misma. Consagraria involucrando personas distintas
de los militares en servicio, equivale a suplantar el or-
den constitucional, concediéndole al art. 170 de la
Carta un valor genérico y no especifico, que es el que
le corresponde’’.

Los militares en servicio activo a que se refiere el
art. 170 de la Carta son los oficiales, suboficiales y
soldados que integran los cuerpos del ejército, la
aviacion y la marina nacionales; de ellos no forma

los albaniles, las meseras y tantos otros.
Todos sabiamos... pero el temblor pare-
ci6 sacudir con mas fuerza nuestras
conciencias: jornadas de 10 horas dia-
rias, seis dias de la semana; salarios de
hambre; sobrevigilancia de la produc-
cion; super control de tiempos y movi-
mientos; ausencia de seguro social; des-
precio por la vida y dignidad de las tra-
bajadoras; ensoberbecimiento y prepo-
tencia patronal.

Mientras se rescataba de los escom-
bros a las companeras atrapadas, las
que habian quedado con vida parecie-
ron gritar con mas fuerza que vivian, y
asi se iniciaron las primeras denuncias.

El primer grupo que llegé al Bufete el
26 de septiembre fué de '‘Jeannette’’.
Todavia confiaban en la promesa patro-
nal: ‘‘Espérenme muchachas hasta el

miércoles proximo'', mientras, los ca-
miones sacaban la maquinaria y los pa-
trones se iban del pais. La ‘'sala de ac-
tos'’ del Bufete se llené con sus denun-
cias, con sus reproches, con su espe-
ranza en nuestras palabras.

La discusion al interior del Bufete:
;,coémo contrarrestar juridicamente los
planteamientos de suspension colectiva
de las relaciones de trabajo? ;coémo fun-
damentar las demandas de despido in-
justificado (3 meses, 12 dias por ano)?
(podriamos fundamentar las de resci-
sion, (20 dias mas)?. Se requeria plan-
tear también la nulidad de ‘‘convenios”
que los patrones las obligaron a firmar,
mediante los cuales ellas se desistian de
su derecho a un indemnizacion legal a
efecto de poder recibir los dias de salrio
devengados de la semana del temblor.

Por lo pronto necesitabamos instalar-
nos en un lugar cercano a los talleres de
costura. Diversas propuestas. Finalmen-
te se acordd que en Isabel la Catolica.
Alli nos ofrecieron una vecindad como
despacho. En ese lugar confluyen pro-
blemas inquilinarios con laborales. Se in-
tegran las brigadas.

Los primeros grupos de costureras se
acercan; plantean su problema, las
comparneras hablan, se desahogan vy
nos cuentan su vida en los talleres. He-
chos dificiles de creer. Esperan nuestra
respuesta; para ellas, su solucion. Preci-
samos nuestro papel, tratamos de des-
tacar la importancia de su participacion,
lo relativo de lo legal si ella no existe.
Las comparferas escuchan. ;Nos enten-
deran?

Se empiezan a presentar las deman-



parte la policia. En efecto: los policias no son milita-
res: Porque la Constitucion separa nitidamente a es-
tos (art. 166) de aquellos (art. 167); porque el ejército
ha sido constitucionalmente creado para defender la
soberania nacional (art. 166), a tiempo que es funcién
de la policia la proteccion ‘‘de los habitantes del terri-
torio colombiano en su libertad y en los derechos que
de ésta se derivan’’ y ‘‘la conservacién del orden pu-
blico interno’ (arts. 10.y 20., Codigo Nacional de Poli-
cia); porque en razon de la naturaleza de sus funcio-
nes, el ejército es institucion bélica y la policia, orga-
nizacion civil (art. 34 Cédigo Nacional de Policia); por-

que los militares deben obediencia absoluta a sus su-
periores (art. 21 C.N.) en tanto que la obediencia poli-
cial es reflexiva (art. 47 Codigo Nacional de Policia);
porque los agentes de policia ingresan a la institucion
por propia voluntad , se convierten en empleados pu-
blicos y se pueden retirar cuando asi lo decidan, en
tanto que los soldados son coactivamente incorpora-
dos al servicio militar, no son empleados publicos
aunque reciben algun estipendio y no pueden retirar-
se voluntariamente mientras no hayan cumplido el pe-
riodo legalmente fijado de alistamiento castrense;
porque Gobernadores y Alcaldes son jefes de Policia
en sus respectivos niveles departamental y munici-
pal, mientras los militares sélo reconocen la jerarquia
superior de sus comandantes.

La desafortunada adscripcion legal de la Policia Na-
cional al Ministerio de Defensa es meramente formal,
y por lo mismo, no modifica ni podria la sustancial di-
ferencia estructural de una y otra instituciones. Soélo
constituye —como lo dijera en frase afortunada un
ilustre Magistrado— ‘un sintoma mas de nuestra de-
bil estructura democratica’"’.

D — La Estructura Piramidal del Proceso Penal
Militar

Como su propio nombre lo indica y como lo consa-
gran las legislaciones que de ella se ocupan, la Justi-
cia Penal Militar ha sido concebida y plasmada nor-
mativamente como un fuero especial que garantiza a
los militares que delincan en ejercicio de sus funcio-
nes un juzgamiento institucional, vale decir, por jue-
ces escogidos de entre sus propios pares; son pues,
militares de mayor jerarquia quienes investigan vy fa-
llan los procesos penales por delitos cometidos por
miembros de las fuerzas armadas en el ordinario de-
sempeno de sus actividades castrenses.

El Cédigo de Justicia Penal Militar de Colombia pre-

das ante la Junta los primeros dias de
octubre. El planteamiento: reinstalacion

y salarios caidos; en algunos casos, res-

cision. También hay que solicitar embar-
gos precautorios pues hay el riesgo de
que los patrones se lleven la maquinaria.
De hecho ya lo han empezado a hacer
sin informar a las obreras a donde la
trasladan. Indigna que se aprovechen
de una situacién como ésta para desha-
cerse de las trabajadoras viejas (mas de
20 afnos a su servicio), de aquellas que
han dejado sus energias en el tallery, en
general, que evadan sus obligaciones
respecto de las trabajadoras. Indigna
que una situacion que movid interna-
mente a tantos no despierte a estos em-
presarios de su prepotencia ancestral:
que no sean capaces de condolerse de
sus trabajadoras; que ordenen a las

“plumas’’ y a las gruas dar preferencia
al rescate de sus bienes y no de ‘‘su”
gente. Pero, 4no era mucho pedir al te-
rremoto que removiera también sensibi-
lidades dormidas y anquilosadas de si-
glos?

El primer embargo precautorio se pre-
senta el 11 de octubre. Lo hacemos ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje porque ésta decide declararse
competente para los conflictos de la in-
dustria de la confeccién. Paradéjica-
mente, esta declaracion (violatoria del
articulo 123 constitucional en tanto que
la competencia de las autoridades labo-
rales, de acuerdo a este precepto, debe
ser fijada por el Congreso de la Unién)
viene a dar vida a la finalidad méas genui-
na del 123: la auténtica proteccién a los
trabajadores.

Vivimos en esos dias una nueva cara
de la justicia laboral en nuestro pais, la
que debiera ser su cara cotidiana, la que
refleja su sentido méas social. El Presi-
dente de la Junta nos recibe, ordena que
todo se tramite ese mismo dia. Se desa-
hogan las testimoniales conducentes y
se dicta la providencia cautelar por mas
de seis millones. El actuario esta ya lis-
to. Estudiantes y asesores nos congratu-
lamos de esta actitud de las autoridades
laborales, desconocida para nosotros.
¢Sera la prolongacion de la solidaridad
ciudadana emergida con el temblor, o
un ensayo de auténticos tribunales tute-
lares de los trabajadores? Sea lo que
fuere, saboreamos la sensacién de ser
tomados en cuenta.

Las reacciones de los patrones son
diversas: negativa a mostrar la maquina-

1
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ve tres clases de procesos: El de los Consejos de
Guefra, el de los Consejos Verbales de Guerra y el Es-
pecial. Los funcionarios que generalmente intervie-
nen en tales procesos son el juez instructor, el juez
del conocimiento, los vocales o jurados, el fiscal, el
defensor y el secretario; en los Consejos Verbales de
Guerra intervienen también un asesor juridico. Por lo
regular y salvo los jueces de instruccion que suelen
ser abogados civiles, los demas funcionarios son mili-
tares en servicio activo. Tanto los Jueces de Instruc-
cion como los Magistrados del Tribunal Superior Mili-
tar, son nombrados por el Gobierno Nacional; los de-
mas integrantes del aparato judicial (fiscal, vocales,
defensor de oficio, secretario, asesor juridico) son de
libre nombramiento del Juez de la causa quien ejerce
al mismo tiempo las funciones de comandancia mili-
tar que en razon de su jerarquia le han sido previa-
mente asignadas.

Resulta asi que entre el Juez de la causa y los demas
funcionarios que intervienen en el proceso penal mili-
tar existe una rigida relacion de dependencia, no solo
porque son nombrados por aquel, sino porque a él es-
tan subordinados jerarquicamente.

Ahora bien, una de las caracteristicas consustan-
ciales al proceso penal ordinario o comun —aquel
que conoce de delitos cometidos por civiles— es la
atinente a la autonomia del juzgador; ella esta garanti-
zada por su origen jurisdiccional, su profesionalidad,
su estabilidad. Otro aspecto fundamental correspon-
de al equilibrio de partes en el debate procesal, en
cuanto acusacion y defensa tienen iguales oportuni-
dades de aportar y controvertir la prueba. En Colom-
bia la Corte Suprema de Justicia —maxima entidad
de la rama jurisdiccional del poder publico— esta in-
tegrada por magistrados elegidos por la misma Cor-
poracion (cooptacion) y que permanecen en sus car-
gos hasta la edad de retiro forzoso (65 anos); la Corte,

a su vez, elige a los magistrados de los Tribunales de
segunda instancia por periodos de cuatro anos, y és-
tos nombran cada dos anos a los jueces de sus res-

pectivos distritos.
Cuando el gobierno nacional decide en estado de

sitio que determinados delitos cometidos por civiles
sean juzgados por la Justicia Penal Militar mediante
el mecanismo de los Consejos Verbales de Guerra,
esta integrando esos ciudadanos a una jurisdiccion
castrense en la que el juez de la causa es un Coman-
dante de Unidad Militar, y en la que el Fiscal o acusa-
dor, los Vocales o jueces de conciencia, el Asesor Ju-
ridico y hasta el defensor de oficio, son subalternos
del primero y nombrados por €él; con un tal sistema de
jerarquia piramidal es imposible esperar un proceso
equilibrado y justo. Mas aun, en esta clase de proce-
S0s, sumario, juicio y fallo se hacen durante la audi-
cién publica; las pruebas se piden alli mismo y so-
lamente pueden practicarse en el recinto donde aque-
lla se realiza; el defensor se nombra también en ese
momento procesal —cuando no estuviere ya actuan-
do como apoderado— y dispone solamente de tres
horas contadas a partir del momento en que se lea el
cuestionario que contiene la especifica acusacion,
para preparar defensa del procesado. Se viola asi el
principio constitucional del debido proceso con de-

fensasreal- ; . 30
Entre los delitos cuya investigacion y fallo suele en-

comendarse a la Justicia Penal Militar durante los pe-
riodos de estado de sitio, se hallan los de contenido
publico (rebelion, sedicion, asonada). Hemos dicho
ya que dentro de la concepcion politico-militar de la
teoria de la seguridad nacional se le ha entregado en
nuestros paises a las Fuerzas Armadas el control del
orden publico interno y la tarea de combatir militar-
mente a los grupos rebeldes o sediciosos que preten-
den generalmente desde fronteras ideologicas de iz-
quierda el derrocamiento de los regimenes gobernan-
tes.

ria, prohibicion de entrar por clausura
de locales, cinismo ante el embargo. La
ley dispone que en estas situaciones,
ellos deben quedar como depositarios
de los bienes embargados, pero se rehu-
san a entender y acatar la orden de la
autoridad.

En algunos casos hay que forzar cha-
pas, discutir, contenerse la rabia; sentia-
mos la impotencia por el escaso valor
de la maquinaria o por el calamitoso es-
tado en que ella se encuentray por la fa-
cilidad con que pueden llevarsela. No lo
ocultamos: también tenemos miedo de
entrar a esos edificios crujientes y lugu-
bres del Centro de la Ciudad.

Una vez hechos los embargos, insisti-
mos a las trabajadoras en la necesidad
de guardias. ;,Qué puede importarles a

estas gentes un simple documento? No
podemos esperar que respeten el em-
bargo. Las trabajadoras nos escuchan,
pero en sus ojos se reflejan los lejanos
hogares de los suburbios con nifios es:
perandolas, con obligaciones caseras,
con maridos demandantes o con fami-
lias en las que ellas son el padre y la ma-
dre al mismo tiempo. ;Cémo podemos
pedirles a ellas que vigilen dia y noche?
Pero jQué facil es —por otra parte—
que el patron desmantele en pocas ho-
ras los talleres! Constatamos coémo,
efectivamente, el embargo precautorio
es —como explican los teéricos— una
ficcién juridica. De hecho, los patrones
siguen teniendo en su poder la maquina-
ria ¢Pero no es el Derecho en si una fic-
cion?

Nos preguntan: ‘‘y la policia, ¢impedi-

ra que se lleven la maquinaria? jEs su
obligacién vigilar que se acate el embar-
go!"'. Los periddicos informan: “'El ejer-
cito permite que los empresarios sa-
quen sus bienes’’. Se justifica: ‘‘hay que
colocarla en lugares seguros’’.

Los grupos de obreras siguen llegan-
do al médulo de Isable la Catélica: ‘‘Star
dance'’, ‘‘KayserZ'’, “‘De Val''. Alumnos
y asesores trabajan largas jornadas en
el despacho haciendo cuantificaciones,
estudiando el planteamiento legal, las
comparneras secretarias no terminan de
mecanografiar largos pliegos. El Bufete
exhibe otra de sus facetas.

No se puede permanecer aisaladas.
En las primeras platicas conciliadoras
ante la auroridad, los patrones compare-
cen cinicos, como si nada hubiera ocu-
rrido, como si se pudiera ser como an-



Pues bien, cuando en el curso de esta lucha armada
el ejercito oficial captura a miembros de unidades re-
beldes, inicia contra ellos procesos penales; a partir
de ese momento la relacion soldado-rebelde que ve-
nia desenvolviéndose en el plano propio de dos ene-
migos que se enfrentan con las armas en la mano, da
lugar a otra relacion formalmente juridica en la que el
militar victorioso se convierte en juez y el rebelde ven-
cido se transforma en procesado; sera posible enton-
ces esperar un juicio imparcial cuando el juez esta
juzgando a su propio enemigo, definitivamente no.
Por eso no sorprende la sentencia de condena, funda-
da en veces sobre la propia confesion, nacida bajo el
climax angustioso de la tortura material o sicoldgica.

CONCLUSIONES

1a. La teoria de la seguridad nacional es un mecanis-
mo politico-militar auspiciado por los Estados Uni-
dos de Norteameérica para el mantenimiento de
gobiernos *‘fuertes’ en los paises de América La-
tina, con el fin de evitar la consolidacion de siste-
mas democraticos reales;

2a. Uno de los instrumentos utilizados por los gobier-
nos latinoamericanos para lograr tal objetivo es el
de la declaracion de estados de sitio o de emer-
gencia nacional, que suelen prolongarse mas alla
de los estrechos limites para los que fueron insti-
tuidos normativamente;

3a. En paises como Colombia, Chile, Brasil, tales me-
canismos de excepcion suelen aprovecharse pa-
ra entregar al poder militar el juzgamiento de civi-
les, mediante procedimientos conculcadores de
garantias personales constitucionalmente consa-
gradas, como el debido proceso y el derecho de
defensa;

4a. Hay necesidad de crear y fortalecer en la con-
ciencia ciudadana de nuestros paises la convic-
cion de que tales mecanismos institucionales son

violatorios de nuestras soberanias y retardan el
necesario proceso de liberaciéon de la dependen-
cia economico-politica en la que se nos mantiene:;
y

5a. La autodeterminacién de los pueblos, la existen-
cia de una democracia real, el funcionamiento de
una justicia juridiccional y respetuosa de las ga-
rantias propias del debido proceso y el rompi-
miento’de los desequilibrios socio-econdémico que
nos golpean, son metas por las gue debemos lu-
char sin limitaciones fronterizas, para ofrecer a
nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos, un
mundo sin explotadores ni explotados, sin amos
ni vasallos, sin opulentos ni mendigos, un mundo
de libertad con igualdad de oportunidades y armo-
niosa convivencia.

NOTAS

(1) Existen 142 escuelas de esta clase; en ellas fueron adiestrados hasta
1970 un total de 4.629 oficiales colombianos (Cfr. Saxe Fernandez J.,
Proyecciones hemisféricas de la paz americana. Amorrortu Editores,
Buenos Aires, 1971, p. 82)

(2) Para 1970 habia en Colombia 50 norteamericanos como integrantes de
su mision militar. (Cfr. Saxe Fernandez, J. Proyecciones... ob. cit. p. 84)

(3) ZAFFARONI, Raul, Politica Criminal Latinoamericana, Ed. Hamurabi,
Buenos Aires, 1982, p. 108

(4) Tal norma dice: "*Ninguna persona o corporacion podra ejercer simulta-
neamente, en tiempo de paz, la autoridad politica o civil y la judicial o la
militar'’.

(5) El articulo 168 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que *‘la
fuerza armada no es deliberante’".

tes. “*‘Un arreglo, implica ceder’’. La au-
toridad no acababa de saber ponerse
su nuevo traje. Discutimos. Nada se lo-
gra. La dinamica en los campamentos
de San Antonio Abad y entre las costure-
ras del centro, se agudiza:: ‘‘a los patro-
nes no les importara vernos morir de
hambre”, **hay que ir a Los Pinos'’. De
la Madrid enfrenta la peticion de las cos-
tureras. El Secretario del Trabajo orde-
na: "“‘El domingo, si lo acreditan debida-
mente, se registra el Sindicato
Nacional”" y promete: ‘‘Hay que pensar
en el Contrato Ley'".

DOMINGO 20 DE OCTUBRE.— En un
paso peatonal de Calzada de Tlalpan,
abajo del ruido de los trascavos, de las
plumas mecanicas de las brigadas que
distribuyen viveres y de las incesantes

vibraciones del Metro, un grupo de alre-
dedor de 300 mujeres gritan jubilosas
"“Viva el Sindicato Nacional de las Costu-
rera’’. Arriba, asesores concluyen la do-
cumentacion, se intregan padrones, se
forman listas. Se integra el paquete que
la ley exige: estatuto, acta de la asam-
blea constitutiva y padrones de socios. A
las 14.00 horas llegamos a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social. Las auto-
ridades revisan la documentacién. Se in-
tegran otras comisiones: reapertura de
fuentes de trabajo, cooperativas; proble-
mas de Seguro Social, medidas respec-
to de patrones que aluden sus obligacio-
nes. Lo que mas nos interesa: el registro
del Sindicato Nacional, un nuevo sindi-
cato independiente que negocie en con-
diciones de mayor fuerza las indemniza-
ciones o los términos en que se daré la

reapertura de centros de trabajo. Al
caer la tarde, improvisadamente se pre-
senta la plana mayor de la Camara de la
Industria del Vestido. Sus declaraciones
coinciden ahora, extrafiamente, con el
discurso oficial. ;Dénde quedaron las
posiciones expresadas por sus afiliados
en las negociaciones particulares?
¢Donde lo “‘recomendado’” por el apo-
derado de la Camara a sus afiliados:
‘"deshaganse de todas, solo conserven
a las que les tengan mas carifio”? (Por
desgracia, los acontecimientos posterio-
res reflejaron que la actitud de los patro-
nes, seguia siendo sustancialmente la
misma: dureza y menosprecio hacia las
obreras.)

Las autoridades acuerdan. Los aseso-
res creemos estar sofando. Nuestras
experiencias pasadas en torno a la soli-
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