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La discriminacion de los pueblos indios:
Algunas significaciones imaginarias

Rafael Raygadas Robles Gil*

Durante la Colonia y el México independiente se
construyd una constelacion de significaciones sociales
imaginarias que siguen presentes en la reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena del 25
de abril de 2001. El articulo hace un breve recorrido
histérico sobre la construccion de dicho imaginario en la
Coloniay en el México independiente, para desembocar
en un andlisis del papel de la sociedad civil democratica
en las luchas de hoy y de mafiana por la inclusion y la
exigibilidad de todos los derechos humanos de los
pueblos indios.

During the Colonization and the independent México a
constellation of imaginary social significations

were built that still today are present in the
constitutional reform over indigenous rights and culture
given on April 25" 2001, The article makes a quick
historical review on the building of such imaginary in
the colony and in the Independent México in order to
get into the analysis of the roll of a democratic civil
society in the today and tomorrow’s fighting for the
inclusion and demands of all human rights of the
Indian people.

Sumario: 1. La reforma constitucional, nueva huella de discriminacién / 2. Escudrifiando los origenes de la
discriminacion. / 3. La discriminacion actual. / 4. Indignacién y nuevas iniciativas. / Bibliografia.

1 La reforma constitucional,
nueva huella de discriminacion

Cuando leimos con gusto los periddicos del primer
trimestre del afio 2001, o disfrutamos en la television
de los discursos y presencia de los indios en el Con-
greso de la Union, muchos mexicanos pensabamos,
quiza sofidbamos, que contariamos con una ley que
por primera vez les reconociera derechos negados
durante 509 afios.

El presidente Vicente Fox habia asumido y pre-
sentado al Congreso la iniciativa de la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA), que ademas de
pagar una deuda histdrica de la nacion con los pue-
blos indios, permitiria abrir una puerta importante para
el proceso de paz en Chiapas y en el pais.

" Profesor investigador de la Unidad Xochimilco de la Universidad
Autébnoma Metropolitana, miembro de la coordinacién de la
Misién Civil por la Paz.

Sin embargo, el dictamen aprobado por el Senado
de la Republica el 25 de abril de 2001, y la reforma
constitucional aprobada el 14 de agosto con el visto
bueno de la mayoria de los congresos de los esta-
dos,' se alejaba de la iniciativa de la COCOPA en va-
rios aspectos fundamentales, al mismo tiempo que
solo reconocia parcialmente los derechos de los pue-
blos indios contenidos en el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El resultado de este proceso legislativo es que la ac-
tual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos no reconoce a los pueblos indios como sujetos
plenos de derecho, pone en entredicho la reforma del
Estado como un proyecto multiétnico y plurinacional,
complica el proceso de paz, y dificulta enormemente la

1 . _
Mds de 300 recursos, amparos o controversias constitucionales

fueron interpuestas por municipios, pueblos indios y estados en
contra de la inconstitucionalidad de la reforma o por la violacion
de garantias o procedimientos establecidos.
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autogestion y el control de los pueblos indios sobre su
vida econdmica, social, cultural y politica, impulsando
una antigua estrategia de desgaste y exclusion, que pro-
pone en los hechos, como tinico camino viable, la supe-
ditacion e integracion de las culturas originarias al pro-
yecto nacional mestizo y neoliberal.

Cuando leemos el recién reformado articulo 2o.
de nuestra Constitucion Politica, constatamos que no
recoge los Acuerdos de San Andrés que buscaban
saldar la deuda histdrica de la sociedad mexicana
con los pueblos originarios, a partir de que el conjun-
to del Estado mexicano, es decir los poderes ejecuti-
vo, legislativo y judicial y la sociedad que los susten-
ta, reconocieran en la Carta Magna lo que ya habia
sido reconocido plenamente desde 1991 en el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (0IT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, como
base minima para la convivencia pacifica en los mo-
dernos Estados nacionales.

Por otro lado, la reforma tampoco contribuye a
generar condiciones para el didlogo entre el gobier-
no federal y el Congreso de la Unidn con el Ejéreito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), a manera
de un paso adelante hacia una paz digna, conforme
al mandato de la Ley del 11 de marzo de 1995, que
estableci6 las bases fundamentales para el proceso
de dialogo entre las partes en conflicto.

Ante la promulgacion de esta ley, aparentemente
legal, pero injusta e ilegitima por su trato hacia aque-
llos que pretende beneficiar, muchos pueblos indios,
municipios y algunos estados han interpuesto cientos
de recursos y controversias que toman en cuenta, ya
sea el incumplimiento de los mismos procedimientos
legales para una reforma constitucional, ya sea la
afectacion de la soberania de los estados, asi como
la falta de cumplimiento de la debida consulta con-
forme al Convenio 169 de la OIT.

En este ensayo no buscamos abordar los proble-
mas intrinsecos a las demandas juridicas que estan
siendo presentadas a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién por muy diferentes actores, sino que
nos interesa aproximarnos al mundo de las significa-
ciones simbolicas de la discriminacion y la exclusién
de los pueblos indios, escudrifiar algunas de sus rai-
ces histdricas, develar algunas de sus formas actua-
les, asi como también pasar revista brevemente a lo
que muchos pueblos indios, organizaciones indige-
nas y civiles, estan planteando para lograr una co-
rriente de ideas y quiz4 un movimiento que pueda
volver a plantear |a reforma constitucional en térmi-
nos mas incluyentes y justos.
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2 Escudriiiando los origenes
de la discriminacion

Las principales afirmaciones y postulados de lareforma
constitucional no son nuevas sino que se arraigan en una
tradicion de conquista, exterminio y discriminacion. Lan-
cemos una mirada al pasado lejano de nuestro pais.

Sefiala Tzvetan Todorov en: “La Conquista de
América. El problema del otro' que en las Cartas
de Cristobal Colon éste sefiala que

los habitantes de las islas siempre aparecen entre anota-
ciones sobre la naturaleza, en alglin lugar entre los paja-
ros y los arboles: en las tierras hay muchas minas e meta-
les € hay gente en inestimable namero?, Aqui fallaron que
las mujeres casadas traian bragas de algodo6n, las mozas
no, salvo algunas que eran ya de edad de diez y ocho
afios y ahi habia perros mastines y branchetes, y ahi falla-
ron uno que habia nariz un pedazo de oro que seria como
la mitad de un castellano®, esta gente es muy mansa 'y muy
temerosa, desnuda como dicho tengo, sin armas y sin
ley.

La desnudez de muchos hombres y mujeres, las len-
guas diversas al castellano, las costumbres alimentarias
distintas, los rituales propios, la busqueda del oro, llevaron
a Colén a declarar que los indios no tenian ley, en un
desarrollo argumentativo que seg(in Todorov estaba orien-
tado a la negacion del reconocimiento de los indios como
“otros” y a una construccion imaginaria de los mismos
como carentes de valores y por tanto necesario objeto de
conquista. Dejemos hablar a los textos de otros frailes
sobre su construccion imaginaria de los indios.

Para Francisco de Vitoria:

Esos barbaros, aunque, como antes dijimos, no sean
del todo amentes, distan sin embargo, muy poco de los
amentes... Nada o poco més valen para gobernarse a si
mismos que los amentes, y ni ain son mucho més ca-
paces que las mismas fieras y bestias, de los que no se
diferencian siquiera ni en utilizar alimentos mas tiernos
o mejores que los que ellas consumen.® :

Todorov, Tzvetan, La Conquista de América. El problema del
otro, Siglo XXI, México, 1998 p. 39.

“Carta a santangel”, febrero-marzo de 1943. Citada por Todoroyv,
Tzvetan. La Conquista de América. E! problema del otro, Siglo
XXI, México, 1998, p. 41.

Idem. 17.10.1492 p. 41.

Idem. 4.11.1492 p. 44.

Franscisco de Vitoria, “De los indios™ 3,18,299-302. Citado por
Todorov, Idem, pp.161-162.
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O lo que seiiala el fraile dominico Tomas Ortiz:

Comen carne humana en la tierra firme; son sodométicos
mas que en generacion alguna; ninguna justicia hay
entre ellos; andan desnudos, no tienen amor ni vergilen-
za; son estolidos, alocados, no guardan verdad si no es
a su provecho; son inconstantes; no saben qué cosa
sea consejo... son bestiales, y précianse de ser abomi-
nables en vicios... comen piojos y araflas y gusanos
crudos, doquiera que los hayan... son sin barbas, y si a
algunos les nascen, pélanlas y arrdncanlas... quanto
mas crescen se hacen peores; hasta diez o doce afios
paresce que han de salir con alguna crianza y virtud,
pasando adelante se tornan como bestias brutas...’

Ginés de Sepulveda, teologo detractor de Bartolomé
de las Casas enviado por la Corona para juzgar sobre
la doctrina y practicas del obispo dominico, muestra
en el siguiente texto no solo sus argumentos juridicos,
que sirven de base para la exclusion de derechos, sino
también las significaciones en boga sobre la mujer y
los nifios, que a la letra dice:

Esos barbaros... en prudencia, ingenio y todo género
de virtudes y humanos sentimientos son tan inferiores a
los espafioles como los nifios a los adultos, las mujeres
a los varones, los crueles e inhumanos a los extremada-
mente mansos, los exageradamente intemperantes a los
continentes y moderados; finalmente cuénto estoy por
decir los monos a los hombres.®

Todo este imaginario social, como conjunto de sig-
nificaciones simbolicas, construido por los espaiio-
les, hizo posible la justificacion juridica y moral de la
Conquista e hizo licito intervenir en el continente
para ejercer el derecho de tutela y la evangeliza-
cion de los naturales. En esencia, en lenguaje moder-
no, los conquistadores negaron el caracter de seres
humanos diferentes y autonomos a los indios, para
tener derecho a la conquista y a quedarse con sus
tierras, territorios y bienes, y esclavizarlos en las en-
comiendas y en las minas.

Tres siglos del México del Virreinato transcurrie-
ron bajo las instituciones de la tutela, la evange-
lizacion y el mandato de conquista, amortiguados
por las concepciones de algunas 6rdenes religiosas y
frailes como Bartolomé de las Casas, Vasco de
Quiroga, Toribio de Benavente, Alonso de la Veracruz

7 Pedro Martir, VIL,47. Idem, p. 162.
Idem, p.164.

y otros, para quienes los indios, en lenguaje actual,
eran sercs humanos y como tales tenian derechos y
generaban obligaciones para los peninsulares. Estos
frailes no sélo impulsaron la educacién y la auto-
gestion indigenas, sino que valoraron costumbres,
practicas ¢ instituciones sociales imaginarias que re-
forzaron, contribuyendo asi a la defensa y reproduc-
cion de la vida de los pueblos indios, tales como las
cajas de comunidad, los pdsitos, los propios, la mano
vuelta, el tekio o faena y muchas otras instituciones
sociales y practicas que hicieron posible la resisten-
cia, la conservacion de las lenguas y la continuidad
de las propias formas de vida y cultura.

Pero las practicas y las concepciones predomi-
nantes, como lo han mostrado bien las investigacio-
nes del doctor Roberto Manero,’ llevaron a que el
Estado colonial fundamentaray desarrollara la iden-
tidad de los peninsulares con base en el dominio y
explotacion de los pueblos indios, que siempre tuvie-
ron que huir a las selvas, a las montaiias y desiertos
mads insalubres e inhabitables para conservar su vida,
sus culturas, sus religiones y sus lenguas.

Con las primeras reformas liberales del reino, la
dinastia de los borbones introdujo nuevos elementos
juridicos de agresion a los pueblos indios, buscando
apropiarse de sus excedentes econdmicos para fi-
nanciar las arcas de la Corona. Con esta intencion
los decretos de Carlos [1I de Espaiia, en 1786, agre-
dieron fuertemente a la base material de ahorro y
supervivencia de pueblos y municipios para contro-
lar los propios por medio de impuestos locales so-
bre los bienes de las comunidades y “los pdsitos”
para hacer una transfusién permanente de la riqueza
de las comunidades hacia el Estado.'

No podemos detallar lo que sucedi6 con los pueblos
indios en la guerra de Independencia y después de ella,
sino (inicamente sefialar que la Constitucion no recogio
los derechos de los pueblos originarios y que las Leyes
de Reforma, al proclamar la desamortizacion de los bie-
nes en manos muertas, ademas de expropiar bienes de la
iglesia catdlica afectaron brutalmente las formas de
propiedad, organizacion social y subsistencia de las

° Manero Brito, Roberto, Identidad y soberania. Notas sobre el
mito de la identidad del mexicano, material inédito, México,
1999, p.43.

“Cl Estado, primero en Espaila y después en América, cjercié su
control sobre la administracion de los propios, después sobre los
positos, vieja institucion municipal en la que se depositaban
granos y dinero para ser prestados a los vecinos en caso de
necesidad™. “Recopilacion de las leyes de los reynos de Indias
(RLR1), libro IV, titulo VII, leyes VI, XIIl y XIV”, citadas por
Guerra, Francois Xavier, en México: del Antiguo Régimen a la
Revolucicn, tomo 1, FCE, México, 1995, p. 251,
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comunidades indigenas, que en el imaginario social co-
lonial y del México independiente, dirigido por las logias
masdnicas, no eran sino formas atrasadas de organiza-
cién social que debian desaparecer y ser sustituidas por
formas liberales de apropiacion privada e individual de
las tierras y de los recursos.

- Elderecho a la diferencia, la “otredad” indigena no
fue incluida en los documentos constitucionales del
Meéxico Independiente ni mucho menos en las Leyes
de Reforma, pues se trataba de instaurar el imaginario
del ciudadano, del propietario individual sobre las ceni-
zas de los actores gremiales y colectivos, de las cofra-
dias y corporaciones civiles y de los pueblos, a los que
se les quitd gran parte de su capacidad juridica y se les
expropié de sus medios de accion y supervivencia.

La modernidad quiso suplir el imaginario social
comunitario con todas sus implicaciones sociales,
culturales, juridicas y politicas, pregoneras de for-
mas colectivas de propiedad, de organizacién de
la produccién y de redistribucion de los bienes de la
tierra, por el imaginario del ciudadano individual, por
el imaginario del progreso, por el imaginario de la
democracia liberal.

Aunque el movimiento revolucionario de 1910-
1920 tuvo entre sus causas la devolucion de la tierra
para quien la trabaja e inici6 el restablecimiento del
orden anterior a las Leyes de Reforma con las leyes
de enero de 1915 con el fin de restituir propiedades
comunales y formas ejidales de propiedad de la tie-
rra, no logré plasmar en la nueva Constitucion politi-
cael reconocimiento a los pueblos originarios, ni los
derechos de éstos a sus tierras y territorios, ni el
respeto a las diferencias.

Durante todo el siglo XX el Estado mexicano im-
pulsé la constelacion imaginaria de la “integracion”
de los indios a la cultura mestiza nacional, suponien-
do la no-valoracién de las culturas indias a la par de
la cultura mestiza, devaluandolas y convocandolas a
desaparecer por su paulatina integracion a la nueva
homogeneidad e integridad nacional, como sefiala
Luis Villoro."

Los marcos legales concretos son la expresion
juridica de esa voluntad de integracion del Estado
nacional posrevolucionario.

La primera vez en la historia que el Estado mexicano
acordé una ley que reconoce a los indios como otros,
como pueblos, como sujetos auténomos, con derechos a
la libre determinacion y a la autonomia, fue con la ratifi-

" Villoro, Luis, “Alternativas de proyectos nacionales”, en varios
autores, Hacia un nuevo proyecto de nacién, Fundacion Heberto
Castillo Martinez, A.C., México, 2000, pp. 34-44.
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cacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo en 1991. Esta avanzada expresion juridi-
ca que fue retomada en los Acuerdos de San Andrés,
precisamente porque postula una base de reconocimien-
to de la deuda histoérica de la nacion mexicana moderna
con los pueblos indios, colocaria tanto nuevos cimientos
materiales para la construccion del futuro, como otorga-
ria carta de ciudadania a las significaciones imaginarias
de sus culturas.

3 La discriminacion actual

Después de la marcha zapatista por el reconocimiento
a los derechos y cultura indigena de febrero a abril
de 2001, y sobre todo después de la histdrica presen-
cia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en la Camara de Diputados y de los discur-
sos de la comandanta Esther y del purépecha Juan
Chavez a nombre de todos los pueblos indios de
Meéxico, pareciera que la reforma constitucional por
fin, después de 509 afios, reconoceria juridicamente
los derechos de los pueblos originarios en las bases
constitucionales mismas de la nacién mexicana para cons-
tituir la nueva identidad nacional en el futuro.

Sin embargo prevalecio el imaginario neocolonial de
Diego Fernandez de Cevallos y de Manuel Bartlett Diaz,
que una vez més evocando miedos y fantasmas y cui-
dando que la ley respetara privilegios neoliberales,
hegemonizaron un texto juridico excluyente, que niega
el derecho a la autonomia de los pueblos indios y sobre
todo, el uso y disfrute de sus tierras y territorios en los
términos del Convenio 169 de la OIT, llenando a la ley
de candados y cambiando derechos por programas
gubernamentales de tutela del Estado hacia los in-
dios, nuevamente imaginados como menores, cOmMo
objeto de asistencia y no como sujetos, no como dife-
rentes, solamente como individuos particulares, no como
pueblos ni como sujetos de derecho, nuevamente con-
siderados como entre monos y hombres, en la l6gica
del imaginario de la conquista, en expresién moderna
de Ricardo Garcia Cervantes coordinador de la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional: “Seremos
generosos en nuestras propuestas, pero los diputados
podemos legislar sobre derechos indigenas sin que los
pueblos indios estén equitativamente representados en
la Camara de Diputados™."?

'2 Ricardo Garcla Cervantes en sesion de dislogo con la asociacién
Paz con Democracia en febrero de 2001,
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Asi pues podemos decir que el actual Estado mexi-
canoy el gobierno presidido por Vicente Fox, y el Con-
greso de la Unidn, frente a la oportunidad de hacer de
lareforma constitucional a los derechos de los pueblos
indios un saldo de la deuda historica con los pueblos
originarios, hicieron una nueva ley tutelar, imponiendo,
“fijando” condiciones materiales que dificultan la re-
produccion de la vida, postulan la exclusién e imponen
las significaciones simbolicas sociales de corte neoliberal
y privado. Con estas reformas sesgadas, injustas, y qui-
za también ilegales, se echaron por la borda grandes
esfuerzos civiles y sociales por crear condiciones para
el dialogo conel EZLN y para el cumplimiento pleno de
los Acuerdos de San Andrés.

4 Indignacion y nuevas iniciativas

Todo lo seiialado hasta ahora seria incompleto como
cuadro de ideas, fuerzas y significaciones simbdlicas
si no asumimos que también las organizaciones indi-
genas, los movimientos sociales y las organizaciones
civiles como parte del Estado mexicano tienen otros
sueiios, tienen una palabra que aportar y un conjunto
de propuestas para hacer de México el pais que ima-
ginan y quieren. Es por eso que es necesario abordar
otras geografias imaginarias y hacer otras pregun-
tas: ;Cuales seran en adelante las estrategias y ac-
ciones de una parte significativa de la sociedad civil
para incidir en la modificacion de la situacion exis-
tente?, ;cuales seran las iniciativas para construir
una paz incluyente?, ; sera posible pasar de la solida-
ridad al disefio de una estrategia civil de paz?

Ante esta compleja coyuntura, tanto nacional como
internacional, es importante recordar que un conjunto
de organizaciones civiles y sociales, a lo largo de ocho
afios de solidaridad con las causas indigenas han cami-
nando para construir un nuevo imaginario de pais que
incluye a los pueblos indios. Es por eso que formulan
balances y preguntas sobre el sentido de su quehacer y
sobre los alcances y limitaciones de sus estrategias.

En primer lugar se hace necesario reconocer los
principales aportes que el EZLN ha hecho a la socie-
dad mexicana en su conjunto, entre los que destacan:

A recordar con fuerza a todas y todos los mexica-
nos que los pueblos originarios constituyen parte
sustantiva de la identidad nacional, del pasado, del
presente y del futuro de México

La discriminacién de los pueblos indios..., pp. 41-46.

A contribuir, de manera decisiva, a que muchos pue-
blos indios tomaran conciencia de su lugar, pro-
clamaran su dignidad y levantaran sus organiza-
ciones y sus demandas, construyendo articulaciones
nuevas entre ellos

A contribuir al derrocamiento de 70 afios de un solo
partido en el gobierno, sobre todo imaginando, so-
flando, proponiendo que era posible un México
distinto, sin PRI en el gobierno y con indios

A mostrar que la causa de los pueblos originarios en
resistencia forma parte de los derechos de todos
los hombres y mujeres del mundo a la diversidad.

Aunque la coyuntura internacional tiene hoy un ma-
yor peso autoritario que antes y establece un duro
contexto que hay que tomar en cuenta, los factores
claves de la exclusion de los pueblos indios como suje-
tos de derechos plenos, aprobados en la reforma cons-
titucional, siguen siendo fundamentalmente problemas
internos y de correlacion de fuerzas nacionales.

Al hacer un balance encontramos, sin duda, que
muchas de las comunidades y pueblos indios tienen
hoy mayor conciencia de sus derechos, tanto en te-
rritorio nacional como los que viven al norte del rio
Bravo, tienen mejor dispuestas sus fuerzas y cuen-
tan con una perspectiva de mediano plazo para lo-
grar el reconocimiento a su derecho a la libre deter-
minacion y a la autonomia, practicas sociales que
han ejercido de hecho y ejerceran con mayor firme-
za en los proximos afios.

El principal problema esta en la sociedad mestiza
que no quiere renunciar al paradigma basico de ex-
plotacion y homogenizacion, de pensamiento (nico,
sobre el que se ha construido la historia de México.
(Hasta cuando alcanzaran las organizaciones socia-
les y civiles a tener una correlacion de fuerzas favo-
rable para instituir nuevas practicas sociales entre el
Estado y los pueblos indios, para modificar el para-
digma racista, de discriminacion y de exclusion?

Una mirada autocritica permite ver que en la his-
toria reciente no se han construido suficientes acto-
res civiles y sociales que expresen sus demandas y
su programa con autonomia e independencia tanto
frente a los gobiernos como frente al mismo EZLN. La
sociedad civil solidaria de estos ocho afios de guerra se
ha construido mas a si misma como un conjunto de
identidades diversas con banderas y caminos de solida-
ridad, dependiendo de los llamados y lineas trazadas
por el EZLN y menos dependiendo de su propio progra-
may de una agenda propia que les permita cobrar fuer-
zay presencia en el escenario politico nacional.
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La solidaridad va descubriendo sus limites. A pesar
del inmenso despliegue ciudadano que fue el apoyoa la
marcha zapatista en miras al reconocimiento de la ini-
ciativa de la COCOPA, la fuerza acumulada no basto. El
pleno reconocimiento de los derechos indios ya conte-
nidos en el Convenio 169 de la OIT, requiere una volun-
tad y una fuerza civil que no se han conjuntado, requie-
re una reforma del Estado, una serie de nuevas
definiciones de relacion entre gobiernos y sociedad,
entre el conjunto de la ciudadania y toda su forma de
gobiemno y organizacion del poder politico. La reforma
indigena incluyente esta indisolublemente ligada a la
reforma del Estado mexicano. Y esta reforma reclama
una vasta conciencia y organizaciones ciudadanas re-
feridas a la totalidad de la accidn puiblica, requiere auto-
nomia de lo civil basada en las propias demandas y
agendas, solidaria con otras demandas y agendas, pero
no subordinada organica ni politicamente a nadie.

Ante los tambores de guerra que se oyen por todo
el planeta después de los acontecimientos del 11 de
septiembre en Nueva York, Washington y Afganistan,
;cuél es la apuesta de la sociedad civil democratica
parael pais y para los pueblos indios y en especial para
los pueblos chiapanecos y para el EZLN?

La respuesta social a los tambores internacionales
de guerra requiere una articulacién muy plural dediver-
sas fuerzas que no quieren caminar por ese camino ni
que el gobiemo disponga de los recursos de las y los
mexicanos para la guerra. Se requieren alianzas mas
incluyentes de todas y todos aquellos que comparten el
articulos 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para hacerlo exigible en
todos sus términos, que a la letra dicen:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Sena-
do. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucién pacifica de controver-
sias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
Juridica de los Estados; la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo y la lucha por la paz y la segu-

46

ridad internacionales," recordando la sabia tradicion

nacional de politica internacional de no intervencién y

el respeto a los fragiles instrumentos juridicos interna-

cionales que preservan la paz. Requiere la articulacion
_ auténoma de los pueblos y las sociedades civiles de
toda América.

Es necesario reforzar un amplio movimiento civil,
indigena y social, nacional e internacional y desple-
gar potencialidades y vinculos que hagan exigibles
sus demandas centrales. Ante esas tareas, la imagi-
nacion creadora, los suefios y las acciones concerta-
das de las sociédades civiles democriéticas llevan a
alianzas sociales continentales, que tendran que inci-
dir en la concrecion de un viejo suefio bolivariano:
“otra América unida es posible”.
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