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El papel de los
estados en un
sistema nacional
de proteccion
civil

Elisur Arteaga

D esde el punto de vista juridico el Sistema Na-

cional de Proteccion Civil debe procurar dar ca-
bal cumplimiento a algunos de los principios fun-
damentales que inspiraron la constitucion de
1917: hacer efectivo y fortalecer el sistema fe-
deral, lograr el respeto a los derechos del
hombre, afianzar el principio de la supremacia
de las autoridades civiles y conservar el princi-.
pio de division de poderes.™

Conviene, antes de entrar en materia, hacer refe-
rencia a la idea que existe y que parece que cada dia
cobra mas fuerza, de que es necesario reformar la
constitucion para crear el marco juridico fundamental
que sirva de base al sistema que se pretende estruc-
turar. Aunque ello es factible y el procedimiento pu-
diera establecer las bases indubitables de un sistema
novedoso; tomando en cuenta los precedentes, sobre
todo el que tuvo con motivo de las reformas hechas
en diciembre de 1382, es evidente que se corre el
riesgo de que la reforma caiga, de nueva cuenta, en
manos de personas ajenas a la técnica constitucional
y se adopte un texto que parte de ser declarativo, re-
dundante, poco cuidado sea lo que se ha dado en lla-
mar ‘‘programatico’’ y con ello se desvirtien o se ha-
gan nugatorias ciertas ideas fundamentales que sub-
yacen, como conquistas de inestimable valor, lega-
das sobre todo, por el constituyente de 1857 y que
confirmé el de 17.

Mas que pensar en reformar se debe aplicar € in-
terpretar el marco constitucional existente en la ac-,
tualidad. En la carta magan existe, para quien tenga
voluntad de buscarlo, todo un sisterna para hacer
frente a conflictos serios, sin que se tenga que re-
currir a instrumentos y elementos costosos o peligro-
sos para la sociedad civil. Aquél no ha sido aplicado,

por lo mismo, no se puede hablay de que sean inope-
rantes.

Salvo las materias comprendidas en el articulo 73
fraccicon XVI de la constitucion, en aplicacion de los
articulos 122 y 124 es licito afirmar que es facultad
original de los estados el proteger a la sociedad civil
para el caso de desastre. A un intérprete escrupuloso
de los textos no le es dificil concluir que bajo la formu-
la “‘trastorno interior’”’ que utiliza el articulo 122, se
comprenden tanto los desérdenes que surgen de un
movimiento armado enderezado contra las autorida-
des de una entidad, como aquellos que se derivan de
hechos de la naturaleza. La facultad y obligacion de
hacer frente a este tipo de probiemas corresponde en
primer lugar a las autoridades locales, respetando los
derechos del hombre. Solo para el caso de que éstas
se vean rebasadas y, por io mismo, imposibilitadas
para hacer frente a la contingencia, es cuando
pueden intervenir las autoridades federales; pero ello
¢on la condicion de que su intervencién sea solicitada
por la Gnica titular del derecho a hacerlo; la legislatu-
ra local. Mientras ésta se encuentre reunida, el gober-
nador, no obstante que en algunas constituciones se
le autorice, no puede actuar y pedir auxilio federal; se
trata, de una funcién originalmente colegiada.

Es cierto que el gobierno federal, con la vista al
articulo 29 constitucional, pueden intervenir sin que
exista la solicitud previa por parte de los estados, pe-
ro para que lo pueda hacer se requiere que pre-
viamente exista la declaracidon de suspension de
garantias individuales. Es esta medida la que atribuye
competencia y excluye la de los estados; mientras es-
to no suceda cualquier intervencién no solicitada es
violatoria de la autonomia local.®@

Los estados para hacer frente a un trastorno inter-
no cuentan con la institucién prevista en el articulo 73



fraccion XV de la constitucion: la guardia nacional,
que si bien organiza mediante una ley el congreso de
la unién, es disciplinada y depende de los gobernado-
res de las entidades. La guardia nacional no ha sido
debidamente reglamentada; en contra del espiritu ci-
vilista a la que debe su creacion, en la reglamenta-
cién que en la actualidad se ha hecho de ella, se le ha
hecho depender, indebidamente, del ejército regular.
La guardia nacional debe ser organizada y debe exis-
tir como un elemento a disposicion de las autoridades
locales para hacer frente a confiictos internos. Es su
virtual inexistencia lo que ha obligado a recurrir, en
forma ilegal, al ejército. Debe ser la misma
ciudadania en armas, actuando como la guardia na-
cional, 1a que debe reestablecer la paz y el orden
dentro de la sociedad civil.®

Es contraria al articulo 129 la intervencion que has-
ta la fecha se ha dado al ejército regular para hacer
frente a los trastornos internos y fendmenos que se
han dado y afectado a la sociedad mexicana: "En
tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que las que tengan exacta conexion
con la disciplina militar...”” Dispone el precepto cons-
titucional. Mientras no exista una declaracién de
guerra o suspension de garantias, con vista a una per-
turbacion grave de la paz publica, es ilicito utilizar al
ejército para hacer frente a un problema interno. La
secretaria de defensa nacional constitucionalmente
nada tiene que hacer en los planes que organice un
gobierno civil para hacer frente a trastornos graves
que en ella se suciten. La formulacion de planes co-
mo el DN-IIl corresponde a los gobernadores de los
estados apoyandose en su guardia nacional. Como se
ha dicho constitucionaimente es facultad de las auto-
ridades de los estados hacer frente a los trastornos
internos.

Se argumentara que los estados en este momento
carecen de elementos para hacer frente a contingen-
cias graves. Ello es cierto, pero el sistema nacional
de proteccion civil que se esta estructurando es una
oportunidad que se presenta para fortalecer a los es-
tados, respetar su autonomia y descentralizar la vida
politica y juridica de la nacién. Es necesario prove-
erlos de los elementos econémicos y legislativos que
requieren y dejarlos actuar.

También se podria argumentar que, de conformi-
dad con el articulo 89 fraccidn Vi de la constitucion, el
presidente de la republica esta facultado para dispo-
ner de las fuerzas armadas para la seguridad interior
y defensa exterior de |a federacion; pero al respecto
cabe advertir que la norma debe ser interpretada
mando en cuenta su contexto y el espiritu civilista de
los constituyentes mexicanos. El presidente de la re-
publica puede usar las fuerzas armadas para la segu-
ridad interior solo para el caso de imposibilidad de las

autoridades civiles ‘para hacerlo; dentro de los esta-
dos puede utilizarlo Gnicamente cuando, en ejercicio
de la intervencion ejecutiva, le sea solicitado su auxi-
lio 0 en el supuesto previsto en el articulo 29.

La federacion carece de facultades concurrentes
para suplir a los estados, en cambio éstos, aun tratan-
dose de las materias consignadas en el articulo 73
fraccion XVI y 89 fraccidn Vi: epidemias de caracter
grave, peligro de invasion de enfermedades exoéticas
o una invasién extranjera, pueden recurrir al uso de
facultades concurrentes y hacer frente al problema
mientras tanto la federacion no actua. Por lo que toca
a invasiones armadas a su territorio los estados cuen-
tan con un texto expreso que los autoriza a actuar.
(art. 118 fraccion IlI).

En algunos estados existe la posibilidad de que las
autoridades locales suspendan garantias y otorguen
facultades extraordinarias al gobernador; ello tam-
bién es violatorio de la constitucion que atribuye lo re-
|ativo a la suspension de garantias a los poderes fede-
rales y constrifie a las entidades en todo momento a
conservar el principio de division de poderes.

No es suficiente con que las autoridades locales
cuenten con una guardia nacional para hacer frente a
grandes calamidades; es necesario que ia poblacién
civil sepa qué hacer frente a cada contingencia. En
los mas de los casos el no saber actuar es lo que ha
producido un mayor numero de victimas. Es preciso
instrumentar sistemas de instruccion. Pero este parti-
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cular no es necesario crear nada. Los constituyentes
han provisto ya las férmulas para obligar a los mexi-
canos a instruirse en estas materias. ‘““Son obliga-
ciones de los mexicanos:... Il .- Asistir en los dias y ho-
ras designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadanos,...”. El precepto establece una obligacion
general que comprende a ciudadanos y a quienes no
lo son; a hombres y mujeres; faculta y obliga a las
autoridades municipales a proporcionar la instruccion
civica y militar; que los mantenga aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadanos..."". El precepto es-
tablece una obligacion general que comprende a
ciudadanos y a quienes no lo son; a hombres y muje-
res; faculta y obliga a las autoridades municipales a
proporcionar la instruccién civica y militar; la formula
es amplia, dentro de ellas queda comprendido todo ti-

po de ensefianzas que tienda a preparar a la pobla-

cion para hacer frente a conflictos graves que se pre-
sentan. Es aconsejable conservar la instituciéon y lo
que es mas conveniente vigorizarla.

En la actualidad, debido a la reforma municipal ins-
trumentada en 1382, muchos municipios cuentan con
elementos humanos y econémicos para asumir tal
funcién. En apoyo de ellos y respetando ta autonomia
local, el gobierno federal, en uso de la facultad que
tiene atribuida en ios articulos 3° y 73 fraccion XXV
de unificar y coordinar la educacién que se imparte
en el territorio nacional, puede y debe elaborar ma-
nuales y hacerlos circular entre las autoridades muni-
cipales, en los que se contengan los lineamientos a
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seguir en casos de desastre y que en la actualidad
son motivo de estudio del sistema nacional de protec-
cion civil.

Hasta ahora para hacer frente a graves contingen-
cias se ha actuado al margen de la constitucion y aln
contra su texto expreso; se ha visto que la autoridad,
sin haber suspension de garantias, han impedido a los
ciudadanos circular libremente, se ha violado la in-
tegridad de los domicilios, se ha privado a los particu-
lares de sus bienes y posesiones sin el procedimiento
debido. Se ha preferido violar la constitucion y no ac-
tuar dentro de ella. El articulo 29 constitucional es la via
correcta para hacerlo. A grandes males grandes reme-
dios. La féormula existe y sélo han hecho uso de ella
aquellos que han tenido altura de mira; que han sido
audaces en el ejercicio del poder y que no se han amila-
nado cuando son investidos de una gran autoridad.
De unos afos a la fecha la formula espanta; se le ve
con mucha reserva y asi debe ser. Pero en la actuali-
dad es la Unica via para hacer frente a grandes cala-
midades sin violar la constitucién. Méas debe espantar
a las autoridades federales violar los derechos huma-
nos, que recurrir a la formula de la suspension de
garantias y otorgamiento de facultades extraordina-
rias.

La constitucién no contempla otras figuras afines
como son declarar una region determinada zona de
desastre, la declaraciéon de estado de emergencia.
Estas son invocadas frecuentemente, pero ello se de-
be a un ejemplo extranjero que atavicamente los me-
xicanos se sienten inclinados a imitar.

El problema se encuentra en que no existen en la
realidad los controles politicos y de vigilancia de parte
del congreso de la union y existe el peligro de que
cualquier autorizacion, por mas particular y temporal
qgue sea, se convierta en general y permanente. Los
Cincinatos no abundan. A mas de cuarenta afios es-
tan en vigor leyes y decretos dados en la ultima sus-
pension de garantias.

Con vista a lo que anterior en un plan como el que
se pretende hacer, mas que pensar en reformar la
constitucion, con e peligro de seguir la marcha
centralizadora, marginar a las autoridades civiles,
menguar el campo de accion de los estados, reducir
los derechos del hombre, lo que procede es tratar de
hacer realidad el texto constitucional.
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