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Los casos Radilla Pacheco; Fernandez
Ortega; Rosendo Cantu; Montiel Flores y
Cabrera Garcia; contra México, guardan
relacion con la Organizacion Mundial
Contra la Tortura que hizo una visita a
Meéxico el mes de marzo de 2011. Esta
organizacion es una ONG reconocida
como entidad consultiva especial por la
Organizacion de las Naciones Unidas que
entregd su informe el mes de febrero de
2012, sus resultados reflejan la consigna
de la Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, de
la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos en México.
Igualmente, las Organizaciones no
Gubernamentales sin estatus consultivo,
que luchan para que en el pais se acabe la

impunidad ante las desapariciones forzadas,

*

en donde se encuentran involucrados los
miembros del ejército militar.

The cases Radilla Pacheco; Fernandez
Ortega ; Rosendo Cantu,; Montiel
Flores and Cabrera Garcia ;

against Mexico, related to the World
Organisation Against Torture that
made a visit to Mexico on March

2011. This organization is an NGO
recognized as an special consultative
entity with the United Nations which
delivered its report in February 2012,
its results reflect the slogan of the
Mexican Commission for the Defense
and Promotion of Human Rights,

the Association of Relatives of the
Disappeared and Victims of Human
Rights Violations in Mexico . Similarly ,
non-governmental organizations without
consultative status , that struggling in
order to eliminate the impunity and face
up against enforced disappearances

in the country , where are involved
members of the military army.
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Introducci()n

Las desapariciones forzadas en México, se encuentran vinculadas a la guerra contra
la delincuencia organizada emprendida por el gobierno mexicano desde 2006 a la
fecha, situacion que se agravo durante 2009 a 2012, tal vez debido a la militariza-
cion de la seguridad publica y la ineficaz politica sobre la seguridad, que se refleja
en la multiplicacion de las denuncias de los casos sobre desapariciones forzadas de
personas, tortura, detenciones ilegales y ejecuciones extrajudiciales, por parte del
ejército, policias y grupos paramilitares. Y aunque al finalizar la administracion de
Felipe Calderon Hinojosa, las denuncias disminuyeron, todavia hoy, existe un gran
numero de casos y situaciones donde se encuentran involucrados los miembros del
ejército, por ejemplo. Estos casos fueron presentados a la competencia jurisdiccional
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la cual, encontro al
Estado mexicano responsable de las violaciones a los derechos humanos de las per-
sonas involucradas, y emitio las respectivas sentencias.

Para acotar el estudio de los casos referidos, cabe precisar que un planteamiento
socio-juridico de los derechos humanos, es aquél que circunscribe al derecho como
limite al poder, y por consiguiente, solo es esgrimible ante los poderes, las autori-
dades y los funcionarios, pero no lo es en las relaciones entre particulares. Mientras
que en relacion con los “derechos naturales™ los derechos humanos se planteaban
originalmente siempre entre iguales, y en un Estado de naturaleza en donde no con-
curria el poder.

La sociologia juridica o sociologia del derecho, permite la interaccion entre
dos ciencias cercanas y un analisis dinamico, critico, riguroso y cientifico, para
la comprension de los fendmenos sociales y/o juridicos, como accidn social que
se asienta en la realidad concreta con una proyeccion.? Por eso, resulta relevante
mencionar que la distincion entre la sociologia del derecho y la sociologia juridi-
ca,’ estd en que la primera se refiere al derecho en si mismo, esto es, a las insti-
tuciones y a las reglas o normas, en tanto que la segunda engloba los fenomenos
que pueden causarse dentro del derecho, como por ejemplo, las violaciones y la
inefectividad, entre otros.

Sin embargo, cuando se hace referencia al concepto de derecho ptblico subjetivo,
no consigue encuadrarse en la categoria socio juridica, pues la cuestion relativa no
estriba solo en el componente técnico juridico del concepto, ni en la falta de acep-
tacion generalizada en la cultura juridica actual, sino que se trata de una categoria
historica adaptada al funcionamiento de un determinado tipo de Estado, el liberal,
vy a unas condiciones materiales que han sido superadas por el desarrollo econo-

Luigi Ferrajoli, Epistemologia Juridica y Garantismo, México, Fontamara, 2004, p. 17.

Misael Tirado Acero, “La Sociologia Juridica desde sus fundamentos sociologicos”, Prolegémenos. De-
rechos y valores, vol. XIII, nam. 25, Colombia, enero-junio, 2010, p. 297.

3 Idem.
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mico-social de nuestro tiempo [...],* porque los derechos humanos, con su funcion
promocional de exigir comportamientos positivos de los poderes publicos, ya no
logran encontrar cabida en esta categoria.

Consecuentemente, la idea de los derechos humanos no se obtiene con una he-
rramienta lingiiistica, creada en el pensamiento juridico de un estatuto cientifico por
un sector de la doctrina, y la falta de adecuacion a la situacion actual de los derechos
humanos en el Estado social. Lo que en principio, impide que el término derecho
publico subjetivo, sea utilizado para expresar el problema, sin perjuicio de que los
operadores juridicos lo usen para denominar a los derechos humanos.> Los derechos
sociales subjetivos, existen bajo ciertas condiciones, pues un derecho subjetivo es,
una pretension conferida a un sujeto (0 a una clase de sujetos) frente a otro sujeto (o
a otra clase de sujetos) a los que se impone un deber (una obligacién) correlativo.®
Los derechos pueden dividirse en derechos verdaderos y ficticios. Los primeros se
caracterizan por ser susceptibles de tutela jurisdiccional, lo que a su vez, requiere
de que el contenido del derecho sea preciso, al igual que el sujeto frente al que se
ejerce ese derecho sea precisado. Los derechos ficticios en cambio, carecen de estas
dos condiciones y su contenido o el sujeto obligado no son precisos ni susceptibles
de tutela jurisdiccional.”

Un derecho subjetivo requiere de tutela jurisdiccional y la obligacion correlativa
ha de estar definida con precision para que el juez determine si se ha incumplido, y
para que pueda contar con las condiciones para ordenar su ejecucion. Pero sélo los
contenidos minimos estan definidos con precision, porque el contenido maximo de
un ideal: (@) tiene una naturaleza aspiracional que no admite definicion precisa, (b)
“se mueve sin cesar hacia adelante”; y (c) es constante objeto de la discusion poli-
tica y, por ende, no es una cuestion juridica en sentido estricto.® Por lo mismo, se
puede exigir por la via del derecho subjetivo, por ejemplo, que la policia no torture a
los detenidos una vez que se ha definido “tortura”, pero lo que no se puede exigir es
que la policia trate a los detenidos “de la mejor manera posible”, porque sea lo que
realmente se anhela. Y la configuracion de un ideal como derecho subjetivo, supone
siempre su restriccion, lo que se explica por la naturaleza de su funcion jurisdiccio-
nal, entendida como una pretendida funcion reparadora o de reajuste.

Lo anterior, tiene como premisa para su ejercicio, la existencia de una relacion
entre personas justas o correctas, de forma que cuando la relacion se altera en este
sentido, por ejemplo, al incumplir un contrato, se causa un dafio extracontractual,
porque se comete un delito o no se presta un servicio publico a un ciudadano, donde
la correccion normativa exige la vuelta a los términos iniciales o equivalentes. En

4 Gregorio Peces-Barba Martinez; Rafael de Asis Roig, Carlos R; et alli, “Curso de derechos fundamenta-
les. Teoria General”, Espafia, Universidad Carlos III de Madrid; Boletin Oficial del Estado, 1999, p. 28.
S Ibidem, p. 27-29.

Ricardo Garcia Manrique, “Los derechos sociales como derechos subjetivos”, Derechos y libertades,
nam. 23, época I, junio 2010, Espafia, 2010, p. 90.

7 Idem.
8 Ibidem, p. 93.
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esa tesitura, el juez, primero debe identificar la existencia de la relacion previa y su
conformidad con el orden normativo, y segundo, la ruptura de los términos de tal re-
lacion, para que en tercer y ultimo lugar, determine la medida correctiva oportuna.’

Al respecto, seria oportuno acotar que lo que tradicionalmente los juristas cono-
cen como derechos subjetivos,'? son andlogos a lo que ahora se denominan derechos
humanos. Sin embargo, atin podria caber la posibilidad de discutir si esos derechos
son o no, anteriores al derecho positivo, pero lo que no seria conveniente es negar
que los derechos humanos constituyen un discurso que tiene por objeto exigirle algo
a alguien, o bien, justificar. Esto es, otorgarle el sentido de lo bueno a una conducta.
Es una realidad que en ambos casos se trata de una facultad, la de actuar en nombre
de un derecho, lo cual, le otorga a la conducta una aureola de santidad que no tendria
si no existiera tal prevision normativa.'!

Los derechos humanos constituyen el discurso de todos aquellos individuos en-
frentados al Estado, son en realidad, una creacion del uso sobre el mismo discurso
que otorga o reconoce esos derechos. Por lo mismo, los sectores oprimidos, no pue-
den instalarse en un espacio discursivo distinto al creado por el derecho moderno.
Y al exigir lo que el Estado no pretende
proporcionar, se convierte en un contra-

Los derechos humanos discurso, cuya eficacia ideologica es vista
constituyen el discurso de como subversiva. Es interesante observar
todos aquellos individuos que desde el sentido dedntico del discurso

del derecho hegemonico, podria afirmarse
enfrentados al Estado, son que tales derechos recién aparecieron. Sin

en realidad, una creacion del embargo, desde el sentido ideologico, la

uso sobre el mismo discurso reivindicacion de la existencia misma de
que otorga o reconoce esos un grupo enfrentado al Estado, convierte
derechos a este ultimo en el enemigo a derrotar, y

por eso mismo, la accion de dicho grupo
sera siempre percibida como subversiva.

I. Aspectos fundamentales de la efectividad de las normas de
derechos humanos

La efectividad de las normas, tiene que ver con que las personas juridicamente obli-
gadas desarrollen conductas que eviten sanciones, mientras que la eficacia define
la relacion con las intenciones del legislador al positivizar la norma. Por eso, si la
efectividad consiste en la produccion de las conductas requeridas, se puede advertir

9 Ibidem, p. 94.

Oscar Correas Vazquez, Acerca de los Derechos Humanos Apuntes para un ensayo, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias/UNAM, Ediciones Coyoacan, 2003, p. 12.

" Idem.
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de dos maneras: @) aquél contra el que se dirige el acto coactivo, y b) aquél otro que
debe aplicar al primero el acto coactivo.'? Asi, la efectividad en el cumplimiento u
obediencia y de efectividad en la aplicacion de la norma es su concrecion. Igual-
mente, es posible ver la aplicacion de la ley como obediencia del funcionario hacia
la misma. Sin embargo, resalta el hecho de que tiene distinto significado el que
unas normas’ sean obedecidas y otras aplicadas.* Esto es asi, cuando sucede por
convencimiento, y entonces se tratara de un consenso, o bien del temor a la sancion.
Establecer en los hechos si una norma es obedecida por convencimiento o por temor
es dificil, y se torna mas espinosa todavia si se trata de establecer el grado y la forma
de hegemonia del grupo en el poder.’

La proteccion a los derechos es primordial; pero la proteccion de los de-
rechos fundamentales que debe procurar el Estado no es cualquier pro-
teccion. Se trata, en todo caso, de una proteccion efectiva, es decir, una
proteccion que garantice que, en la practica, los derechos fundamentales
sean respetados por todos. De modo que en la Constitucion encontramos
inserto un principio, el principio de efectividad, que permite juzgar la
constitucionalidad de los actos de proteccion de los derechos fundamen-
tales y censurarlos desde la optica no tanto de su validez procedimental o
sustancial sino desde la perspectiva de si esos actos garantizan o no en la
realidad la garantia integral de los derechos.!

La efectividad en la aplicacion de las normas es Util cuando se desarrollan estudios
empiricos. Pues si aplicar es crear un derecho, entonces debe existir una sefal para
saber que tal creacion es, en realidad, la eficacia de la Ley general. La afirmacion
remite a la interpretacion de la ley, lo cual resulta problematico.'” En el ejemplo so-
bre la decision de un policia de no usar la violencia en un caso especifico, puede ser
vista como inefectividad de la norma, mientras que un desalojo voluntario, puede ser
visto como un caso de efectividad por obediencia. En el desalojo, eso puede suceder
por consenso, aceptacion de la juridicidad o por temor a los policias, con la llegada
del notificador de la sentencia para su cumplimiento.'® Respecto de la efectividad
material en la aplicacion de la norma, sucede cuando se produce la conducta reque-
rida por esa norma, sea la conducta del obligado o del ejecutor, como en el desalojo
de una tienda donde la policia despliega su fuerza, o en un desalojo habitacional
violento.

Oscar Correas Vazquez, Sociologia del derecho y..., Op. cit., p. 62y 63.

Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, trad. Roberto J. Vernengo, 12% México, Porrua, 2002, p. 206.
Oscar Correas Vazquez, Sociologia del derecho y..., Op. cit., p. 63.

5 Idem.

Eduardo Jorge Prats, “La efectividad y la eficacia como principios rectores de las tutelas jurisdiccional y
administrativa de los derechos fundamentales”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitu-
cional, nim. 13, enero-junio 2010, p. 165.

Oscar Correas Vazquez, Sociologia del derecho y..., Op. cit., p. 64.
18 Ibidem, p. 65.
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En el primer caso, existe efectividad material generada por el temor, en el
segundo caso, el temor se genera por el despliegue represivo. En el entendido de
que es diferente cuando la obediencia sucede por consenso, por temor preventivo o
por temor a una represion, entonces, se diria que la efectividad de ciertas normas,
solo se logra con la aplicacion de la fuerza,'® porque puede haber efectividad en el
cumplimiento pero no en la aplicacion y viceversa. Por eso, si se planea realizar
un estudio, se debera definir tanto el limite como el tipo de efectividad a estudiar
desde el inicio.?°

El Estado moderno aplica una gran cantidad de leyes a cumplir o a aplicarse,
para regular el comportamiento de los funcionarios u érganos del poder. Por eso, al
hablar de efectividad e inefectividad, se debe determinar respecto de cuales normas.
Asi, seglin la norma identificada con el sentido dedntico del discurso del derecho
que la califica como efectiva, al comprobar a quienes se dirige la prescripcion, pro-
ducen las conductas descritas en ella, y después de verificarlas empiricamente po-
dra afirmarse que esa norma es efectiva desde un criterio socioldgico. El resultado
debera someterse a comparacion y a verificacion. Contando, ademas, con que la
descripcion de la conducta debe concordar con el sentido conferido por el jurista y
el socidlogo.?!

[...] es bueno tener presente que este fenomeno, para existir, no exige del
cumplimiento o incumplimiento de los deberes por parte de todos los
obligados. Basta que la infraccion provenga de la mayoria de ellos. Al
efecto, resulta muy grafica la expresion de Hart cuando nos indica que la
mejor manera de constatar si una regla juridica es o no eficaz radica en
verificar si los destinatarios confieren mas obediencia que desobediencia
a ella.??

En la problematica sobre la violacion a los derechos humanos en México, todavia
no se ha probado el resultado sobre la respuesta derivada de la aun reciente reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano (CPEUM) de junio de
2011. Considerando que la efectividad formal de los textos juridicos nacionales, cuyos
contenidos estan vinculados con diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, hasta ahora no han sido suficientes para garantizar su eficacia,? y
aunque mucho se ha avanzado con la incorporacion constitucional de dichos instru-
mentos, en la practica ain esta pendiente probar que son eficaces.

19 Ibidem, p. 66.

20 Ibidem, p. 67 y 68.

2l Oscar Correas Vazquez, Introduccion a la Sociologia. .., Op. cit., p. 179 y 180.

22 Pedro Ballacey Herz, Manual de introduccion al derecho, 2°, Coleccion guia de clases, Chile, Universi-

dad Central de Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2001, p. 80.

23 Oscar Correas Vazquez, Introduccion a la Sociologia..., Op. cit., p. 181.
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Bien sabemos que una de las maniobras del poder es la produccién de
las normas inefectivas pero eficaces, inefectivas por incumplidas; eficaces
porque coadyuvan al objetivo del poder: reproducirse.?*

II. Delimitaciones de la eficacia de las normas que otorgan derechos
humanos

Las normas que otorgan derechos humanos, se deben definir desde el término de
la eficacia, la cual, es util para referir que los ciudadanos producen las conductas
requeridas por las normas. El concepto eficacia, sugiere una referencia necesaria a
los fines del legislador, y el de efectividad de la norma describe la relacion con las
situaciones o comportamientos de su ambito de competencia. Por eso, la efectividad
juridica, es entendida como la aplicacion efectiva y real de las reglas vigentes en los
casos que regula.?> Asi, la eficacia®® del derecho esta en la remision al legislador,
pues como idea tendiente a su definicion, es cuestionable. Entonces, la eficacia esta
en que: [...] la existencia deriva del hecho de su eficacia que proviene, a su vez, del
hecho del poder, del consenso o de la fuerza. El enfoque realista no es, entonces,
ni axioldgico ni légico-formal, sino esencialmente fenomenoldogico.?’ Es asi que en
la normativa juridica nacional, se detecta un gran repertorio de instrumentos, y aun
asi, los casos de violaciones a derechos humanos siguen ocurriendo.?® Conviene
referir que la hegemonia es otro aspecto conectado con la eficacia, y [...] quien
consigue la efectividad de las normas que dicta, tiene hegemonia politica sobre los
sujetos a quienes se dirige con ellas.”

Con la expresion ‘eficacia de las leyes’ o ‘de la legislacion’, solemos re-
ferirnos a ideas diversas, aunque relacionadas entre si. Pienso que cabria

24 Oscar Correas Vazquez, El derecho indigena frente a la cultura juridica dominante, http://biblio.juridi-
cas.unam.mx/libros/1/195/11.pdf P.110 (05-02-2012).

25 Oscar Correas Vazquez, Sociologia del derecho y..., Op. cit., p. 62.

26 Sobre la eficacia, Correas opina que, “(...) la eficacia puede definirse como la realizacion de los objetivos

de la ley. Una ley puede ser eficiente pero no eficaz. Un primer ejemplo sancionando a todos los droga-
dictos sin lograr disminuir el trafico de drogas; un segundo ejemplo: facilitar el acceso a los tribunales
sin disminuir la desigualdad de las partes en el juicio”. Ibidem, p. 69 y 70.

27 Pedro Ballacey Herz, Manual de..., Op. cit., p. 78 y 79.

28 “Aceptado de que podemos calificar una norma como efectiva, cuando se comprueba empiricamente,

que la conducta de los sujetos puede describirse de manera coincidente con la descripcion que aparece
en el discurso del derecho, podemos preguntarnos por las causas de esa coincidencia, que llamaremos
cumplimiento”. Correas Vazquez, Oscar, Introduccion a la sociologia..., Op. cit., p. 181.

2 (...) “Podria, por tanto, establecerse, a titulo de hipotesis, que serfa interesante comprobar en investi-

gaciones empiricas, que la inefectividad de las normas compromete crecientemente la hegemonia del
gobierno y la eficacia del sistema juridico como conjunto de normas, a medida que se asciende en la
jerarquia normativa. Y que un gobierno puede mantenerse en el poder, mantener su hegemonia atin con
un alto grado de inefectividad de normas inferiores”, Ibidem, p. 194.
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distinguir, por lo menos, seis grandes variantes de eficacia, que pueden
manifestarse en diferentes combinaciones y proporciones segun cada tipo
de ley: el cumplimento, la aplicacion, la movilizacion, la efectividad, la
eficiencia y la eficacia simbdlica.

El concepto de eficacia (social del derecho) designa, en primer lugar, la
realizacion factica, observancia o cumplimiento de las conductas prescri-
tas juridicamente —queda circunscrito, por tanto, a las normas de obliga-
cién: mandatos y prohibiciones—. A pesar de que tendemos a manejarla
como una categoria unitaria, esta idea puede analizarse de una forma mas
circunstanciada.*®

Los conceptos de efectividad y eficacia,’' relativos a la norma, son diferenciados
desde la sociologia juridica.? Y el resultado de la eficacia del derecho se relaciona
con los objetivos politicos del que lo produce. Y se puede obtener una gran efecti-
vidad pero nula eficacia.’®* Ocurre también con otros objetivos politicos, pues aun
cuando las normas satisfacen las exigencias formales con su incorporacion a la ley
no siempre son eficaces,** porque no basta con la simple formalidad de su incorpo-
racion sino que ademas se debe constatar su perfeccionamiento empirico.

En el texto normativo se localizan dos tipos de enunciados como minimo. Y para
descifrar las normas juridicas se requiere de un jurista, porque las normas estan
mezcladas con ideologias, y es un enunciado con sentido dedntico, entendido esto
como Jo debido en el derecho. Y cualquier otro sentido que no sea la norma pura se
identificara como ideologia del derecho.*® Eso es lo que diferencia el discurso del
derecho, del discurso que refiere el discurso del derecho.

Ahora bien, toda esta referencia es necesaria para entrar al estudio de los presentes
casos, pues se requiere contextualizar las especificas circunstancias en que sucedie-
ron los hechos. Al respecto, cabe mencionar que segun cifras oficiales del gobierno
mexicano, existen mas de 45 000 elementos de las fuerzas armadas, cumpliendo

30 A. Daniel Oliver-Lalana, “Los argumentos de eficacia en el discurso parlamentario”, Cuadernos de

Filosofia del Derecho, 31, Espaia, DOXA, 2008, p. 534.

31 Oscar Correas, Teoria sociolégica del derecho y sociologia juridica, 11 parte, México, s/f, p. 91 y 92.

32 Oscar Correas Vazquez, Kelsen y los marxistas, México, Ed. Coyoacan, 1994, p. 111.

3 “[...] es posible que se observe un alto grado de efectividad en la aplicacion de las normas que reprimen

el narcotrafico, y sin embargo el objetivo, la desaparicion de ese negocio, no se consigue en absoluto”,
Correas, Oscar. Introduccion a la sociologia juridica, Op. cit., p. 181.

Para el mismo Capella, eficacia se identifica con el logro de los propdsitos perseguidos por el legisla-
dor; y efectividad implica el reconocimiento real de la norma como tal por parte de sus destinatarios y
su real aplicacion.

Con estos significados coincide Diez-Picazo, para quien la efectividad depende de dos tipos de facto-
res: que los destinatarios adopten las conductas que la norma dispone (la espontanea absorcion de la
norma por la vida social) y que la norma sea de hecho aplicada por los jueces y érganos de aplicacion
en general. Garcia, Héctor Omar, “Eficacia, efectividad y eficiencia de las normas que regulan el ejerci-
cio del derecho de huelga y sus métodos de composicion”. Apuntes criticos, Facultad de Derecho, UBA,
Argentina, 2005, p. 2.

3 Oscar Correas Vazquez, Kelsen y los marxistas, Op. cit., p. 110.
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tareas que en un estado de normalidad de-

mocratica corresponden exclusivamente a Cabe mencionar que
las autoridades civiles.*® las organizaciones de la
Asimismo, en 17 de los 31 estados fe- sociedad civil mexicana han

derativos y un Distrito Federal que com- documentado numerosos
ponen al pais, que para el caso concreto

sera considerado como un estado federa- casos de fle.sapar lcu_)nfor zada
tivo mas, con el objeto de ilustrar la esta- en Mexico, reﬂe]ados en el

distica que sumara un total de 32 estados, incremento de las quejas por
lo que viene ha representar 53.12% del desaparicién, presentadas
’

total, donde los encargados de las insti-
tuciones policiacas locales son militares ante la CNDH en el lapso

al frente de las policias municipales o de entre 2006 a 2011.
las agencias estatales de seguridad, en al
menos 25 de los estados.

Relacionado con eso, esta el involucramiento de las fuerzas armadas en labores
de seguridad publica, lo que ha tenido como efecto directo un aumento de violacio-
nes a los derechos humanos, lo que se encuentra asentado en las quejas presentadas
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), por las denuncias de
violaciones por parte de los miembros del cuerpo militar. Esto se increment6 cerca
de 1,000% entre el periodo que va de 2006 al 2011. Otro asunto relevante, de igual
0 mayor importancia, es el aumento en el nimero de desapariciones forzadas, desde
el inicio de la referida administracion.?’

Cabe mencionar que las organizaciones de la sociedad civil mexicana han docu-
mentado numerosos casos de desaparicion forzada en México, reflejados en el incre-
mento de las quejas por desaparicion, presentadas ante la CNDH en el lapso entre
2006 a 2011. A esta ultima fecha, se conocen 436 quejas por desaparicion forzada,
de las cuales 230 se corresponden al 2010 y 2011, o sea, mas del 52%. Sin considerar
las recientes desapariciones del periodo del 2011 a 2014, donde resalta en este ultimo
afio, la denuncia de los 43 desaparecidos de la Normal de Ayotzinapa, que ha desper-
tado un movimiento de inconformidad por gran parte de la sociedad mexicana, para
exigir la investigacion de los hechos, con el objetivo de castigar a los responsables de
su desaparicion, para evitar que estos graves hechos queden impunes.

Al respecto, la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), sefiala en su
informe que las estimaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil,
reportan mas de tres mil desapariciones forzadas ocurridas en el pais desde 2006.3
También senald que estas desapariciones derivan de la estrategia emprendida por
el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa, para enfrentar la problemadtica de
seguridad con el despliegue de elementos militares que realizaron labores de se-

36 Ibidem, p. 2.

3 Idem.

38 Ibidem, p. 3.
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guridad publica, hecho que foment6 la comision de delitos, puesto que las fuerzas
armadas no se limitaron a actuar s6lo como apoyo a las autoridades civiles acatando
sus ordenes, sino que también realizaron tareas que corresponden exclusivamente a
las autoridades civiles.

Ademas, el grupo de trabajo de la OMCT, recomendé al gobierno considerar el
retiro de las fuerzas militares para finalizar con las desapariciones forzadas, donde
las victimas son detenidas arbitrariamente por militares o policias. De estas deten-
ciones no llevan un registro las fuerzas militares, pero tampoco ponen a las personas
que detienen a disposicion del ministerio publico, como lo ordena la ley. Y cuando
los familiares acuden a las autoridades militares para preguntar por el paradero de
la persona detenida, no se les proporciona informacion alguna, a pesar de que en
ciertos casos existan denuncias ante autoridades competentes.®

Es importante mencionar que incluso, en ocasiones, los funcionarios que atien-
den a los familiares y/o interesados en conocer el paradero de las personas des-
aparecidas, intimidan a los familiares, sugiriendo la existencia de alguna causa de
responsabilidad por la que sus familiares estan desaparecidos, como por ejemplo, el
involucramiento con alguna de las bandas de la delincuencia organizada. Ademas
de la negativa a investigar, el ministerio
publico llega a recomendar a los familia-
res que no presenten denuncias formales.

Ademas, el grupo de trabajo

de la OMCT, recomendo Por eso, en el informe de la OMCT, se re-
al gobierno considerar comienda al Estado mexicano desarrollar
el retiro de las fuerzas protocolos de actuacion efectivos, para

it li las policias y autoridades investigadoras,
militares para finalizar con de los hechos y persecucion del delito de

las desapariciones forzadas, desaparicion forzada, para comenzar in-
donde las victimas son mediatamente las averiguaciones al tener
detenidas arbitrariamente por conocim'iento de.1 hepho concreto. Para lo
militares o policias cual, es 1mprescmd1ble destmar.recursos

) y desarrollar herramientas efectivas para
la investigacion de todos los casos.

En casos de violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros mili-
tares, el fuero militar y la prevalencia de su jurisdiccion, favorece la comision de
hechos violentos en contra de las personas civiles, lo que lleva a la impunidad en
muchas ocasiones, pues segun los registros de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en el periodo de 2001 a finales de 2009, la Procuraduria General de Justicia Militar
no habia conocido de ningun caso de desaparicion forzada, y como consecuencia
no existen sancionados ni procesados.*® Sin embargo, a la fecha, la Corte IDH, ha
condenado en cuatro ocasiones al Estado mexicano a reformar el Codigo de Justicia
Militar, para que se excluya de la jurisdiccion militar los asuntos en los que estén

¥ Idem.

40 Idem.
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involucrados civiles, como en los casos Rosendo Radilla Pacheco;*' Inés Fernandez
Ortega;* Valentina Rosendo Cantt;* y Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera
Garcia;* entre otros, que no necesariamente han llegado hasta este tribunal regio-
nal.

Respecto del caso Rosendo Radilla Pacheco, cabe mencionar que el 15 de marzo
de 2008 y conforme con los articulos 51 y 61 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Convencion ADH), la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Comisiéon IDH), someti6 a la Corte IDH* la demanda en contra de Mé-
xico, la cual se origind en la denuncia del 15 de noviembre de 2001 por la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y por la Asociacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Dere-
chos Humanos en México, en su caracter de representantes. Una vez que la Corte
IDH analizé el caso concreto, determind que el Estado mexicano, efectivamente es
el responsable de la violacidon a los derechos humanos en el caso Rosendo Radilla
Pacheco, tal como lo expone:

III. Caso: Rosendo Radilla Pacheco

Los hechos refieren la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco®® el
dia 25 de agosto de 1974, por el ejército en el estado de Guerrero, México. En el caso
concreto, durante el mes de octubre de 2005, la Comision IDH aprobo el informe de
admisibilidad nimero 65/052 respectivo. Posteriormente, en el mes de julio del afio

4" El caso Rosendo Radilla presentado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el primer caso

mexicano de desaparicion forzada en ser llevado a una instancia internacional. Resolucion de La Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 1 de Diciembre de 2011. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos Supervision de Cumplimiento de Sentencia. http:/www.corteidh.or.cr/docs/supervi-
siones/radillapacheco 01 12 11.pdf (01-03-2012).

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2010 Caso Fer-
nandez Ortega y otros vs. México. Supervision de cumplimiento de sentencia http://www.corteidh.or.cr/
docs/supervisiones/fernandez_25 11_10.pdf (01-03-2012).

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de 2010. Caso Rosen-
do Cantu y Otra vs. México. Supervision de cumplimiento de sentencia. http://www.corteidh.or.cr/docs/
supervisiones/rosendo 25 11 _10.pdf (01-03-2012).

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sen-
tencia de 26 de noviembre de 2010. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220 esp.pdf (01-03-2012).

México es Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos desde el 24 de marzo
de 1981 y reconocio la competencia contenciosa de la Corte Interamericana el 16 de diciembre de 1998.
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas el 09-04-2002. Y Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19-05-2011 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando 2.
http://fueromilitar.scjn.gob.mx/fm_radillal90511.htm (25-05-2013)

La sentencia de la Corte IDH Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Coordinador Juan
Carlos Gutiérrez Contreras. Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, AC
(CMDPDH), México, 2010.
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de 2007, la Comisién IDH adopt6 el informe de fondo nimero 60/073, y acorde al
articulo 50 de la Convenciéon ADH, formul6 las recomendaciones dirigido al Estado
mexicano, notificandoselo en agosto de 2007. Para marzo de 2008, la Comision IDH
consider6 que el Estado mexicano, no habia cumplido las recomendaciones que le
habia hecho, y por lo mismo, decidié someter el caso a la Corte IDH.

Segun la Comision IDH, las violaciones de los articulos 4, 5, 7, 8 y 25, en con-
cordancia con el articulo 1.1, todos de la Convencion ADH, asi como los articulos
I, III, IX, XI y XIX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, y los articulos I y XVIII de la Declaracion Americana sobre Derechos
vy Deberes del Hombre, se prolongan hasta la fecha, pues el Estado, a 2008 atn no
habia establecido el paradero de la victima ni encontrado sus restos. Al respecto, la
Comision IDH alega que, [a] mds de 33 arios de los hechos, existe total impunidad
va que el Estado no ha sancionado penalmente a los responsables, ni ha asegurado
a los familiares una adecuada reparacion.

Por lo referido, la Comision IDH solicito a la Corte IDH declarar la responsabi-
lidad internacional del Estado mexicano, por la violacion de los derechos consagra-
dos en los articulos 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 4
(Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad
Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion ADH,
en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Radilla
Pacheco. la Comision IDH, también, solicité a la Corte IDH declarar su responsabi-
lidad por la violacion de los articulos 5, 8 y 25 del instrumento referido, en perjuicio
de los familiares del sefior Radilla Pacheco. Ademas de declarar el incumplimiento,
por parte del Estado, del articulo 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno). Al respecto, en el informe de admisibilidad nimero 65/05, la Comision
IDH acept6 la peticion nimero 777/01, relacionada con la presunta violacion de la
Convencion ADH, y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas. Ademas, en el informe de fondo 60/07, la Comision IDH concluy6 que
el Estado mexicano, es asimismo responsable por la violacion a la Declaracion Ame-
ricana sobre Derechos y Deberes del Hombre.

Consecuentemente, en septiembre de 2008, el Estado mexicano present6 un es-
crito donde interpuso cuatro excepciones preliminares, contest6 la demanda y for-
mul6 las observaciones al escrito de solicitudes y argumentos. Ademas requirio a
la Corte IDH que declarara fundadas las siguientes excepciones preliminares: 1) in-
competencia ratione temporis, debido a la fecha de depdsito de su instrumento de
adhesion a la Convencion ADH;* ii) incompetencia ratione temporis, para aplicar la

47 La Corte IDH observa que la excepcion interpuesta por el Estado se fundamenta en la presuncion segan

la cual una persona desaparecida se tiene como muerta cuando haya transcurrido un tiempo conside-
rable, sin que se tenga noticias de su paradero o de la localizacion de sus restos. El Estado sostiene
que, bajo un analisis de derecho y de jurisprudencia comparada, la muerte y alegada tortura del sefior
Rosendo Radilla Pacheco habrian ocurrido con anterioridad a la fecha de ratificacion de la competencia
contenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998, ya que desde la fecha de su detencion, el 25-08-1974,
habrian transcurrido mas de 24 afios sin conocer noticias de su paradero. Corte Interamericana de Dere-
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Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, debido a la fe-
cha de depdsito del instrumento de adhesion de México;* iii) incompetencia ratione
materiae, para utilizar la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
como fundamento para conocer del caso;* y iv) incompetencia ratione temporis,
para conocer de las presuntas violaciones al articulo 4 y 5 de la Convencion ADH,
en perjuicio del sefior Radilla Pacheco.*®

Ante el requerimiento de la Corte IDH al Estado mexicano, este ultimo recono-
ci6 parcialmente su responsabilidad internacional, por la violacion de los derechos
reconocidos en los articulos 8 y 25 de la Convencion ADH. También reconocio su
responsabilidad por la violacion a los derechos reconocidos en los articulos 5y 7 de
la Convencion ADH, en perjuicio del sefior Radilla Pacheco y su familia. Sin em-
bargo, el Estado negd la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 3; 13
y 2 de la Convencion ADH, e indic6 que mantendria la propuesta de reparacion que
hizo durante el tramite ante la Comisién IDH.>!

chos Humanos Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos Sentencia 23-11-2009 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 44 http://fueromilitar.scjn.gob.mx/Resoluciones/
Radilla_Pacheco.pdf (25-05-2013)

En la competencia ratione temporis para conocer de presuntas violaciones a la CIDFP, la Corte IDH ob-
serva que México, ratifico la Convencion ADH el 9 de abril de 2002, con una declaracion interpretativa:
“Con fundamento en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [...] se
entendera que las disposiciones de dicha Convencion se aplicaran a los hechos que constituyan desapa-
ricion forzada de personas, se ordenen, ejecuten o cometan con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente Convencion”. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Radilla Pacheco Fs. Estados
Unidos Mexicanos Sentencia 23-11-2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 28 Idem.

Los representantes indicaron que “[...] la Carta de la OEA, asi como la Declaraciéon Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre deben servir para interpretar y determinar el alcance de las obligaciones
que tienen los Estados y el momento en el cual adquirieron dichas obligaciones que se perfeccionaron
al firmar y ratificar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. En tal sentido, agregaron que
es un argumento con la finalidad de que en “el establecimiento de la responsabilidad internacional del
Estado mexicano se tomen en cuenta las obligaciones que adquirié y se comprometié a cumplir desde
19487, fecha en que se firmo la Carta de la OEA. Parr. 41 Idem.

El Estado sefial6 que la Corte “[...] carece de competencia ratione temporis para conocer sobre los
méritos del caso [...], ya que [...] firm6 su instrumento de adhesion a la Convencion Americana [...] el
2 de marzo de 1981 y lo depositd en la Secretaria General de la OEA el 24 de marzo de 1981”. En este
sentido, alegd que al momento en que tuvieron lugar los hechos de este caso “[...] no existia obligacion
internacional alguna sobre la cual la Corte tenga competencia para conocer”. Agregd que de acuerdo a la
Convencion Americana, las obligaciones juridicas no podrian aplicarse retroactivamente. El Estado no
controvirtié el caracter permanente o continuado de la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, sino indic6 que “no existia un instrumento sobre el cual se le pudiera imputar la responsabili-
dad internacional por dichos actos” en la fecha en que ocurrieron, es decir, el 25 de agosto de 1974. En
esta linea, argument6 que “si el inicio de un acto estatal no tiene relevancia juridica, al no existir obliga-
cion al momento en que se efectia, tampoco lo puede tener la continuacién del mismo. Asi, aun ante una
desaparicion, la Corte Interamericana no tiene competencia para conocer de actos juridicamente irrele-
vantes, independientemente de que éstos contintien una vez que se ratifique la Convencion Americana”.
Parr. 15. Idem.

Respecto del fondo, el Estado reconocio parcialmente su responsabilidad internacional por la violacion
de los derechos reconocidos en los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la
Convencion Americana, en perjuicio del sefior Radilla Pacheco y sus “ familiares”. Asimismo, el Estado
reconocio su responsabilidad por la violacion a los derechos reconocidos en los articulos 5 (Derecho a
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En la resolucion de la Corte IDH de fecha 1° de diciembre de 2011, relativo al caso
Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos,>? y bajo el rubro de supervision de
cumplimiento de sentencia, la Corte IDH resolvio realizar un acto publico de reco-
nocimiento de responsabilidad, en relacion con los hechos del caso y en desagravio
a su memoria, para eso, mando colocar en Atoyac de Alvarez, Guerrero, una placa
rememorativa de su desaparicion. Tarea cumplida el 17 noviembre de 2011, en el
lugar referido y en acto publico se develd la placa rememorativa de la desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco.*® La Corte IDH, en el ejercicio de sus
atribuciones de supervision y de conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3 y 68.1
de la Convencion ADH, 25.1 del Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento, reconoce
que el Estado ha dado cumplimiento al punto resolutivo décimo cuarto de la senten-
cia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, en el caso, y resolvid
mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento, respecto de las
demas obligaciones de la sentencia, pendientes de acatamiento conforme con la re-
solucion de mayo de 2011.54

En el seguimiento del caso, las resoluciones de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, del 14 de julio de 2011, sobre la obligatoriedad para el

la Integridad Personal) y 7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencion Americana, en perjuicio
del sefior Radilla Pacheco. De igual modo, se allané a la alegada violacion del articulo 5 (Derecho a
la Integridad Personal) de la Convencion, en perjuicio de “los familiares” del sefior Radilla Pacheco.
Por otro lado, México nego la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica), en perjuicio de Rosendo Radilla Pacheco; 5 (Derecho a la
Integridad Personal), en perjuicio de la comunidad donde habité el seiior Radilla Pacheco; 13 (Libertad
de Pensamiento y de Expresion) en perjuicio de sus familiares, y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno), todos ellos de la Convencion Americana. Finalmente, el Estado indico estar dispuesto
a mantener la propuesta de reparacion que habia realizado durante el tramite ante la Comision Inte-
ramericana. CASO RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SENTENCIA DE
23 DE NOVIEMBRE DE 2009.(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 6. Y
Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho la competencia conten-
ciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o
aplicacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo numero
62.1 de la misma, a excepcion de los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario oficial de la federacion de 8 de diciembre de 1998.

Resolucion de la Corte Interamericana De Derechos Humanos, de 1 de Diciembre de 2011 Caso Radilla
Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Supervision de Cumplimiento de Sentencia http://www.cortei-
dh.or.cr/docs/supervisiones/radillapacheco 01 12 11.pdf

52

3 “E] Estado informé que en cumplimiento de la Sentencia, el 17 de noviembre de 2011 1levé a cabo un

acto publico de reconocimiento de responsabilidad en la ciudad de Atoyac de Alvarez, Guerrero, con la
presencia del Secretario de Gobernacion en funciones y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
como de los siguientes funcionarios del Estado de Guerrero: el Gobernador, los titulares de los Poderes
Legislativo y Judicial, y el Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Guerrero. Durante dicho
acto también se develd una placa rememorativa de la desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco.
El Estado present6 diversos documentos, videos y audios sobre los detalles logisticos y de coordinacion
para la celebracion de dicho acto, asi como sobre su efectiva realizacion”. Cfr. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de 01 de Diciembre de 2011 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Op. Cit.

54 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 01-12-2011. Caso Radilla Pacheco Vs.

Estados Unidos Mexicanos Supervision de Cumplimiento de Sentencia. http://www.corteidh.or.cr/docs/
supervisiones/radillapacheco 01 12 11.pdf (01-03-2012).
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sentado en este pais que se ha distinguido por su autoritarismo, ejercido durante
mucho tiempo, y de lo cual quedan resabios, como este asunto que llevo tantos afios
investigar y resolver juridica, pero no socialmente, hecho que aunado a la rigidez
de las leyes, ha evolucionado lentamente hacia la adopcion de los instrumentos de
derechos humanos, comprobada el 11 de junio de 2011, cuando México elevo a ran-
go constitucional el contenido del articulo primero, sublimando con ello el respeto
por los derechos humanos establecidos en los instrumentos internacionales de los
que México forma parte, siendo este acto formal muy importante para la apertura a

3 Resolutivos de la SCIN:

1) Los jueces del Estado mexicano estan obligados a ejercer de manera oficiosa el control de convencio-
nalidad en materia de derechos humanos, en términos del articulo 1° de la Constitucion, reformado el
pasado 10 de junio;

2) La obligatoriedad de las Sentencias de la Corte IDH para el Estado mexicano, en lo general, y para el
Poder Judicial de la Federacion, en lo particular, cuando el Estado mexicano sea Parte en un caso;

3) Todos los jueces del pais que conozcan de controversias sobre el fuero militar, deberan replicar el cri-
terio de la Corte IDH en el sentido de que ante violaciones de derechos humanos de ninguna manera sera
el fuero militar competente para conocer del caso, lo que supone que la ley castrense sea interpretada de
modo que el fuero se restrinja a lo dispuesto por la Constitucion y subsista solo para los delitos que afec-
ten la disciplina militar, como ocurre con los delitos que constituyen violaciones a derechos humanos;

4) La SCJN conocera por competencia originaria de los casos de conflicto, competencias entre autorida-
des civiles y militares que se presenten cuando se trate de violaciones a los derechos humanos cometido
por militares. Esto significa que la SCIN, en su calidad de tribunal constitucional, declarara la inconsti-
tucionalidad del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar (CJM), mientras el Congreso no reforme el ci-
tado articulo, tal y como lo ordend la Corte IDH en las Sentencias de los casos Rosendo Radilla Pacheco,
Valentina Rosendo Cantt, Inés Fernandez Ortega y “Campesinos Ecologistas (Rodolfo Montiel Flores y
Teodoro Cabrera Garcia).
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la defensa de los mismos, con la posibilidad de dejar atras una historia de desapari-
ciones forzadas que actualmente siguen ocurriendo en el pais. Sin desatender que el
gobierno esta obligado al respeto de la Convenciéon ADH, desde el momento de su
firma y posterior ratificacion el 3 de febrero de 1981, asi que en este caso no habia
necesidad de que una instancia internacional le sefialara a México sus obligaciones.

IV. Caso: Inés Fernandez Ortega

La Comision IDH, sometid ante la Corte IDH la demanda del caso ntimero 12.580,
de la sefiora Inés Ferndndez Ortega, en contra de los Estados Unidos Mexicanos,
por su responsabilidad en la violacion y tortura de la indigena Me phaa Fernandez
Ortega, sobre los hechos ocurridos el 22 de marzo de 2002 en la Comunidad Ba-
rranca Tecuani, Municipio de Ayutla de Los Libres, Estado de Guerrero, México. La
demanda es por la falta de la debida diligencia en la investigacion y sancion de los
responsables de los hechos; la falta de reparacion a favor de la victima; la utilizacion
del fuero militar para la investigacion y juzgamiento de violaciones a los derechos
humanos; y las dificultades que enfrentan como indigenas para acceder a la justicia.
El caso se tramitd segun lo dispuesto en la Convencion ADH, y se present6 a la
Corte IDH conforme al articulo 34 de su Reglamento.*

La Corte IDH resolvid con fecha 25 de Noviembre de 2010, sobre el caso Fer-
nandez Ortega y otros Vs. México, relacionado con la supervision del cumplimiento
respecto a la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
emitida el 30 de agosto de 2010, mediante la cual la Corte IDH dispuso que el Estado
mexicano, debe conducir en el fuero ordinario eficazmente y en un plazo razonable,
la investigacion y el proceso penal del tramite sobre la violacion sexual de la sefiora
Fernandez Ortega, para que determine la responsabilidad penal y aplicar las sancio-
nes de ley, conforme a lo establecido en la sentencia de la Corte IDH.

En consecuencia, la Corte IDH resolvid que el Estado mexicano debera realizar
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional sobre los he-
chos del caso, ademas de las publicaciones dispuestas. También debe otorgar becas
de estudios en instituciones publicas mexicanas, en beneficio de Noemi, Ana Luz,
Colosio, Nélida y Neftali, todos de apellidos Prisciliano Fernandez. Asimismo, en
las resoluciones de la referida sentencia, emitida por la Corte IDH, ordena que el Es-
tado mexicano debe facilitar los recursos para que la comunidad indigena mep aa de
Barranca Tecoani, establezca un centro comunitario para la mujer, donde desarro-
llen actividades educativas en derechos humanos y de la mujer. Para cumplir esto, el
Estado mexicano adoptara medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso de Inés Fernandez Ortega (Caso 12.580) contra los Estados Unidos Mexicanos. Pa-
rrs. 2-3 http:/www.cidh.oas.org/demandas/12.580%20Ines%20Fernandez%200rtega%20Mexic0%20
7Tmayo09.pdf (25-05-2013)
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Tecoani, que estudian la secundaria, en Ayutla de los Libres, cuenten con alojamien-
to y alimentacion, para que continuen su educacion. La medida debera cumplir con
la instalacion de una secundaria en la comunidad. Igualmente, el gobierno del Esta-
do pagara las cantidades fijadas en la sentencia, por concepto de indemnizacion por
dafio material e inmaterial,’” y por el reintegro de costas y gastos en un afio, contado
a partir de la notificacion del fallo.

Segun la Corte IDH, el dafio moral o inmaterial comprende tanto los su-
frimientos y las aflicciones causados a las victimas y sus allegados, y el
menoscabo de valores significativos para las personas, como las alteraciones
no pecuniarios, en las condiciones de existencia de la victima o su familia.*®

Por tal motivo, el 1° de octubre de 2010, la Corte IDH solicité a los representantes
que enviaran el consentimiento de la sefiora Fernandez Ortega, respecto a la publici-
dad de las medidas de reparacion. Se envio el escrito de parte de la Organizacion del
Pueblo Indigena Tlapaneco/Me phaa, el Centro de Derechos Humanos de la Monta-
fa Tlachinollan y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, como repre-
sentantes de las victimas, el 1° de noviembre de 2010, expresando el consentimiento
de la sefiora Fernandez Ortega.>’

57 En el dafio inmaterial, la Corte IDH se inclina por la doctrina del dafio moral como pretium doloris, al

establecer un vinculo entre el dafio moral con el padecimiento y sufrimiento de la victima. Asi, no se
vincula el daflo con “efectos psiquicos” u otro criterio para su valoracion, también omite la necesidad de
la prueba. Por lo cual, en situaciones particulares, podria acreditarse un dafio mayor al “evidente” con
pruebas especificas, tales como peritajes médicos y testigos entre otros. La jurisprudencia de la Corte
IDH ha ido evolucionando al respecto, agregando una perspectiva que amplia el criterio mencionado y
permite una mejor resolucion en el tema. Cfr. Nash Rojas, Claudio. E/ sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos. Aciertos y Desafios. México, Ed. Porraa, 2009. p. 140.

8 Parrafo 77. La Corte pasa a considerar aquellos efectos lesivos de los hechos del caso que no tienen ca-

rdcter economico o patrimonial. El daiio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflic-
ciones causados a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de la victima o su familia. No siendo posible asignar al daiio inmaterial un preciso equivalente moneta-
rio, solo puede, para los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello
de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial
y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o
repercusion publicos que tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las victimas, el reco-
nocimiento de su dignidad, el consuelo de sus deudos o la transmision de un mensaje de reprobacion
oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos
tendientes a que no vuelvan a ocurrir. Cfr. Caso Trujillo Orozco, parrafo 77. http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/Seriec_92 esp.pdf (01-01-2013) Y Caso Bamaca Velazquez, parrafo 56. Cfr. Corte
Interamericana de Derechos Humanos Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala Sentencia de 22 de febre-
ro de 2002 (Reparaciones y Costas) http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_91 esp.pdf
Y Cfr. Rojas Baez, Julio José. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de reparaciones y los criterios del Proyecto de Articulos sobre responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos, Santo Domingo, Republica Dominicana, 2008. p. 109.

3 “g) los resultados de los procesos [internos de investigacion penal] [fueran] publicamente divulgados,

con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de los hechos; b) [el acto piblico de
reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion con los hechos del caso fuera] transmitido
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Respecto a la publicacion del resumen oficial de la sentencia, en medios de co-
municacion escritos en el estado de Guerrero, asi como a nivel nacional; la emision
radial de dicho resumen oficial, en una emisora con cobertura en Barranca Tecoani,
y la publicacion de la sentencia y del resumen oficial en idioma mepaa, en un sitio
web del Estado federal, y también de Guerrero, se efectué con la autorizacion de la
sefora Fernandez Ortega, otorgada con la condicion de que se suprimieran las partes
que hacen referencia a: i) el otorgamiento de becas de estudio para sus hijos; ii) el
establecimiento de un centro para la mujer, en la comunidad de Barranca Tecoani;
iii) la adopcion de medidas para que las nifias de la comunidad de Barranca Tecoa-
ni, que estudian en Ayutla de los Libres, cuenten con facilidades para continuar su
educacion, y iv) el pago de las cantidades fijadas por dafios materiales, inmateriales,
asi como las costas y gastos.

Los representantes, declararon su temor porque peligraba la seguridad de la se-
fiora Fernandez Ortega, sus familiares y su comunidad, por el beneficio directo,
monetario o de cualquier otra indole a las victimas o a su comunidad. Respecto de
las medidas establecidas, la sefiora Fernandez Ortega y sus representantes, condi-
cionaron la publicacion a una de tipo parcial. El tribunal se dio por enterado de la
negacion de la sefiora Fernandez Ortega para emitir las publicaciones, y dispuso que
el proceso de supervision sobre el cumplimiento de sentencia sea cerrado respecto
de las medidas de reparacion. La Corte IDH declaro,*® segtin sus atribuciones de
supervision del cumplimiento de sus decisiones, acorde a los articulos 68.1 de la
Convencion ADH y 31.1 de su reglamento.

a través de una emisora radial con alcance en Guerrero, y ¢) el Estado [deberia]: i) publicar el resumen
oficial emitido por la Corte en un diario de amplia circulacion nacional, en idioma espafiol, y en uno de
amplia circulacion en el estado de Guerrero, en idiomas espafiol y me paa [...]; ii) publicar integramente
la[...] Sentencial...], junto con la traduccion al me paa del resumen oficial, en un sitio web adecuado del
estado federal y del estado de Guerrero, tomando en cuenta las caracteristicas de la publicacion que se
ordena realizar, la cual debe permanecer disponible durante, al menos, un periodo de un afo, y iii) emitir
el resumen oficial, en ambos idiomas por una sola vez en una emisora radial [...] que tenga cobertura con
alcance en Barranca Tecoani.

2. Con respecto al consentimiento de la sefiora Fernandez Ortega para la efectiva realizacion de las me-
didas de reparacion mencionadas en los acapites a) y b) del parrafo anterior, los representantes sefialaron
que la victima manifestd expresamente que presta su consentimiento para: a) la divulgacion publica de
los resultados de los procesos de investigacion penal que el Estado debe llevar adelante, en los términos
establecidos en [la Sentencia]; b) la transmision a través de una emisora radial con alcance en Guerrero
del acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional [...] en el entendido que [...] ‘[e]l
Estado debera acordar con [la sefiora Fernandez Ortega] y/o sus representantes la modalidad de cumpli-
miento del acto publico de reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran’”.

1. Que de conformidad con lo establecido en los considerandos 2 y 3 de la presente Resolucion, la sefiora

Fernandez Ortega ha manifestado de forma expresa su consentimiento para que el Estado lleve a cabo
las siguientes medidas establecidas en la Sentencia:

a) divulgacion publica de los resultados de las investigaciones y juzgamientos que lleve a cabo el Estado
en el marco del presente caso, y b) transmision, a través de una emisora radial con alcance en Guerrero,
del acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion con los hechos del
presente caso.

2. Que de conformidad con lo establecido en los considerandos 4 a 6 de la presente Resolucion, la sefiora
Fernandez Ortega no ha prestado su consentimiento para que se lleven a cabo las siguientes medidas
establecidas en la Sentencia: a) publicar el resumen oficial emitido por la Corte en un diario de amplia
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. Caso: Valentina Rosendo Cantu

El 1° de octubre de 2010, la Corte IDH notifico dos sentencias contra el Estado mexi-
cano en los casos de Inés Fernandez Ortega y otros, y Valentina Rosendo Cantt y
otra. La Corte IDH, determind que ambas mujeres indigenas del pueblo me phaa
habian sido violadas sexualmente y torturadas por miembros del Ejército Mexicano
en diferentes circunstancias, en 2002, cuando tenian la edad de 25 y 17 afios respec-
tivamente, en un contexto de pobreza, discriminacioén y “violencia institucional cas-
trense”. Las sentencias contra el Estado mexicano, guarda relacion con la obligacion
de reparar el dafio causado y asegurar que las violaciones a derechos humanos que
sufrieron las sefioras Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantti, no vuelvan
a cometerse. Y ordend reformas estructurales. Las reparaciones implican diversas
acciones, que van desde medidas en el ambito comunitario hasta el deber de refor-
mar el Codigo de Justicia Militar, y posibilitar un recurso efectivo para impugnar
su intervencion, asi como la realizacion de actos ptblicos de reconocimiento de res-
ponsabilidad, entre otras. La Corte IDH sefald que dichas medidas son inapelables,
cuando el Estado intento recurrir los fallos, al presentar solicitudes de interpretacion
sin motivacion, las cuales fueron desechadas por el Tribunal Internacional.

La resolucion de la Corte IDH, fechado el 25 de Noviembre de 2010 sobre el
caso Rosendo Cantu, respecto de la supervision de cumplimiento de sentencia de
excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, emitida por la Corte IDH en
agosto de 2010, resolvié que el Estado mexicano debe conducir en el fuero ordi-
nario, eficazmente y en un plazo razonable, la investigacion y el proceso por la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu, para determinar las responsabilidades
y aplicar las sanciones de ley, conforme a la sentencia referida. Ademas, ordend un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion con
los hechos del caso, por parte del Estado. Deberé realizar también las publicaciones
dispuestas y otorgar becas de estudios en instituciones publicas, para beneficio de la
sefiora Rosendo Cantti y de su hija Yenys Bernardino Rosendo. Igualmente, la Corte

circulacion nacional, en idioma espafol, y en uno de amplia circulacion en el estado de Guerrero, en idio-
mas espafiol y me paa; b) publicar integramente la presente Sentencia, junto con la traduccion al me paa
del resumen oficial, en un sitio web adecuado del estado federal y del estado de Guerrero, tomando en
cuenta las caracteristicas de la publicacién que se ordena realizar, la cual debe permanecer disponible
durante, al menos, un periodo de un afo, y ¢) emitir el resumen oficial, en ambos idiomas por una sola
vez en una emisora radial que tenga cobertura con alcance en Barranca Tecoani. La Corte resuelve:

“1. Requerir al Estado que de cumplimiento a las medidas mencionadas en el punto declarativo primero
de la presente Resolucion, de conformidad con los puntos resolutivos 11 y 15 de la Sentencia emitida en
el presente caso.

2. Cerrar el proceso de supervision de sentencia respecto de las medidas de reparacion sefialadas en el
punto declarativo segundo de la presente Resolucion, de conformidad con el Considerando sexto de la
misma.

3. Continuar supervisando todos los puntos resolutivos de la Sentencia de excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas de 30 de agosto de 2010 que se encuentran pendientes de cumplimiento.

4. Solicitar a la Secretaria del Tribunal que notifique la presente Resolucién a los Estados Unidos Mexi-
canos, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de las victimas”.
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IDH, ordeno continuar brindando servi-
cios de tratamiento a mujeres victimas de
violencia sexual, en el Centro de Salud de
Caxitepec, mismo que el Estado fortale-
cera con recursos materiales y personales.
Por ultimo, el gobierno del Estado, esta
obligado a pagar las cantidades fijadas en
la sentencia por dafio material e inmate-
rial,’! y por costas y gastos en el plazo de
un afio, contado a partir de la notificacion
del fallo.

Asimismo, la Corte IDH solicitd a los
representantes de la sefiora Rosendo Can-
tu, remitir por escrito el consentimiento
de la sefiora Rosendo Cantt, respecto a la
publicidad de las medidas de reparacion,
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El Estado mexicano debe conducir en el

establecidas en la sentencia, en el mes de fuero ordinario, eficazmente y en un plazo

octubre de 2010. Por eso, en noviembre de razonable, la investigacion y el proceso por la
violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantu.

2010, la Organizacion del Pueblo Indigena
Tlapaneco/Me phaa, del Centro de Dere-

chos Humanos de la Montafia Tlachinollan y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, todos representantes de la sefiora Rosendo Cantu, respondieron a la
solicitud del tribunal, sobre la publicidad de las medidas de reparacion. Al respecto,
la Corte IDH, establecio que la sefiora Rosendo Cantu expresara su consentimiento
para la efectiva realizacion de las medidas de reparacion.®?

Debido a esta medida, los representantes temen por la seguridad de la sefiora
Rosendo Cantt, sus familiares y comunidad, al dar a conocer el otorgamiento del
beneficio monetario o de cualquier otra indole a las victimas o a la comunidad. Por

61
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En este sentido, la Corte IDH, ha establecido que: [e/l dario inmaterial puede comprender tanto los su-
frimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condi-
ciones de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un preciso
equivalente monetario, solo puede, para los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de
compensacion, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable
del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion publicos que tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las
victimas, el reconocimiento de su dignidad, el consuelo de sus deudos o la transmision de un mensaje de
reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los
esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir. Parrafo numero 233. Idem.

a) La divulgacion publica de los resultados de los procesos de investigacion penal que el Estado debe
llevar adelante, en los términos establecidos en [la Sentencia]; como se sefialo en el caso Fernandez

b) La transmision a través de una emisora radial con alcance en Guerrero del acto publico de reconocimien-
to de responsabilidad internacional [ ] en el entendido de que [ ] “[e]l Estado debera acordar con [la sefiora
Rosendo Cantt1] y/o sus representantes la modalidad de cumplimiento del acto ptiblico de reconocimiento,
asi como las particularidades que se requieran”. /dem. Como se sefialo en el caso Fernandez Ortega.
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lo cual, el consentimiento se condiciono a su publicacion parcial. La Corte IDH hizo
declaraciones® en el gjercicio de las atribuciones de supervision del cumplimiento
de sus decisiones, segtin los articulos 67 y 68.1 de la Convencion ADH, 30 del Esta-
tuto y 31.1 del Reglamento de la Corte IDH.

Ambos casos son de especial interés social en la defensa y proteccion de la vio-
lencia en contra de las mujeres, especialmente, porque se cuenta con proteccion
juridica especializada en los instrumentos internacionales que el gobierno mexicano
ha firmado, y porque la violacion sexual cometida en su contra fue realizada por los
miembros de las fuerzas armadas, cuya funcion esencial es la de proteger al pais y a
la poblacion civil que ha sido encargada a su cuidado. Esto es relevante por la natu-
raleza bélica de las fuerzas armadas como defensora de la soberania del pais, cuando
se encuentra en guerra o en un conflicto armado interno. Si eso es asi, entonces no se
estaria ante un problema de tal magnitud, pues como organo del Estado mexicano,
tiene la obligacion de responder por las acciones de los miembros en su accionar
formal, investigando, y en su caso, aceptando la responsabilidad que resulte de los
actos de sus miembros, como en el caso concreto, cuya denuncia y pruebas acreditan
su actuar, y sin embargo, fue necesario que un tribunal internacional declarara la
responsabilidad del Estado.

VI. Caso: Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia

El 2 de mayo de 1999, a las 10:30 horas, 40 militares del 40° Batallén de Infante-
ria del Ejército mexicano, se presentaron en la comunidad de Pizotla, municipio de
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, México, en la casa del sefior Teodoro Cabrera
Garcia, donde se encontraba con el sefior Rodolfo Montiel Flores, lider de la Orga-
nizacion de Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan
(OCESP), reunidos con otras personas mas.**

De acuerdo a las declaraciones que constan en el proceso penal nimero 61/99,
los militares efectuaron varios disparos contra la casa del sefior Cabrera Garcia, ante
lo cual todos los que estaban alli reunidos, huyeron para refugiarse en una barranca
por varias horas, hasta que los militares los encontraron y prendieron fuego al lugar,
por lo que los sefiores Cabrera y Montiel salieron de su escondite.®> Sin embargo, las
circunstancias de la detencion de las victimas, y durante el tramite ante la Comision
IDH, tuvo contradiccion entre las posiciones de las partes, pues los peticionarios
sostuvieron que los sefiores Cabrera y Montiel no estaban armados, y que fueron
detenidos sin orden y sin que mediara flagrancia.

% Cfr. Nota niimero 59.

% Comisién IDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Teodoro Ca-

brera Garcia y Rodolfo Montiel Flores (Caso 12.449) contra los Estados Unidos Mexicanos. Parrafo 44
http://www.cidh.oas.org/demandas/12.449%20Teodoro%20Cabrera%20Garcia%20y%20Rodolf0%20
Montiel%20Flores%20Mexic0%2024jun09%20ESP.pdf (26-05-2013)

%5 Idem. Parr. 45.
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Por su parte, con fundamento en las actuaciones de las autoridades judiciales en
el ambito interno, el Estado mexicano sostuvo que ambos sefiores fueron capturados
en un operativo militar antinarcoticos, y que portaban armas de fuego de uso privati-
vo de las fuerzas armadas. En la sentencia de 28 de agosto de 2000 de la causa penal
numero 61/99, el Juez Quinto de Distrito, consigné que los miembros del Ejército
mexicano al encontrarse en la comunidad de Pizotla se percataron que, “en una de
las casas se encontraban reunidas aproximadamente cinco personas, mismas que
[...] se encontraban armadas, [quienes al observar la presencia de los miembros del

ejército] huyeron por diferentes caminos [mientras] dispara[ban] con sus armas” %

En febrero de 2004, la Comisién IDH adopto6 el Informe nimero 11/04, decla-
rando la admisibilidad del caso. Y en octubre de 2008, aprob¢ el Informe de Fondo
numero 88/08, acorde al articulo 50 de la Convencion ADH. Asi que la Comision
IDH tras considerar que el Estado no habia adoptado sus recomendaciones, decidio
someter el caso a la jurisdiccion de la Corte IDH. La respectiva demanda, es debido
a que la Corte encontrd responsable al Estado mexicano, por someter a los sefiores
Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores, a tratos crueles, inhumanos y
degradantes, mientras se encontraban detenidos y bajo custodia de miembros del
Ejército mexicano, por su falta de presentacion sin demora ante un juez u otro fun-
cionario autorizado para ejercer funciones judiciales que controlara la legalidad
de la detencion, y por las irregularidades acaecidas en el proceso penal que se
adelanto en su contra.

En el caso Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, fechado en junio de
2009, la Comision IDH, acorde con los articulos 51 y 61 de la Convencion ADH, pre-
sentd una demanda en contra el gobierno mexicano, en relacion con el caso numero
12.449. La peticion inicial fue presentada ante la Comision IDH en octubre de 2001,
por la sefiora Ubalda Cortés Salgado, Ventura Lopez y las organizaciones: Sierra
Club, Greenpeace International, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. La demanda se
levanto por la falta de la debida diligencia en la investigacion y sancion de los res-
ponsables, la falta de investigacion adecuada sobre las alegaciones de tortura, la
utilizacion del fuero militar para la investigacion y juzgamiento de violaciones a los
derechos humanos.

Con respecto al Informe de Admisibilidad nimero 11/04, la Comision IDH de-
clar6 admisible este caso, por presuntas violaciones de los derechos protegidos en
los articulos 5, 7. 8 Y 25 de la Convencion Americana, en conexion con el articulo
1(1) del instrumento internacional mencionado; y de los articulos 1, 6, 8 y 10 de la
Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura (CIPST). Asimis-
mo, en el Informe de Fondo nimero 88/08, la Comision IDH concluyé que el Estado
mexicano ha incumplido las obligaciones expresadas en los articulos 7 (Libertad
personal), 5 (Integridad personal), 8 y 25 (Garantias Judiciales y Proteccion Judicial)
de la Convencion ADH, asi como las disposiciones 1, 8 y 10 de la CIPST, en relacion

% Idem. Parr. 46.
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al deber general de respetar los derechos (articulo 1.1 de la Convencion ADH). La
Comision IDH, afiadio que el Estado mexicano violento la obligacién contenida en
el articulo 6 de la CIPST en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon ADH,
en perjuicio de Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores. También, consi-
derd que no habia elementos suficientes para establecer violaciones a los derechos
contenidos en los articulos 13, 15 y 16 de la Convencion ADH.

La Comision IDH, solicit6 a la Corte IDH que declarara al Estado mexicano res-
ponsable de la violacion de los derechos consagrados en los articulos 5.1 y 5.2 (In-
tegridad Personal), 7.5 (Libertad Personal), 8.1, 8.2.g, 8.3 (Garantias Judiciales) y 25
(Proteccion Judicial) de la Convencion ADH; del incumplimiento de las obligacio-
nes generales establecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos)
y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) del mismo instrumento;
y del incumplimiento de las obligaciones bajo los articulos 1, 6, 8 y 10 de la CIPST,
en perjuicio de los sefiores Cabrera y Montiel, ademas, la Comision IDH también le
solicito a la Corte IDH, que ordene al Estado mexicano la adopcion de medidas de
reparacion.

En noviembre de 2009, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juarez A.C., el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional y el Centro de
Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan A.C., todos representantes de las
victimas, entregaron su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Y ademas de
los derechos alegados por la Comision IDH, los representantes también arguyeron
que existio tortura y violacion del articulo 5; 16 7, 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 de la Conven-
cion ADH. Los representantes solicitaron a la Corte IDH, que ordenara al Estado
la adopcion de medidas de reparacion. En febrero de 2010, el Estado presentd su
escrito de interposicion de excepciones preliminares, contestacion de la demanda y
observaciones, al escrito de solicitudes y argumentos, alegando la /i/ncompetencia
de la Corte para conocer de los méritos de la [...] demanda a la luz del principio
de cuarta instancia. El Estado mexicano neg6 su responsabilidad en la violacion de
los derechos invocados. Y conforme al articulo 38.4 del reglamento, la Comision
IDH y los representantes de la victima, presentaron sus alegatos a las excepciones
preliminares, interpuesta por el Estado en abril de 2010.

La Corte IDH decidi6 desestimar la excepcion preliminar interpuesta por el Es-
tado mexicano, y declaré que es responsable por la violacion del derecho a la liber-
tad personal, reconocida en los articulos 7.3, 7.4 y 7.5. Asimismo es responsable
por la violacion del derecho a la integridad personal, establecido en los articulos
5.1 y 5.2, por los tratos crueles, inhumanos y degradantes. También incumpli6 la
obligacion de investigar los actos de tortura, en los términos de los articulos 5.1 y
5.2, asi como de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST. Igualmente, el Estado mexicano,
es responsable por la violacion de la garantia judicial, reconocida en el articulo 8.3
y por la violacion de los derechos a las garantias judiciales, y a la proteccion judicial
reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 respectivamente, todos en relacion con los
articulos 1.1, y en este ultimo, en relacion al articulo 2 de la Convencion ADH, al
haberse sometido a la jurisdiccion penal militar.
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Asimismo, incumpli6 la obligacion
contenida en el articulo 2, en conexion

Nuestra lucha es con los articulos 8 y 25 de la Convencion
por la vida de ‘todos ADH, al extender la competencia del fue-

ro castrense a delitos que no tienen estric-
ta relacion con la disciplina militar o con
bienes juridicos propios del ambito cas-
trense. Lo anterior en perjuicio de los se-
nores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo
Montiel Flores. En consecuencia, la Corte
IDH dispuso que la sentencia constituye
per se, una forma de reparacion. Por tan-
to, el Estado mexicano debe en un plazo
razonable, conducir eficazmente la inves-
tigacion penal de los hechos, en particular,
por los alegados actos de tortura en contra

ool de los sefiores Cabrera y Montiel, para de-

montiel terminar las responsabilidades penales, y

en su caso, aplicar las sanciones y conse-

Por tanto, el Estado mexicano debe en cuencias de la ley; asi como adelantar las

un plazo razonable, conducir eficazmente acciones disciplinarias, administrativas o
la investigacion penal de los hechos, en 1 . 1 vl d .

particular, por los alegados actos de tortura penales pertmentes., yenelp aZ.O e SC1S

en contra de los sefiores Cabrera y Montiel. meses debera realizar las publicaciones

dispuestas. Ademas, en dos meses debe
otorgar por una sola vez a cada una de las victimas la suma fijada®’ en la sentencia,
por concepto de tratamiento médico y psicologico, asi como por medicamentos y
otros gastos conexos.

Consecuentemente, el gobierno del Estado mexicano, debe adoptar las reformas
legislativas pertinentes, para compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar,®® con los estandares internacionales en la materia y la Convencion ADH, asi
como adoptar las reformas legislativas para que las personas afectadas por la inter-
vencion del fuero militar, cuenten con un recurso efectivo para impugnar su compe-

7 Monto total de US$ 74,694.74 (setenta y cuatro mil seiscientos noventa y cuatro dolares de los Estados
Unidos de América con setenta y cuatro centavos). Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México Sentencia de 26 de noviembre de 2010 (Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones Y Costas) Parrafo 264 http:/www.cjf.gob.mx/reformas/articulosInteres/
Cas0%20Campesinos%20Ecologistas.pdf (25-05-2013)

% Cfi., Nota niimero 66.
L.- Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo;

IL.- los del orden comun o federal, cuando en su comision haya concurrido cualquiera de las circunstan-
cias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del
mismo; b).- que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o punto militar u
ocupado militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que
se encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;
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tencia.®” Aparte debe, en el marco del registro de detencion que existe en México,
adoptar las medidas para fortalecer el funcionamiento y utilidad del mismo. Igual-
mente, deberd implementar mas programas y cursos permanentes de capacitacion
en investigacion sobre tratos crueles, inhumanos o degradantes y tortura, asi como
fortalecer a las instituciones capacitando a los funcionarios de las fuerzas armadas,
con principios y normas de proteccion de los derechos humanos y los limites de su
acatamiento.

Ademas, el gobierno mexicano tendra que pagar en el plazo de un afio, las can-
tidades fijadas en la sentencia por concepto de indemnizacion por dafio material
e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos. La Corte IDH, se encargara de
supervisar el cumplimiento de esta sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento de sus deberes, conforme a lo establecido en la Convencion ADH, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado cumpla lo dispuesto en
dicho instrumento.

Lo anterior, refleja que se consideraron todos y cada uno de los rubros determina-
dos por los afectados, sin embargo, todas esas medidas derivadas de la sentencia de la
Corte IDH, reflejan una vision de una real y eficaz administracion de la justicia a nivel
regional, pero desafortunadamente, no es asi al interior del pais, donde siguen ocu-
rriendo diversas formas de violencia por parte de los miembros de las fuerzas arma-
das, donde ha resaltado el caso de los 43 desaparecidos de la normal de Ayotzinapa, sin
que hasta ahora exista una investigacion seria y efectiva por parte de las autoridades
mexicanas. Debido a eso y a instancias de las exigencias de los familiares y la presion
social, otra vez se ha tenido que acudir a instancias internacionales para solicitar su
intervencion para efectuar la investigacion respecto de los hechos y encontrar a los
verdaderos responsables, para que respondan penalmente por sus actos criminales, y
no solamente encarcelar a los que ejecutaron las drdenes de desaparecerlos.

¢).- que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley
marcial conforme a las reglas del derecho de la guerra; d).- que fueren cometidos por militares frente a
tropa formada o ante la bandera; e).- que el delito fuere cometido por militares en conexion con otro de
aquellos a que se refiere la fraccion I. Cuando en los casos de la fraccion II, concurran militares y civi-
les, los primeros seran juzgados por la justicia militar. Los delitos del orden comtn que exijan querella,
necesaria para su averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares, sino en
los casos previstos en los incisos (¢) y (e) de la fraccion I1.

Al asumir en diciembre de 2012, el Presidente Enrique Peiia Nieto reconocié que la “guerra contra el

narcotrdfico” iniciada por su predecesor, Felipe Calderon, habia propiciado graves abusos por parte
de miembros de las fuerzas de seguridad. A comienzos de 2013, el gobierno indico que mas de 26.000
personas habian sido denunciadas como desaparecidas o extraviadas desde 2007 —un problema que
califico como una “grave crisis humanitaria”— y promulgo una ley integral destinada a asegurar los
derechos de las victimas.

No obstante, el gobierno ha obtenido pocos avances en el juzgamiento de numerosos asesinatos, des-
apariciones forzadas y torturas perpetrados por soldados y policias en el marco de acciones contra la
delincuencia organizada, incluso durante la presidencia de Peiia Nieto. El sistema de justicia militar,
que no opera con objetividad, continiia siendo el ambito donde se juzga a militares acusados de viola-
ciones de derechos humanos, y se asegura asi su impunidad. Las disposiciones sobre arraigo permiten
que algunas personas presuntamente implicadas en delitos penales sean detenidas durante periodos de
80 dias sin ser consignadas. Informe Mundial 2014: México. http:/www.hrw.org/es/world-report/2014/
country-chapters/121995 (01-01-2015).
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VII. A manera de reflexion

Aqui, cabe una reflexion respecto de la estrategia gubernamental para enfrentar
la problematica de seguridad publica en el pais, basada en el uso de la fuerza y
la militarizacién que ha tenido un impacto negativo en el respeto y proteccion de
los derechos humanos y en el Estado de derecho; pues el despliegue de las fuerzas
militares para la seguridad publica ha fomentado la comision de diversos delitos, y
particularmente el de desaparicion forzada y tortura, al permitirles a los militares la
realizacion de las tareas que corresponden exclusivamente a las autoridades civiles,
como el de la proteccion y cuidado de los gobernados en época de paz.

En consecuencia, y acorde con el Consejo de Derechos Humanos, el gobierno
mexicano, debera adoptar e implementar aquellas medidas necesarias para la con-
secucion de los objetivos idoneos, en el marco de un Estado de derecho que fomente
el respeto y la cultura por los derechos humanos, particularmente desde las agencias
estatales encargada de la administracion de justicia.

La OMCT,” tras su visita en marzo de 2011 a México, ha manifestado su preten-
sion de conocer los esfuerzos del gobierno en el tratamiento de las desapariciones
forzadas, examinar el estado de las investigaciones, las medidas adoptadas para
prevenirlas, erradicarlas y combatir su impunidad, asi como constatar las medidas
que se estan tomando sobre los asuntos relativos a la administracion de justicia, a
la reparacion y la indemnizacion. Para lo cual, se considera indispensable sugerir al
Estado mexicano que a través de sus agencias estatales y 6rganos correspondientes,
tome acciones de crear un 6rgano independiente, imparcial y especializado para la
busqueda de personas desaparecidas, para crear una agencia encargada del resguar-
do y proteccion de muestras de ADN de los familiares con su consentimiento, para
crear un banco util en la busqueda y registro de casos de desaparicion, establecer
protocolos de actuacion eficaces para las policias y autoridades investigadoras de los
hechos y persecucion de los responsables del delito, y sancionar en la jurisdiccion
ordinaria, a los miembros de las fuerzas armadas involucrados, entre otros.

Es de sefialar que los casos concretos referidos, han sido atendidos por las auto-
ridades mexicanas, y ademas, estan cumpliendo con lo estipulado en las sentencias
dictadas por la Corte IDH, sin embargo, resalta que los resultados empiricos relati-
vos a dicho cumplimiento, requieren necesariamente de la eficacia en su reparacion,
lo cual, en los casos concretos dista mucho de ser la idonea, pues la demanda de los
familiares y las victimas, en lo que respecta a la eficacia de la reparacion del dafio,
no fueron satisfechas, entre otras cosas, por la manera en que se llevaron a cabo
las acciones relativas a la reparaciones, por parte de las autoridades, pues no se
efectuaron de una manera satisfactoria, con el objeto de restituir la confianza de las

70 Organizacién Mundial Contra la Tortura, organizacion no gubernamental reconocida como entidad con-

sultiva especial. Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos, 19° periodo
de sesiones. Resolucion 1996/31 del Consejo Econémico y Social, 27-02-2012. P.17, http://www?2.ohchr.
org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.58.Add.2_Spanish.pdf (01-05-2012).
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victimas y de la sociedad en general, aunque se sabe que nada de eso podra devol-
ver las cosas a su estado inicial, porque alteraron para siempre la forma de vida de
las personas, a sus familiares y amigos, a la comunidad entera y a toda la sociedad
mexicana, y el hecho de que se afirme que se cumple las reparaciones, tal como lo
ordena la sentencia de la Corte IDH, no significa que se cumpla el requisito de la
eficacia, baste revisar la opiniéon de los familiares y representantes, vertida en los
documentos referidos para comprobarlo.

En el sentido anterior, es posible asegurar que se considera a la reparacion como
un conjunto de medidas orientadas a restituir o restaurar los derechos, y mejorar la
situacion de las victimas, asi como también, promover las reformas politicas que
impidan la repeticion de las violaciones. Los dos objetivos que se pretenden con la
reparacion o la restauracion son: Ayudar a las victimas a mejorar su situacion, en-
frentar las consecuencias de la violencia reconociendo su dignidad como personas y
sus derechos, y mostrar solidaridad con las victimas y sefialar el camino para resta-
blecer su confianza en la sociedad y las instituciones.”!

Consecuentemente, la finalidad de la reparacion consiste en colocar a la victi-
ma en la misma posicion donde se encontraba antes de ocurrir el ilicito, lo que no
siempre es posible, primero, por su imposibilidad, en la mayoria de los casos, por la
misma naturaleza de los hechos. Y segundo, porque no siempre existe la sensibilidad
necesaria y esencial en estos casos por parte de las autoridades y demas funciona-
rios publicos u operadores penales, para distinguir el sufrimiento de los afectados,
lo cual, tiene consecuencias serias en el restablecimiento de las medidas a tomar
como resultado de la sentencia, y con la falta de una sélida cultura por el respeto a
los derechos humanos.

Es evidente que falta mucho por hacer, pero se esta avanzando, aunque eso no
es un aliciente, porque ahora mismo los gobernados de la sociedad mexicana estan
padeciendo la ignorancia, lentitud o apatia de los funcionarios publicos encargados
de la administracion de justicia sin que sus reclamos sociales, laborales y sanitarios,
encuentren eco en el discurso politico. Por supuesto que la problematica alcanza a
los indigenas, o pero aun, esté instalada en las comunidades étnicas, al ser México
un pais pluricultural compuesto por diversas comunidades e idiomas, con una cultu-
ra propia en cada caso particular.

7 Carlos Martin Beristain, Didlogos sobre la reparacion: experiencias en el sistema interamericano de

derechos humanos, Tomo 2, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
2008. p. 11.
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