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I. CONCEPTO

1 .A) DEFINICIONES.- Se han formulado por la
doctrina, tanto nacional como extranjera, numerosas
definiciones del Derecho Aduanero. Todas tienen en
comun los siguientes aspectos:

a) Primero: Todas ellas coinciden en que el Derecho
Aduanero es un conjunto de reglas juridicas.

b) Segundo: Todas afirman que estas reglas se
fundamentan en el comercio exterior de mercancias;

c) Tercero: La aplicacion de las reglas se
genera por el movimiento de entrada o salida de bienes,
efectos o mercancias al 6 del territorio de un pais.

d) Cuarto: Estas disposiciones juridicas se aplican
también a las personas que intervienen en esta actividad.

e) Quinta: Las facultades del Estado en relacion con el
cometido del comercio exterior de mercancias, se
ejecutan por medio de un ente administrativo creado para
tal efecto.’

f) Sexto: Los propésitos de la legislacion aduanera
son, en su esencia, procurar recursos al Estado para el
financia- miento del presupuesto y proteger los intereses
generales del pais y el aparato productivo interno, de los
efectos derivados de la competencia comercial exterior en
perjuicio de su economia.

2. B) ELEMENTOS DEL DERECHO
ADUANERO.- En base al analisis de los aspectos que
contiene el Derecho Aduanero podemos tipificar los
elementos que lo constituyen: un conjunto de reglas
juridicas (a), un ente administrativo (b), unas actividades o
misiones del Estado (c), y una regulacion de los medios y
traficos (d).

3. a) Conjunto de reglas juridicas.- En otros
términos, la existencia de una legislacion aduanera, que
comprende desde mandatos constitucionales de orden
general, leyes reglamentarias, Ley Aduanera, reglamentos
y diversas otras disposiciones de caracter concreto o
singular tales como "acuerdos", "decretos", etc.

4. b) Ente administrativo.- Esta encargado de
la aplicacion de dichas reglas juridicas, normalmente en
todos los paises llamados "Aduanas". Se les define "como
las oficinas encargadas de percibir los tributos sobre las
mercancias, a su entrada o salida del territorio nacional, y
exigir que se realice la importacion y exportaciéon en la
forma prevenida por la ley."

1. CORTINAS-PELAEZ, Leodn, Hacia los cometidos del Poder Publico,
Ciudad de Meéxico: Vivienda, diciembre 1987, pp. 316-340 y su
bibliografia mexicana; IDEM, Teoria general de los cometidos del Poder
Publico, ciudad de México: Revista de la Facultad de Derecho de México,
t. XXXVII, Nos. 151-152-153, 1987, pp. 55-94.

2. Luis C. LABASTIDA, citado por Isaac CHAYETS VOLSCHANSKY, "El
Régimen Aduanero México-Norteamericano".

5. ¢ Actividades o misiones del Estado.- Son
las relacionadas con el comercio exterior de mercancias
que entren o salgan, en sus diferentes regimenes, al o del
territorio de un pais.

Estas misiones del Estado, se dividen en principales y
secundarias.

6. Las misiones principales.- Estas son: aa) La fiscal;
bb) La econdmica; cc) La social.

7. aa) Actividad fiscal- Su objeto consiste en la
simple recaudacion de las contribuciones al comercio
exterior, como una forma de obtener ingresos para cumplir
con sus fines.

8. bb) Actividad econdémica.- Esta mision se
materializa cuando el fin recaudatorio de |las
contribuciones pasa a un segundo término y las
disposiciones aduaneras son utilizadas como protectoras
de la industria, el comercio y la agricultura nacional. De
igual manera, cuando se crea una serie de estimulos o
incentivos para promover la industria doméstica, como son
los casos de devolucion de impuestos, aplicaciéon de tasas
0 cuotas bajas para la importacion de mercancias
necesarias para fomentar la industria, el régimen de
importacién temporal, el depdsito industrial, la importacion
para reposicion de existencias, los desarrollos portuarios,
etc.?

9-cc) Actividad social.- El Estado puede atribuirle al
comercio exterior una caracteristica social, soslayando los
aspectos fiscal y econdmico. Es el caso, por ejemplo, de la
creacion de "zonas libres" en México, las que tienen por
finalidad fomentar el desarrollo equilibrado, de algunas
comunidades que habitan dichas zonas, y una
redistribucién mas ordenada de la poblacion. Otro ejemplo
lo constituyen las importaciones que realiza CONASUPO,
con el objeto de asegurar el abastecimiento de articulos de
primera necesidad como leche, maiz y frijol. Llevando
también un fin social, las franquicias concedidas a los
habitantes de las zonas fronterizas, para la importacion de
articulos; las exenciones de impuestos, con fines
culturales, etc.

10. Las misiones secundarias.- Estas son: aa)Higiene;
bb)Vigilancia; cc)Financiera; dd)Internacional:

1. aa) La actividad de higiene publica.- Esta
consiste en impedir la entrada de productos nocivos a la

3. GARCIA, Filiberto, La intervencion del Estado, mediante el fomento, en
la economia (El caso de los estimulos), tesis profesional con mencién
honorifica, U.N.A.M./Divisién de Ciencias Juridicas de la E.N.E.P.
"Acatlan", 1988, 488 ff.



salud, que estén infectados o que contengan plagas o
epozootias, que puedan afectar a seres humanos o la flora
y fauna.

12.bb) Actividad de vigilancia.- Para cumplir con esta
mision existe un cuerpo de tipo militar, propio del Derecho
Aduanero, denominado "resguardo aduanal”, el que tiene
como facultades vigilar el cumplimiento de la legislacion
aduanal y prevenir y combatir las violaciones a dichas
disposiciones;

13 cc) La actividad financiera.- Esta enfocada a buscar
el equilibrio, tanto de la balanza comercial como de la
balanza de pagos, fijando los montos maximos aplicables
a las importaciones, asi como la captacién de divisas a
través de las exportaciones.

I4.dd) Actividad internacional-Tiene como finalidad la
integracion del pais a la comunidad internacional, a través
de los diferentes convenios sobre comercio exterior (v.g.r.,
la ALADI, el GATT, etc.).

15-d) Regulacion de los medios vy traficos.- Es la relativa
a la conduccién de las mercancias y las personas que
intervienen en cualquier fase de esa actividad o que violen
las disposiciones juridicas.

Se regula el trafico maritimo, terrestre, aéreo, postal,
fluvial y otros medios de conduccion, con reglas
particulares para cada uno de ellos. Regula también a las
personas que intervienen en el comercio internacional,
tales como son los importadores y exportadores, llamados
también destinatarios y remitentes; consignatarios,
agentes aduanales, responsables solidarios y conductores
de los diversos medios de transporte.

Igualmente regula a las personas que violen las
disposiciones en materia de comercio exterior.

Il. BASE CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERO
MEXICANO

16. Los tres grupos.- Existen diversas disposiciones
constitucionales que sirven de fundamento al Derecho
fiscal, en general y al aduanero, en particular; las
clasificaremos en tres grandes grupos: A) atribuciones del
Congreso de la Unién; B) atribuciones del Ejecutivo
Federal; y C) obligaciones y prerrogativas de los
mexicanos.

17.A) Atribuciones del Congreso de la Unién.- Son
directas segun el art. 73 (a) e indirectas segun los arts. 117

(b)y 118 (c).

i) Art. 73, Fracciéon VIL- "Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”;

Esta disposicion da origen a la Ley de Ingresos de la
Federacion, entre los cuales se cuentan los impuestos del
Comercio Exterior a la importacion y a la exportacion,
ademas de los derechos aduaneros por prestacion de
servicios;

Fraccion XXIX.- "Para establecer contribuciones; lo.-
sobre el Comercio Exterior".

Esta disposicion sefiala que es facultad exclusiva del
Congreso de la Federacion, establecer las contribuciones
al comercio exterior;

Fraccion XXX.- "Para expedir todas las leyes que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucioén a los Poderes de la Unién".

b) Art. 117.- "Los Estados no pueden en ningun
caso..."

Fraccion IV.- "Gravar el transito de personas o cosas
que atraviesen su territorio".

Esta disposicion contempla la figura del "transito de
mercancias", ya sea interno o internacional. No puede ser
gravado este transito por las entidades federativas. Solo la
Federacion esta facultada para ello.

Fraccion V. "Prohibir ni gravar, directa o indirectamente,
la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera". El comercio exterior es
de regulacion privativa por la Federacion.

Fraccion VI.- "Gravar la circulacion, ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya accion se efectue por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacion que acomparnie la mercancia". Todas estas
facultades competen a la autoridad aduanera como
autoridad federal;

Fraccion 7//.- "Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia".

Se insiste sobre la facultad exclusiva de la Federacién
en materia de legislacion tributaria sobre comercio
exterior.

¢) Art. 118.- "Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unién".

Fraccion /.- "Establecer derechos de tonelaje; ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones y exportaciones" jSe reitera lo que es
y ha sido siempre facultad de la Federacion!

18.B) Atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia
aduanera.- Se encuentran en el Titulo Tercero (a) y en el
Titulo Séptimo (b) de la Constitucion.

a) Art. 89- "Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:



Fraccion X.- "Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del

Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la soluciéon pacifica de controversias, la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y
la lucha por la paz y la seguridad internacionales";

Disposicion que sefala los principios rectores de la
conducta de México y que forman parte de su tradicion
politica en las relaciones internacionales.

Fraccion Xlll.- "Habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion".

Por cierto, esta disposicién requiere ser actualizada,
toda vez que omite mencionar las areas, postales,
interiores o de despacho, las que deben ser incluidas
expresamente.

b) Art. 131.- "Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Republica de toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VIy VIl del art. 117.

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de

las tarifas de exportaciéon e importacién, expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier otro
propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida".

La disposicion antes transcrita es uno de los casos
excepcionales que contempla la Constituciéon Federal a la
regla general de la separacién de poderes establecida en
el art. 49 de su texto. En efecto, el art. 131 faculta al
Congreso de la Union para conceder facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal para legislar en
materia de comercio exterior. Esta facultad permite al
Presidente de la Republica modificar una ley formal y
materialmente expedida por el Congreso de la Union,
sobre leyes de impuestos de exportacion e importacion, ya
sea aumentando, disminuyendo, suprimiendo las cuotas
establecidas, o bien creando otras diferentes.

Puede, ademas, restringir y prohibir las importaciones y
exportaciones y transito de mercancias.

19.C) Obligaciones y prerrogativas de los mexicanos.-
Por tratar el Derecho Aduanal de la regulacion en materia
de ingresos del Estado provenientes del comercio exterior,
importa  referirse también a los fundamentos
constitucionales relacionados con las obligaciones
fiscales. Ellos se encuentran en el Titulo Primero, Capitulo
Il {De los Mexicanos), en sus articulos 31 (a) y 32 (b).



a) Art.  31"Son obligaciones de los mexicanos"...

Fraccion V.- "Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion como del Estado y Municipios en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes".

La citada disposicion contempla los principios
esenciales en que se basan las contribuciones: el de la
"legalidad", el de la "equidad', el de la "proporcionalidad' y
el del "destino™

El primero de estos principios sefala que toda
contribucion debe ser establecida por una ley, sefalando
sus caracteristicas, forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria.

El segundo, vela porque todo impuesto o contribucion
debe corresponder al ideal de justicia.

El tercero dice referencia a la proporcién que debe
existir entre su cuantia y el valor gravado.

Finalmente, el cuarto, que su destino sea para que el
Estado pueda cumplir con los cometidos a que esta
obligado.

Los ingresos aduaneros cumplen con estos principios
ya que sirven para contribuir a los gastos de la Federacion.

b) Art. 32.- (Segundo parrafo, al final).

"Sera también necesaria la calidad de mexicano por
nacimiento para desempefiar los cargos de capitan de
puerto y todos los servicios de peritaje y comandante de
aerédromo, asi como todas las funciones de agente
aduanal en la Republica".

Esta disposicion exige, como requisito para estos
supuestos, la calidad de mexicano por nacimiento.

. EL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

20. LA AUTORIDAD SEGUN LA NUEVA
LEGISLACION.- La regulacion legal del sistema aduanero
mexicano establece una estructura institucional que parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo
esta dependencia y particularmente su Titular la maxima
autoridad aduanera.

En efecto, el art. 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, sefiala entre las
atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en su fracciéon V, la de "dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion, asi como la politica fiscal de la
Federacion".

La Ley Aduanera publicado el 28 de Diciembre de 1981,
en vigor desde el lo. de julio del mismo afno, en sus arts.
115

4. Cfr., recientemente, ROCHA-DIAZ, Salvador, "Estudio de la fraccion |V
del articulo 31 constitucional y su interpretacion jurisprudencial”, ciudad
de México: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 3a. época, afio
[, julio de 1990, pp. 33-85.

y 116, sefala taxativamente las facultades del Ejecutivo
Federal y de las autoridades fiscales, en materia
aduanera, sin perjuicio de las sefialadas por otras leyes y
el Cadigo Fiscal de la Federacion.

21 .A). Facultades del Ejecutivo Federal - Ademas de
las que le confieren otras leyes, son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, en materia aduanera:

1. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores
y maritimas, asi como sus secciones aduaneras; sefialar
su ubicacion, funciones y circunscripcion territorial;

II. -Suspender los servicios de las oficinas aduaneras
por el tiempo que juzgue conveniente, cuando asi lo exija
el interés de la nacion:

Im. Autorizar que el despacho de mercancias por las
aduanas fronterizas nacionales, pueda hacerse
conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises
vecinos;

1Iv. Establecer o suprimir zonas libres y desarrollos
portuarios y sefialar sus limites.’

22.B) Facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendra, ademas de las conferidas por el Cédigo
Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las diecinueve
facultades siguientes®:

I. Comprobar que la importacion y exportacion de
mercancias se realicen conforme a lo establecido en esta
ley; la exactitud de los datos contenidos en los
pedimentos, declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio exterior y de los
derechos causados;

II. Requerir de los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros, documentos e informes sobre las
mercancias de importacion o exportacion y, en su caso,
sobre el uso que hayan dado a las mismas;

Ill.  Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y
autoridades extranjeras los datos y documentos que
posean con motivo de sus funciones o actividades
relacionados con la importacién, exportacion o uso de
mercancias;

IV. Cerciorarse de que, en los despachos
mecanizados, los agentes aduanales que los ejecuten
cumplan los requisitos establecidos por la ley y por la
autorizacion que se les concedi6 para utilizar el equipo y
medios magnéticos;

V. Practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de importacion o exportacion en los recintos
fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el reglamento;

5. Art. 115 de la Ley.
6. Art. 116.



VI. Verificar que las mercancias por cuya importacion
fue concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencion o
reduccion de impuestos, estén destinadas al propdsito
para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se
haya otorgado en razdn de dichos requisitos o de alguno
de ellos;

IV. Retener las mercancias de importacion vy
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados hasta
que se obtengan los permisos de autoridad competente,
se cumplan los requisitos especiales y se cubran los
créditos  fiscales;  perseguirlas, embargarlas vy
secuestrarlas, asi como los medios de transporte en que
las conduzcan, en los casos en que procedan conforme a
esta ley y para garantizar o hacer efectivos los créditos
fiscales a los cuales estén afectos;

V. Inspeccionar vy vigilar permanentemente el
manejo, transporte o tenencia de mercancias en los
recintos fiscales vy fiscalizados; en las aguas territoriales y
playas maritimas; en la zona econdémica exclusiva
adyacente al mar territorial; en los aeropuertos, en una
franja de doscientos kilbmetros de ancho paralela y
adyacente a las fronteras y en otra de cincuenta kildbmetros
de ancho, paralela y adyacente a dichas playas;

VI. Secuestrar, dentro de los lugares y zonas
mencionadas en la fraccion que antecede, las mercancias
y los medios de transporte en que las conduzcan, en los
casos Yy con los requisitos a que se refiere el articulo 121
de esta ley;

VII. Verificar durante su transporte, la legal importacion
o tenencia de mercancias de procedencia extranjera;

VIIl. Embargar, fuera de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, las mercancias de
procedencia extranjera descubiertas mediante verificacion
durante su transporte, cuya legal importacion o estancia
en el pais no se acredite, asi como los vehiculos en que
las conduzcan;

IX. Secuestrar las mercancias y medios de transporte
en los casos a que se refiere la fraccion anterior, cuando
proceda conforme al articulo 123, fraccién V y cuando

sean transportadas por porteadores legalmente
autorizados, sin carta de porte;
X. Establecer la naturaleza, caracteristicas,

clasificacion arancelaria, origen y valor normal o comercial
de las mercancias de importacion o exportacion;

XI.  Determinar en cantidad liquida los impuestos al
comercio exterior y los derechos causados;

XIl.  Comprobar la comisién de infracciones e imponer
las sanciones que corresponda;

XIll. Aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion, para hacer efectivos los impuestos al comercio
exterior y los derechos causados;

l. Determinar el destino de las mercancias que
hayan pasado a propiedad del Fisco Federal y mantener la
custodia de las mismas en tanto procede a su entrega;

La citada Secretaria determinara el destino de dichas
mercancias orientada por las finalidades de propiciar un
incremento en los ingresos publicos, de evitar perjuicios a
la economia nacional o a sectores productivos del pais y
de incrementar los activos de la Federacion, entidades
federativas y municipios. En ejercicio de esta facultad,
podra:

a) Asignarlas a los Poderes,
entidades del Gobierno Federal;

dependencias o

b) Donarlas a las entidades federativas o municipios
cuando su naturaleza corresponda a las necesidades y
fines de su servicio;

c) Conceder su uso o disposicion, oneroso o gratuito,
0 donarlas, a entidades o personas colectivas no
lucrativas mexicanas, cuyo objeto sea la realizacion de
fines sociales, culturales, cientificos o docentes;

d) Enajenarlas, de ser posible fuera del pais o, en su
defecto, disponer de ellas mediante procedimientos que
aseguren su mejor realizacion para el Fisco Federal,

I. Dictar, en caso fortuito, de fuerza mayor,
naufragio o cualquier ofra causa que impida el
cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta ley,
las medidas administrativas que se requieran para
subsanar la situacion;

lll.  Fijar las condiciones y requisitos para que las
importaciones y las exportaciones puedan considerarse
como ocasionales, en los términos de las disposiciones
legales correspondientes;

2$.C) Las aduanas.- Respecto de tan complejo punto,
en esta vision sintética, nos limitaremos a esbozar los
criterios de clasificacion (AA), un concepto de aduana (BB)
y los lincamientos basicos de la estructura del sistema
aduanero mexicano, perfilando la competencia y
facultades de las autoridades encargadas de la aplicacion
de las normas aduaneras (CC).

24.A A) Criterios de clasificacion.- La Ley’ destaca la
atribucién del Ejecutivo Federal para establecer o suprimir
aduanas fronterizas, interiores y maritimas asi como sus
secciones aduaneras, sefalar su ubicacion, funciones y
circunscripcion territorial.

En la actualidad, funcionan en el pais cuarenta y siete
aduanas, clasificadas a la luz de dos criterios:

a) De acuerdo al criterio legal y en funcién de su
ubicacion geografica, las aduanas pueden ser fronterizas,
interiores y maritimas. De las

7. Art. 116.



47 que operan en el pais, 20 son fronterizas, 19 son
interiores, 16 maritimas y una es postal.

b) De acuerdo con un criterio administrativo y en funcion
del volumen de las operaciones que realizan, la autoridad
las clasica en aduanas grandes (A), aduanas medianas
(B) y aduanas chicas (C). A la fecha, funcionan 14
grandes, 19 medianas y 14 chicas.®

25 BB) Concepto de aduana.- La etimologia de la
palabra "aduana", no ha sido precisada con claridad, toda
vez que existen diversos significados de la misma. Hay
quienes sostienen que proviene del arabe "divanum", que
significa "la casa donde se recogen los derechos"; el
término se fue transformando en "divana", luego "duana" y
finalmente "aduana". Otros afirman que proviene del
término "adayuam"”, que quiere decir "libro de cuentas"’;
No falta quien sostiene que la palabra aduana deriva del
griego "soxa" que significa "recaudacion" y otros del
francés antiguo "dovana", que quiere decir "derecho como
tributo o arancel"'".

26. CC) Estructura del Sistema Aduanero
Mexicano: Autoridades encargadas de la aplicacion de las
normas aduaneras.- Conforme a las recientes reformas de
la Ley Aduanera vy, particularmente al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 4 de
enero de 1990, constituyen Autoridades Aduaneras
encargadas de la aplicacion de la legislacion aduanera, las
siguientes:

CENTRALES:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

b) La Subsecretaria de Ingresos;

¢) La Direccion General de Aduanas;

d) La Direccion General Técnica de Ingresos;

e) La Direccion General de Auditoria Fiscal Federal;
f) La Direccion General de Recaudacion.

REGIONALES:

a) La Coordinacion de Administracion Fiscal;
b) Las Administraciones Fiscales Federales;
¢) Las Aduanas;

27. a)
Publico.-

La Secretaria de Hacienda y Crédito

8. Para los efectos de la enumeracion y caracteristicas de las aduanas
mexicanas, se recomienda leer a Miguel Angel VELAZQUEZ
ELIZARRARAS,  "Ley  Aduanera  Comentada", Legislacion,
Jurisprudencia y Doctrina, Edit. Themis, 1990, paginas 191y siguientes.

9. Joaquin ESCRICHE; "Diccionario razonado de Legislacion y
jurisprudencia”, pag. 96.

10. Gran SOPENA, Diccionario Enciclopédico, tomo I, pag. 172; Diccionario
de la Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua, pag. 26.

11. Guillermo C ABAN ELLAS, Diccionario de Derecho Usual, tomo I, pag.
125.

Dentro de la estructura administrativa del Poder
Ejecutivo Federal, es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la que tiene encomendado realizar en nuestro pais
el cometido aduanero, todo ello conforme lo establece el
articulo 31, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Esta dependencia lleva a
efecto esta actividad por intermedio de la Subsecretaria de
Ingresos, recientemente reorganizada por el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 17 de enero de 1989.

28. b) La Subsecretaria de Ingresos.- Es una de
las tres Subsecretarias contempladas en la estructura de
esta dependencia, cuya competencia se determina en el
articulo 70, del Reglamento Interior, a través de las
facultades de sus titulares.

Conforme al Acuerdo modificatorio del diverso por el
que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de
1989, quedan definitivamente adscritas a esta
Subsecretaria las Direcciones Generales de Politica de
Ingresos; de Recaudacion; de Auditoria y Revision Fiscal,
Técnica de Ingresos y de Aduanas; la Coordinacion
General con Entidades Federativas; las Coordinaciones
de Administracion Fiscal; y las Administraciones Fiscales
Federales.

De todas estas dependencias, la Subsecretaria de
Ingresos lleva a cabo el cometido aduanero,
fundamentalmente a través de las siguientes Direcciones
Generales:

- La Direccion General Técnica de Ingresos;

- La Direcciéon General de Auditoria Fiscal Federal,
- La Direccién General de Aduanas;

- La Direccion General de Recaudacion.

29. c) La Direccion General de Aduanas. La
Direccion General de Aduanas fue establecida en 1900 y
es la dependencia operativa y normativa del sistema
aduanero mexicano. Sintéticamente, haremos referencia a
sus facultades (aa) y a su organizacion (bb).

30. aa) Facultades.- Sus facultades son las

siguientes’?:
I. Proponer, para su aprobacion superior, los programas

de actividades para aplicar la legislacion que regula y
grava la entrada al territorio nacional o la salida del mismo
de mercancias y medios de transporte, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida; la vigilancia e inspeccion aduanera
permanente; el procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia; prevencion de ilicitos

12. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo texto definitivo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 4 de enero de
1990.



aduaneros; dictamen pericial, e imposicién de sanciones,
referentes a los impuestos al comercio exterior, derechos
por servicios aduaneros y aprovechamientos en materia
de importacion o exportacion;

Il.  Proponer los sistemas, métodos y procedimientos a
que deban sujetarse las Aduanas y las Jefaturas
Regionales de la Policia Fiscal, en materias a que se
refiere la fraccidn anterior y evaluar sus resultados;

lll. Participar con la Direccion General de Auditoria
Fiscal, en materia de su competencia, en la formulacién de
los programas de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones respectivas, asi como en los de
determinacién de las contribuciones y accesorios
correspondientes;

IV. Participar con la Direccion General de Politica de
Ingresos, en el estudio y elaboracién de politicas y
programas relativos a desarrollos portuarios, zonas libres,
franjas fronterizas, fomento a las industrias de
exportacion, regimenes temporales de importacion y
exportacion, e importaciones para montaje y acabado
automotriz;

V. Representar a la Secretaria en los organismos
internacionales en materia aduanera, en coordinaciéon con
la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Direccién
General de Asuntos Hacendarios Internacionales, y dar
cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebran
en los asuntos de su competencia;

VI.  Proponer el establecimiento o supresion de
Aduanas, Secciones Aduaneras y Oficinas Aduaneras de
Recaudacion;

VII. Proponer, para aprobacién superior, reglas
generales en las materias de su competencia y emitir
criterios arancelarios, para la correcta interpretacion y
aplicacion de las tarifas de los impuestos generales de
importacién y de exportacion;

VIII.  Autorizar, previamente, el empleo de tuberias,
ductos, cables u otros medios susceptibles de conducir
mercancias de importacion o exportacion; la habilitacion
de lugares y horas de entrada, salida, maniobras y
almacenamiento de dichas mercancias, asi como a los
particulares para almacenar mercancias en recintos
fiscalizados;

IX.  Proponer, para aprobacion superior, los acuerdos
sobre solicitudes de patente de agente aduanal, de
expedicién y cancelacion de patentes, y de suspensiones
provisionales cuando proceda; llevar el Registro de
Agentes Aduanales, comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones y resolver otros asuntos concernientes a los
citados agentes aduanales;

X. Integrar la informacién estadistica sobre el

comercio exterior;

X - Autorizar que el despacho de las

importaciones se efectie mediante la verificacion fisica de
los bultos que las contengan, cuando se reunan los
requisitos exigidos legalmente;




X11. Recibir de los particulares y, en su caso, requerir
los avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y
demas documentos que conforme a las disposiciones
legales aplicables deben presentarse ante la misma, asi
como recabar de los servidores publicos y federatarios los
datos e informes que tengan con motivo de sus funciones;

x1i1. Ejercer las facultades de las autoridades
aduaneras en materia de abandono de mercancias;

X1v. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias
de comercio exterior en transporte, la verificacion en
transito de vehiculos de procedencia extranjera, la
vigilancia y custodia de los recintos fiscales y de los demas
bienes y valores depositados en ellos, y los demas actos
de vigilancia

para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan y gravan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, el despacho aduanero y los hechos o actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como
realizar los actos de prevencion de ilicitos aduaneros;

XV. Ordenar y realizar la inspeccion Y vigilancia
permanente en el manejo, transporte y tenencia de las
mercancias en los lugares y en las zonas sefialadas
legalmente para ello, incluyendo la vigilancia aérea;

XVI. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios, y a los demas obligados, para que exhiban, en
su caso, la contabilidad, declaraciones, pedimentos y
avisos, y demas documentos, y para que proporcionen
datos e informes, cuando sea necesario para el correcto
ejercicio de sus atribuciones;

XVIL. Ordenar y practicar la retencion, persecucion,
embargo o secuestro de las mercancias de comercio
exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda;

XVIH. Ordenar y practicar embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiere
peligro de que el obligado se ausente o se realice la
enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier
maniobra tendente a evadir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, en coordinacion con la Direccion
General de Auditoria Fiscal Federal, asi como levantarlo
cuando proceda;

XI1X. Tramitar y resolver el procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia, en materia
aduanera, cuando sea consecuencia del ejercicio de las
facultades a que se refieren las fracciones XIV y XV
anteriores;

xXX. Comunicar los resultados obtenidos en el ejercicio
de sus facultades a las autoridades competentes para
determinar créditos fiscales y para imponer sanciones por
infraccién a las disposiciones aduaneras, cuando no esté

facultada para imponer la sancion correspondiente, asi
como a las autoridades facultadas para sancionar la
infraccién a las disposiciones sobre el control de cambios,
aportandoles los datos y elementos necesarios para que
dichas autoridades ejerzan sus facultades;

XXI. Senalar, de oficio o a peticion de parte, con el
objeto de facilitar las operaciones, porcentajes fijos de
ajuste en el precio de factura de mercancias de
importacién, cuando existan vinculaciones entre el
vendedor y el comprador, o entre una persona asociada
en negocios con ambos;

XXII. Determinar los impuestos al comercio exterior,
derechos por servicios aduaneros, aprovechamientos en
materia de importacion o exportacion, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, asi como determinar las otras contribuciones
que se causen por la entrada al territorio nacional o la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
cuando ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de
las facultades a que se refiere este precepto;

XXMI. Ordenar a las Aduanas la notificacion de los
créditos fiscales que determinen y, en su caso, la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion,
para hacer efectivos dichos créditos fiscales o las
garantias otorgadas al respecto, incluso de fianzas a favor
de la Federacion para garantizar créditos fiscales a cargo
de terceros, o solicitar a las Administraciones Fiscales
Federales que lleven a cabo la notificacion y el
procedimiento mencionado para dichos efectos;

XXIV. Recaudar las contribuciones, accesorios y
aprovechamientos materia de su competencia,
observando los sistemas, procedimientos e instrucciones
que senale la Tesoreria de la Federacion;

XXV. Sancionar las infracciones a las disposiciones
legales materia de su competencia;

XXVI. Dictar en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o
en cualquier otra causa que impida el cumplimiento de
algunas de las prevenciones legales en la materia de su
competencia, las medidas administrativas que se
requieran para subsanar la situacion;

XXVIL Intervenir en la recuperacion en el extranjero de
vehiculos y aeronaves nacionales o nacionalizadas objeto
de robo o de disposicion ilicita y, en los términos de las
leyes del pais y de las convenciones internacionales
celebradas en esta materia, expedir las constancias que
sean necesarias y proporcionar la documentacion e
informes de que disponga, que sean requeridos por las
autoridades consulares mexicanas que formulen Ila
solicitud respectiva;

XXVIIL Aplicar la legislacion aduanera y las
convenciones internacionales para la devolucién de los



vehiculos o aeronaves extranjeras materia de robo o de
disposicion ilicita, mediante la realizacion de los actos de
vigilancia y verificacion en transito respectivos; proceder a
la detencion y secuestro de dichos vehiculos; notificar al
interesado el inicio del procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia, sustanciarlo y sefalar la
autoridad encargada de la custodia; notificar estos hechos
a las autoridades del pais de procedencia y, en su caso,
resolver acerca de la devolucion de los citados vehiculos y
del cobro de los gastos autorizados que se hubieren
ocasionado, o bien, declarar cuando proceda que los
citados vehiculos o aeronaves pasan a propiedad del
Fisco Federal;

XIX.  Dictaminar mediante el analisis de caracter
cientifico y técnico, las caracteristicas, naturaleza y
funciones de las mercancias del comercio exterior,
efectuar ensayes con relacién a minerales, metales y
compuestos metalicos sujetos al pago de contribuciones,
practicar el examen pericial de otros productos y materias
primas o proceder a la valuacion de toda clase de bienes,
cuando le sea solicitado por las autoridades competentes
para determinar contribuciones; desempefiar las
funciones de Oficina de Ensaye, asi como proporcionar
servicios de asistencia técnica en materia de muestreo, de
analisis y de ingenieria a las dependencias oficiales,
conforme a los convenios autorizados y a las particulares,
mediante el pago de derechos correspondientes;

XX.  Designar al personal que, en razén de la
naturaleza de sus funciones, requiera portar armas de
fuego durante el servicio y solicitar a la Secretaria de
Gobernacion la expediciéon de las licencias oficiales
individuales correspondientes;

XXI. Coordinarse para el mejor desempefio de sus
facultades con las demas unidades administrativas de la
Secretaria, con las dependencias y entidades del
Gobierno Federal y con las autoridades de las entidades
federativas y municipios;

XXII. Infformar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, de los hechos de que tenga conocimiento con
motivo de sus actuaciones, que puedan constituir delitos
fiscales o delitos de los servidores publicos de la
Secretaria en el desempefio de sus funciones.

31-bb) Organizacion de la Direccion General- La
Direccion General de Aduanas estara a cargo de un
Director General, auxiliado por los Directores de
Planeacion Aduanera; de la Policia Fiscal; de Regulacién
del Despacho Aduanero, de Laboratorio Central; y de
Informatica, Contabilidad y Glosa; por los miembros de la
Policia Fiscal; por los Jefes y Subjefes de Inspeccion; y por
el personal de visita y de vigilancia que sea necesario.

Resumiremos brevemente las facultades de cada una
de estas Direcciones.

32.aaa) La Direccion de Planeacion Aduanera.- El
Reglamento Interior, le atribuye la facultad de proponer,
para aprobacion superior, los planes y programas de
modernizacién aduanera y de participar en la politica
aduanera de la Secretaria, ademas de proponer los
programas de actividades en materia de planeacién y de
modernizacion del sistema aduanero; estudios de apoyo
para el mejoramiento de los sistemas, métodos vy
procedimientos administrativos; participar previo acuerdo
superior, en el estudio y formulacion de los proyectos de
aranceles, medidas de regulacion y restricciones, cuotas
compensatorias a la importacion, precios oficiales,
medidas y promocién del comercio exterior, elaboracién
de politicas y programas sobre desarrollos portuarios,
zonas libres, franjas fronterizas, fomentos a las industrias
de exportacion, regimenes temporales e importaciones
para montaje y acabado automotriz. Le compete, ademas,
el estudio y proposicién de la politica sobre acuerdos y
convenios internacionales en la materia aduanera y la
representacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico en los organismos internacionales en la misma
materia, en coordinacion con la Procuraduria Fiscal de la
Federacion y la Direccion General de Asuntos
Hacendarios Internacionales.

Finalmente, propone el establecimiento o supresion de
Aduanas, Secciones Aduaneras y Oficinas Aduaneras de
Recaudacion, asi como la expedicion de reglas generales
en la materia aduanera'®.

33-bbb) La Direccion de Policia Fiscal.- A esta Direccién
de area le corresponden™ las facultades de proponer los
programas de actividades en materia de vigilancia
aduanera y de prevencion de ilicitos aduaneros, ademas
de proponer los sistemas, métodos y procedimientos a
que deben sujetarse las Aduanas y las Delegaciones
Regionales de la Policia Fiscal. Interviene en la
verificacion de mercancias del comercio exterior en
transporte, incluyendo vehiculos de procedencia
extranjera en transito al igual que en los demas actos de
vigilancia en el manejo, transporte y tenencia legal de
dichas mercancias y vehiculos. Le corresponde intervenir
en la retencion, persecucion, embargo o secuestro en
caso de ilicitos y la vigilancia y custodia de los recintos
fiscales y de los bienes y valores en ellos depositados.
Requiere: los documentos de los contribuyentes y demas
personas obligadas; la exhibicion de las declaraciones,
pedimentos, avisos y demas documentos, asi como los
datos e informes para su revision en el acto de verificacion;

13. Art. 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

14. Art. 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.



lleva a efecto la vigilancia aérea aduanera. De todas estas
actividades, en el caso de secuestro de mercancias y de
medios de transporte, debe dar conocimiento a la
Direccion de Procedimientos Legales para que ésta lleve a
efecto el procedimiento administrativo de investigacion y
audiencia. Debe informar los resultados de la verificacion
de mercancias a las autoridades competentes para
determinar otros créditos fiscales. Debe, ademas, aplicar
la legislacion aduanera y las convenciones internacionales
para la devolucién de vehiculos y aeronaves materia de
robo o de disposicion ilicita, proceder a la retencion y
secuestro, informar de ello a la Direccion de
Procedimientos Legales y ponerlos a disposicion de la
Direccion General de Servicios y Recursos Materiales,
para su control y custodia.

34.ccc) La Direccién de Regulacion del Despacho
Aduanero.- EI Reglamento Interior' le otorga la facultad
de proponer los programas de actividades relativos al
despacho aduanero, dictamen pericial, determinacioén de
los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
y aprovechamientos en materia de importacion y
exportacion, ademas de la imposicién de sanciones. En
igual forma, propone los sistemas, métodos vy
procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; la
autorizacion a los particulares para almacenar mercancias
en recintos fiscales o fiscalizados y la autorizacion previa
para el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducir mercancias de importacion o
exportacion; la habilitacion de lugares y horas de entrada,
salida, maniobra y almacenamiento de mercancias; la
autorizacion previa para que el tramite de despacho se
efectie mediante la verificacion fisica de los bultos que la

15. Art. 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

contengan. Requiere y recibe de los particulares los
avisos, manifestaciones y demas documentos que se
exijan por la ley. Propone los criterios arancelarios, para la
correcta interpretacion y aplicacion de las tarifas de los
impuestos generales de importacion y exportacion, y los
relativos al valor normal de las mercancias importadas.
Esta facultada, ademas, para requerir de los
contribuyentes y demas personas obligadas para que
exhiban, en su caso, la contabilidad, declaraciones,
pedimentos, avisos y demas documentos y para que
proporcionen datos e informes con el propdsito de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales.
Le incumbe determinar los impuestos al comercio exterior,
derechos por servicios aduaneros, aprovechamientos en
materia de exportacién e importacién y los accesorios de
las citadas contribuciones a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, al igual que
las otras contribuciones que se causen por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte. Le corresponde ordenar a las
Aduanas la notificacion de los créditos fiscales que
determinen y, en su caso, la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos dichos
créditos, ademas de depurar y cancelar los créditos
fiscales en materia de su competencia, observando los
lineamientos y requisitos que al efecto sefale la Tesoreria
de la Federaciéon. Finalmente, esta facultada para
sancionar las infracciones a las disposiciones legales en
materia de su competencia, incluyendo las que descubra
el personal aduanero adscrito en recintos fiscalizados, asi
como aceptar, previa calificacion, las garantias que se
otorguen en los asuntos de su competencia y la



autorizacion para sustituirlas y cancelarlas cuando
procedan.

35-ddd) La Direccién de Procedimientos Legales.- La
competencia de esta Direccion de area comprende las
siguientes facultades'®: proponer los programas de
actividades en lo relativo a agentes aduanales y
procedimientos administrativos de investigacion vy
audiencia, al igual que los sistemas, métodos y
procedimientos a que deban sujetarse las aduanas y las
jefaturas regionales de la policia fiscal sobre dichas
materias, evaluando sus resultados. Le corresponde
recibir de los particulares y, en su caso, requerir los avisos,
manifestaciones y demas documentos que conforme a las
disposiciones  legales aplicables deben serles
presentados; tramitar solicitudes de patente de agente
aduanal y proponer para aprobacién superior, los
Acuerdos relativos a la expedicidon y cancelaciones de
patentes y a la suspension provisional cuando proceda;
asi como llevar el registro de los agentes aduanales y
resolver los demas asuntos que les conciernan. A esta
Direccion de area le corresponde la tramitacion vy
resolucion del procedimiento  administrativo de
investigacion y audiencia, ademas de la determinacién de
los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, sus accesorios y los aprovechamientos en
materia de importacion o exportacion que sean a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios o de otros
obligados y, en su caso, imponer las sanciones
administrativas de investigacién y audiencia.

Finalmente, le incumbe llevar el control de los adeudos
y de las garantias otorgadas respecto de las materias de
su competencia.

36. eee) La Direccion de Informatica, Contabilidad
y Glosa.- Las facultades de esta Direccion de area,
consignadas en el Reglamento Interior, son"’: proponer los
programas y actividades en materia de informacién vy
estadistica del comercio exterior, informatica general,
contabilidad de ingresos, movimiento de fondo y glosa de
la recaudacion de la Direccién General de Aduanas, al
igual que llevar la contabilidad del ingreso, del movimiento
de fondos y glosa de la recaudacion relativos a los
impuestos al comercio exterior y derechos aduaneros;
integrar la informacién estadistica sobre comercio exterior.
Finalmente, le compete llevar la informacion general y
contable de las unidades administrativas.

37. fff) La Direccion de Laboratorio Central.-
Integra la Direcciéon General de Aduanas la Direccién de

16. Art. 85, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

17. Art. 89, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Laboratorio Central, organismo técnico de importancia en
el despacho aduanero y cuyas facultades estan
establecidas en el articulo 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por las caracteristicas técnicas y la naturaleza de sus
facultades nos permitiremos reproducir fielmente el texto
de la citada disposicion:

"Articulo 87.- Compete a la Direccién de Laboratorio
Central:

I. Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico
y técnico las caracteristicas, naturaleza y funciones de las
mercancias sujetas a impuestos de importacion vy
exportacion, efectuar ensayes con relacion a minerales,
metales y compuestos metalicos sujetos al pago de
contribuciones, y practicar el examen pericial de otros
productos y materias primas, cuando les sean solicitados
por las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, para la determinacion de créditos fiscales, asi
como comprobar la calidad de los productos que vaya a
adquirir la Secretaria;

1. Proceder a la evaluacién de toda clase de bienes a
solicitud de autoridad competente, cuando ello sea
necesario para efectos fiscales;

Im. Proporcionar servicios y asistencia técnica en
materia de muestreo, de analisis y de ingenieria a las
dependencias oficiales, de acuerdo con los convenios
suscritos por las autoridades respectivas, pudiendo
proporcionar los mismos servicios a particulares, mediante
el pago de los derechos que establezca la tarifa
correspondiente;

1v. Desempefiar las funciones de oficina de ensaye".

La Direccion de Laboratorio Central estara a cargo de
un Director, auxiliado por los Subdirectores
Técnico-Administrativo y de Produccion y por el personal
que las necesidades del servicio requieran.

38.d) Direccion General Técnica de Ingresos.- Las
recientes modificaciones al Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 4 de
enero de 1990, asignaron competencia en materia
aduanera a la Direccion General Técnica de Ingresos. En
efecto’®, compete a esta dependencia formular, para
aprobacion superior, la politica y los programas en materia
de normas de operacion; otorgamiento de estimulos
fiscales, franquicias y exenciones; de autorizaciones,
consultas y prérrogas; de condonacidon de sanciones;
devoluciones, compensaciones, prescripciones y extincion
de facultades de la autoridad fiscal; de recursos
administrativos; de orientacion técnica a los

18. Art. 85, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.



contribuyentes y sindicatura de los mismos, que lleven a
cabo las Unidades Administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos y las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas, que sean competentes
en dichas materias.

Le corresponde, también, resolver las consultas que
formulen los interesados en situaciones reales y concretas
sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales, incluso
en las materias aduaneras y de estimulos fiscales, asi
como la solicitud de los particulares respecto a las
autorizaciones previstas en dichas disposiciones,
incluyendo las referentes a franquicias, exenciones vy
subsidios; resolver las solicitudes de devolucion de
cantidades pagadas indebidamente al Fisco, o cuando
legalmente proceda; reconocer la

existencia de créditos en contra de éste, para efecto de
su compensacion y acordar la procedencia de las
compensaciones efectuadas; asi como determinar los
créditos fiscales que resulten de dichas consultas,
devoluciones, compensaciones Yy otorgamientos de
estimulos fiscales, exenciones o franquicias. Siempre
sobre la materia aduanera, compete a la Direccién
General Técnica de Ingresos autorizar, previamente, los
regimenes temporales de transformacion, elaboracion,
reparacion o depésito industrial y de despacho de las
mercancias de importacién en el domicilio de los
interesados y en las plantas de montaje o depdsito
industrial, adscribiendo el personal aduanero necesario.
Le corresponde, ademas, imponer multa por infracciéon a
las disposiciones fiscales que rigen la materia de su
competencia, asi como condonar cuando proceda dichas
multas y las impuestas por las unidades administrativas
centrales adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, al igual
que declarar la prescripcion de los créditos fiscales y la
extincion de las facultades de la autoridad para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, y para
imponer multa, en relacion con los impuestos, derechos,
contribuciones de mejora y sus accesorios de caracter
federal. Le corresponde aceptar pagos diferidos o en
parcialidades de los créditos fiscales en la materia de su
competencia, previa garantia de su importe y accesorios
legales, asi como aceptar previa calificacion las garantias
que se requieran en los regimenes aduaneros temporales
que autorice. Presentar a los contribuyentes los servicios
de orientacion técnica en el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras, del calendario de
aplicacion de las mismas y de los procedimientos y forma
para su debida observacion. 39 e) Direccion General de

Recaudacién.- De acuerdo a la nueva normatividad'
también se le asignan a esta Direccion General algunas
facultades en materia de comercio exterior y, por
consiguiente, reglas relativas al Derecho Aduanero.
Corresponde a esta dependencia la formulacién previa
autorizacion superior, de las politicas y los programas en
materia de recaudacibn de las contribuciones,
aprovechamientos, sus accesorios y productos; de
Registro Federal de Contribuyentes; de vigilancia del
cumplimiento de obligaciones fiscales, de notificacion y
cobro coactivo; de contabilidad e ingresos, movimiento de
fondos y anadlisis del comportamiento de las
recaudaciones; de imposicion y multas por infracciones a
las disposiciones relativas al Registro Federal de
Contribuyentes, por omisiones en la presentacién de
declaraciones y avisos; y de condonacion de multa, por las
infracciones antes citadas, que lleven a cabo las Unidades
Administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos y
las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, que sean competentes en dichas materias.
Le corresponde también consolidar la contabilidad de
ingresos  provenientes de la recaudacion de
contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios Yy
productos federales de acuerdo con los principios de la
contabilidad gubernamental, incluidas las contribuciones y
los aprovechamientos en materia de comercio exterior®.

40.1) Direccién General de Auditoria Fiscal Federal- Le
incumbe a esta Direccion General”’, la competencia de
formular, para aprobacién superior, las politicas y los
programas en materia de revision de declaraciones de los
contribuyentes y de dictamenes de contador publico
registrado; de visitas domiciliarias, de auditorias, de
inspecciones y de comprobaciones del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, de liquidacion o de imposicion de
multas y sanciones, en lo que concierne a los impuestos,
derechos, contribuciones de mejora, aprovechamientos y
accesorios de caracter federal, que lleven a cabo las
unidades administrativas, adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos, y las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas que sean competentes en dichas
materias. Le corresponde igualmente, participar en la
celebracion de convenios de intercambio de informacion
fiscal que las autoridades fiscales mexicanas celebren con
las de otros paises, asi como dictaminar sobre la
procedencia de solicitar informacion y documentacion a
dichos paises e intervenir en el estudio de la que, a su vez,

19. Cfr. las recientes modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (Diario Oficial de la Federacién), 4 de
enero de 1990).

20.Art. 58 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

21.Art. 65, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.



soliciten las autoridades fiscales de aquellos paises con
base en el convenio que se tenga celebrado. Esta
Direccion General, tiene también competencia para
ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones y verificaciones; realizar los demas actos
que establezcan las disposiciones fiscales para el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejora,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y
accesorios de caracter federal, inclusive aquellos que
sean necesarios para la obtencion de informacion y
documentacion que resulten procedentes para
proporcionar a las autoridades fiscales extranjeras, de
acuerdo a los convenios de intercambio de informacién
fiscal que se tenga celebrados, ademas de requerirles a
dichos contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos
y otros documentos e informes. En materia estrictamente
aduanera, pueden ordenar y practicar la retencion,
persecucion, embargo o el secuestro de mercancias del
comercio exterior o sus medios de transporte y notificar el
inicio del procedimiento administrativo de investigacion y
audiencia, cuando éste tenga su origen en una visita

domiciliaria, asi como tramitar y resolver dichos
procedimientos.

IV. LA OPERACION ADUANERAS

41. Aspectos practicos y tributarios.- En esta

perspectiva, veremos seguidamente las reglas aduaneras
aplicables (A), en materia de mercancias (B), de traficos
(C) Yy, finalmente, de entrada, salida, conduccién y control
de mercancias (D). En efecto, la operaciéon aduanera, esto
es, la realizacion por el Estado del control de entrada y
salida de mercancias por las aduanas del pais, nos obliga
a definir algunos conceptos esenciales previos y a sefalar
las reglas legales aduaneras aplicables a estos tramites.

42 A). Reglas aduaneras aplicables.-Las disposiciones
legales aplicables son de un caracter eminentemente
juridico, pero con algunas connotaciones econémicas, por
lo que la doctrina las ha clasificado en dos tipos:

a) Sustantivas.- Las que establecen los principios
generales y las normas operativas para la realizacién de la
operacion aduanera propiamente tal;

b) Arancelarias.- Las que fijan el sistema tarifario del
comercio de exportaciéon e importacion y el valor de las
mercancias sujetas a los impuestos, tasas o derechos.
Estas ultimas son reglas eminentemente econdmicas.

En México, la jerarquia de estos ordenamientos es de

igualdad, principio que mantiene la Ley Aduanera al
preceptuar en su articulo lo.:

"Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportaciéon y las demas leyes vy
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, asi como el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias".

Conforme al texto del primer parrafo de este precepto,
las reglas aplicables a las actividades aduaneras son
fundamentalmente la Ley Aduanera y su Reglamento, la
Ley del Impuesto General de Importacion, la Ley del
Impuesto General de Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables.

Este ultimo parrafo alude a numerosas otras leyes y
reglamentos, tales como -por via de ejemplo-: en el area
de Agricultura y Recursos Hidraulicos: Ley de Fomento
Agropecuario, Ley Forestal y Ley de Sanidad Fitopecuaria,
con sus respectivos Reglamentos; en el area de Comercio
y Fomento Industrial: Ley Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Comercio Exterior y sus
Reglamentos; en el area de Comunicaciones vy
Transportes: Ley de Vias Generales de Comunicacion,
Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimo y sus
Ordenamientos Reglamentarios; en Hacienda y Crédito
Publico: Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley de Ingresos
de la Federacion, Ley de Impuesto al Valor Agregado y
numerosas otras leyes y reglamentos que seria largo
enumerar. Prescindimos aqui de su detalle, atendiendo a
la naturaleza sintética de estas Notas Preliminares.

43.B) Mercancias.- El término mercancias, dentro del
Derecho Aduanero, es importante definirlo. Como suele
ocurrir, no es una tarea facil. En efecto, ni siquiera el
propio Consejo de Cooperacién de Bruselas® se ha
atrevido a formular una definicion valida, con
caracteristicas generales. Sin embargo, hay consenso
entre los autores ee que el término mercancias, no incluye
los bienes inmuebles, lo que implica que sélo pueden
entenderse por tales los productos y bienes corporales
muebles. Nuestra Ley Aduanera, en su articulo 20., sefiala
a este respecto:

Articulo 20. "Para los fines de esta Ley se consideran
mercancias, los productos, articulos, efectos y cualesquier
otros bienes, aun cuando las leyes los consideren
inalienables o irreductibles a propiedad particular".

22.CARVAJAL-CONTRERAS, Maximo, Derecho aduanero, ciudad de
México: Porria, S.A., 3a. edicién, 1988, p.300. Se trata de la obra
pionera en esta materia, prologada por el Profesor Dr. Pedro
ZORRILLA-MARTINEZ, quien sefiala con acierto su espléndida
contribucion conceptual y documental a esta materia, por lo que su
lectura nos parece indescuidable en esta tematica, mas alld de las
naturales limitaciones de actualizacion de todo "clasico”.



La definicion antes transcrita Je da al concepto de
mercancia un significado muy amplio, ya que en derecho
aduanero la mercancia es la cosa material o inmaterial
resultado de un proceso productivo y a la que se le ha
dotado de un valor de uso y de un valor de cambio.
Igualmente debemos sefnalar que las mercancias a que
alude la ley son las de caracter material, excluyéndose las
llamadas inmateriales como son los servicios, por ejemplo,
la transferencia de tecnologia, situacion que se rige por
normas especiales, salvo que su prestacion dentro o fuera
del pais implique la entrada o salida de bienes materiales,
caso en el cual éstos ultimos se consideran mercancias vy,
por consiguiente, sujetas a las disposiciones de la Ley
Aduanera.

44) Clasificacion.- Las mercancias se clasifican
atendiendo a su origen (a), sus requisitos (b), el pago de
impuestos (c), su régimen aduanero (d) y su lugar de
destino

45, a) Por su origen.- En este rubro, cabe
distinguir las nacionales, las nacionalizadas y las
extranjeras.

Nacionales.- Las que se producen en el pais, o se
manufacturan en el mismo con materias primas
nacionalizadas.

Nacionalizadas.- Las que siendo extranjeras, han
satisfecho todos los requisitos y pagado sus impuestos de
importacion, entrando a la circulacion y consumo del pais.

Extranjeras.- Son aquellas que por su origen provienen
del extranjero y no se han nacionalizado.

46. b) Por sus requisitos.- A este respecto, cabe
el sefialamiento de las libres, las restringidas y las
prohibidas.

Libres.- Las que, para su importacion o exportacion, no
requieren de requisitos especiales.

Restringidas.- Las que, para ser importadas o exportadas,
necesitan de autorizacion previa de autoridad competente.

~~~~~

Prohibidas.- Las que de ninguna manera pueden ser
objeto de comercio exterior.

47 c) Por el pago de impuestos.- Al respecto, cabe
distinguir las exentas y las gravadas.

Exentas.- Aquellas mercancias que no causan el
impuesto.

Gravadas.- Las que estan sujetas al pago de los
impuestos.

48.d) Por su régimen aduanero.- Sobre el particular,
distinguimos los regimenes de importacion, de
exportacion, de transito y a depdsito.

De importacion Las que se introducen a un territorio
aduanero.

De exportaciéon- Las que se extraen de un territorio
aduanero.

De transito.- Las que circulan por un territorio aduanero.

A depdsito.- Las que se guardan en almacenes
generales de deposito.

49-e) Por su lugar de destino.- En este sentido, cabe
distinguir las destinadas a zona libre, a zona fronteriza y a
zona gravada.

A zona libre.- Aquella cuyo destino son las zonas de
desgravacion aduanera.

A zona fronteriza- Aquellas cuyo destino es la franja, de
veinte kilometros, paralela a las lineas divisorias
internacionales.

A zona gravada.- Aquellas cuyo destino es cualquier
parte del territorio nacional, con excepcion de las zonas
libres y fronterizas®.

50.c) Traficos.- Se entiende por trafico "a los distintos
medios de transporte por los cuales las mercancias
podran introducirse al territorio nacional o extraerse del
mismo"; la ley sefala que las mercancias podran
introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo
mediante el trafico

23.Cfr., CARVAJAL-CONTRERAS, ibidem, p. 301.



maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de
conduccion y por la via postal®.

El trafico maritimo puede ser de tres tipos: de altura,
cabotaje o mixto®.

El de altura.- Se refiere al transporte de mercancias,
que arriben al pais o se trasladen al extranjero, en la
navegacion entre un puerto nacional y otro extranjero y
viceversa.

Se entiende por trafico maritimo de cabotaje, al
transporte de mercancias, o la navegacion, entre dos
puntos del pais situados en el mismo litoral.

El trafico mixto se verifica en el momento en que una
embarcacion realiza simultaneamente el trafico de altura y
cabotaje con la mercancia que transporta; ademas, es la
conduccién de mercancias o la navegacion entre dos
puntos de la costa nacional situados en distinto litoral, o en
el mismo si se hace en el extranjero.

51. D) Entrada, salida, conduccién y control de
mercancias.-Todas estas operaciones dan origen al
"despacho”, término del lunfardo aduanero definido por el
Consejo de Cooperacion Aduanero de Bruselas como "el
cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias
para poner las mercancias importadas a la libre
disposicion o para colocarlas bajo otro régimen aduanero,

o también para exportar mercancias®".

Las mercancias, sujetas a cualesquiera de los
régimenes aduaneros, necesitan previamente del
cumplimiento de una serie de tramites, requisitos vy
formalidades legales, ante la autoridad aduanera, por
parte de los sujetos que intervienen en dicha relaciéon
juridica, para que puedan quedar a disposicién de los
interesados.

52. a) Lugares autorizados para el ingreso de
mercancias.- La ley establece ?” que la entrada al territorio
nacional, o la salida del mismo de mercancias, debe
realizarse por lugar autorizado. Quienes efectien su
transporte, por cualquier medio, estdn obligados a
presentarlas ante la autoridad aduanera, junto con la
documentacion exigible.

Por consiguiente, tanto la entrada como la salida de
mercancias, del territorio nacional, obligatoriamente debe
efectuarse por el lugar o lugares autorizados. Estos
lugares estan precisa y taxativamente sefalados en el
Reglamento de la Ley Aduanera y las Reglas de Caracter
General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Se incluyen en esta larga enumeracion, ademas de los
puntos geograficos y localidades fronterizas que se

23. Articulo 7 de la Ley.

24.CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, obra citada, p. 302-303.
25. CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, obra citada, p. 303.

26. Art. 6, parrafo 1 0. de la Ley Aduanera.

sefialan en estas disposiciones reglamentarias®, los
muelles, atracaderos, sitios para la carga y descarga de
mercancias de importacion o exportacion que la autoridad
competente sefiale para ello, cuando se haga referencia a
maniobras de trafico maritimo y fluvial; los almacenes,
plazuelas, vias férreas y demas lugares que la autoridad
aduanera indique, con alusion a maniobras en trafico
terrestre; los aeropuertos declarados como
internacionales, por la autoridad competente, cuando
comprendan maniobras en trafico aéreo. En igual forma,
las rutas fiscales sefialadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, mediante Reglas de Caracter General,
cuando se esté en los casos de conduccion o traslado de
mercancias extranjeras, desde su entrada al pais hasta
los recintos fiscales o fiscalizados para sus depésitos ante
la aduana, asi como de mercancias de exportacion desde
dicho recinto hasta su salida al extranjero (articulo 8 del
Acuerdo de Reglas ° Generales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico).

53 b) Mercancias prohibidas de ingreso al territorio
nacional.- La ley sefiala que no se permitira la entrada al
territorio nacional de mercancias explosivas, inflamables,
corrosivas, contaminantes o radioactivas, si no cuentan
con la autorizacion o conformidad de las autoridades
competentes. Estas mercancias se almacenaran en
lugares apropiados que, por sus condiciones de
seguridad, se habiliten al efecto como recintos fiscalizados
por las autoridades aduaneras®.

En la enumeracion reiterativa del Reglamento de la Ley
Aduanera, estas mercancias prohibidas son las
siguientes:  Explosivos®, inflamables®, corrosivos®,
contaminantes® y radioactivas®.

27.VELAZQUE2 ELIZARRARAS, Miguel Angel, Ley Aduanera Comentada,
pags. 19 a 26.

28.Art. 6, parrafo 20. de la Ley Aduanera.

29. Explosivos: Acido picrico y picratos; Capsulas de percusion; Cartuchos
cargados (parque); Cloratos y percloratos; Cohetes; Detonantes de
todas clases, no especificados; Fuegos artificiales; Fulminantes
metalicos; Nitrocelulosa; Nitroglicerina; Percarbonatos organicos;
Piroxina, y Pélvora.

30. Inflamables: Aceites minerales, excepto los lubricantes; Acetaldehido;
Acetileno; Acroleina; Adelgazadores de pintura que estén hechos a base
de alcoholes etilicos y metilicos; Aguardientes de todas clases; con
excepcion de los embotellados; Aguarras; Alcoholes, etilicos y metilicos;
Algodén en pacas; Alquitran, destilados de; Barnices; Benceno; Bencina;
Benzol; Bisulfuro de carbono; Botes de fibras en pacas; Breas; Carburo
de calcio; Celuloide; excepto el resguardo en envases metalicos;
Colodion; Eteres acéticos, clorhidricos y sulfricos; Fibras vegetales de
todas clases, en pacas: Fosforos y cerillos; Gasolina y demas éteres de
petréleo; Hidrogeno; Keroseno: Mechas para minas: Nafta (s); Pasturas
secas; Sulfuro y carbono, y Trapos en pacas (harapos).

.Corrosivas: Acidos, con excepcion de los secos o cristalizados; Cal viva;
Cloruro de cal; y Potasa y sosa caustica.

32. Contaminantes: Sustancias toxicas peligrosas que constituyen un riesgo

para la salud publica (segun lo determine la Secretaria de Salud).

33. Radioactivas: a) Elementos: Plutonio, Polonio, Radio, Tecnecio, Actinio,

Americio, Curio, Beleklio, Californio, Einsteinio, Fermio, Mendelevio,
Novelio, Laurencio, Uranio y b) Is6topos radioactivos.
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El Reglamento de la Ley Aduanera sefala que,
trotandose de estas mercancias, los porteadores estan
obligados a imprimir con gruesos caracteres en los bultos
que las contengan que se trata de tales materias, a menos
que se transporten en vehiculos por entero, en cuyo
supuesto la leyenda indicada se imprimira en el exterior
del medio de transporte; en todo caso tendran que
observarse las reglas internacionales. (Art. 12).

En cuanto al depdsito de dichas mercancias, éstas
deberan ubicarse en lugares apropiados, que se habiliten
como recintos fiscalizados por la autoridad aduanera.

Se entiende por recintos fiscalizados el lugar o
establecimiento fisico que cuenta con las instalaciones e
infraestructura adecuadas para almacenar mercancias en
depésito ante la aduana, cuya administracion esta a cargo
de la persona que se autorice. La autoridad aduanera a
que alude la ley es la Direccion General de Aduanas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

53 c¢) Maniobras de carga, descarga, transbordo,
almacenamiento y conduccion de mercancias.- Estas
operaciones, asi como el embarque y desembarque de
pasajeros y la revision de sus equipajes, a su entrada al
territorio nacional o salida del mismo, debera efectuarse
por lugar autorizado en dia y hora habil.

Se hace presente que los dias y horas habiles para la
entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
personas, mercancias y medios de transporte, se
consideraran las 24 horas de todos los dias del afio. Esta
disposicion toma en cuenta que los servicios del despacho
aduanero no pueden suspenderse por motivo alguno,
salvo casos justificables, para satisfacer las necesidades
crecientes del comercio exterior mexicano®.

54.d) Los servicios de manejo, almacenaje y custodia
de mercancias - Compete a las aduanas®, la prestacion
de estos tres servicios. Sin embargo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar la prestacion
privada de los mismos, a través de los llamados "recintos
fiscalizados", por particulares, los que ademas de llevar a
cabo las referidas operaciones estan obligados a otorgar
garantias, en la forma y por el monto que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En igual forma,
deberan proporcionar en su caso, locales adecuados
destinados a la oficina del personal aduanal que supervise
las labores del recinto; ejercer la vigilancia necesaria para
la seguridad de los bienes que se encuentren en su
guarda y custodia, sin perjuicio de las que ejerza la
autoridad aduanera. Deberan, asimismo, permitir

34. Acuerdo por el que se reforma la Regla Segunda de Caracter General en
Materia Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
febrero de 1990.

35. Articulo 8, parrafo 20. de la Ley Aduanera.

la practica de visitas de inspeccion y de ejercicio de los
controles tendentes a mantener dicha seguridad, asi como
proporcionar la informacion y documento que se requiera;
observar las reglas e instrucciones que dicte la Secretaria;
dar aviso a las autoridades aduaneras respecto de las
mercancias que causen abandono, poniéndose a su
disposicion dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que se determine; cumplir con las obligaciones contraidas
con motivo del depésito, y responder por el valor de las
mercancias ante los interesados de las mismas.

55 c) Depésito ante la aduana.- Las mercancias
quedaran en depésito, ante la aduana en los recintos
fiscales destinados a este objeto o aquellos otros
autorizados para este fin, con el proposito de destinarlos a
un régimen aduanero.

Durante el tiempo en que las mercancias se encuentren
en depdsito ante la Aduana se prestaran los servicios de
almacenaje, analisis de laboratorio y vigilancia, y la
autoridad aduanera tomara las medidas necesarias para
la salvaguarda y proteccion del interés fiscal y de las
propias mercancias. Tratandose de mercancias
radioactivas, la autoridad aduanera las entregara de
inmediato a las autoridades y organismos competentes en
la materia, bajo cuya custodia y supervision quedaran
almacenados siendo responsable ante aquélla, en los
términos del articulo 11 de la misma ley®’.

Esta regulacion deja en claro que las mercancias del
comercio exterior quedan en deposito ante la aduana, ya
sea en los recintos fiscales (oficiales) o fiscalizados para
que, con posterioridad, se destinen a un régimen
aduanero especifico de los contemplados en la ley.
Mientras se encuentren en deposito, podran ser motivo de
actos de conservacion, examen y toma de muestras,
siempre que no se altere o modifique su naturaleza o las
bases gravables para fines aduaneros.

La toma de muestras y el examen de mercancias, se
podra autorizar por una sola vez, tratandose de las
mismas mercancias y a solicitud justificada de persona
legitimada, en cuyo caso la autoridad aduanera debera
vigilar la operacion y cuidar que los bultos queden en el
mismo estado que guardaban.

Cuando las mercancias se destruyan estando en
depodsito por accidente, se extingue la obligacion fiscal,
salvo el caso de que los interesados destinen los restos a
algun régimen aduanero.

Esta destruccion puede ser ordenada por la autoridad,
en los casos de descomposicion, debiendo consultarse a
la autoridad sanitaria competente, en forma previa, si se
trata de bebidas, comestibles o medicinas importadas.

36.Articulo 15 de la Ley Aduanera.



El extravio o pérdida de las mercancias depositadas en
recintos fiscales y bajo la custodia de autoridades
aduaneras, hara responder al Fisco Federal ante los
particulares y al personal aduanero encargado de su
manejo y custodia, por los mismos conceptos, ante el
Fisco Federal.

En el caso de pérdida o extravio de mercancias, el
Reglamento de la Ley*® establece el siguiente
procedimiento, para el caso de verificarse una de estas
tres hipotesis.

1era.- Si la pérdida tuvo lugar en un recinto fiscal
operado por la autoridad aduanera: a) previa reclamacion
del interesado, el Fisco Federal cubrira a éste el valor de
mercado que la autoridad aduanera determine para la
mercancia y devolvera, en su caso, el monto de las
contribuciones y accesorios que por ella hubiere pagado;
el pago se hara dentro de los cuatro meses contados a
partir de la fecha en que la mercancia se considere
extraviada definitivamente, independientemente de que
los empleados responsables hagan la destruccion; b) la
Secretaria exigira a los empleados responsables el valor
de las mercancias perdidas, el monto de las
contribuciones y accesorios que se hubieren devuelto al
interesado; c) cuando el monto de los conceptos no pueda
ser determinado, se calculara con los datos de
identificacion, y el valor de la mercancia, que contengan
los documentos que presenté el interesado.

2da.- Si el extravio acaece en recintos fiscales, o
fiscalizados administrados por particulares, la autoridad
aduanera les exigira, en su caso, el pago de las
contribuciones y accesorios causados, sin perjuicio de la
responsabilidad que los mismos tuvieran ante los
propietarios de las mercancias; y

3era.- Cuando una mercancia que conforme a la Ley
hubiera sido considerada extraviada en definitiva,
aparezca antes de que se haya hecho el pago de su valor
de mercado o la devolucion de las contribuciones en los
términos anteriormente expuestos, la autoridad aduanera
notificara al interesado dicha circunstancia para el efecto
de que se computen nuevamente los plazos relativos al
depdsito ante la aduana y para que el interesado ejerza la
opcion a que se refiere el inciso a) de la primera hipotesis.

56.) Despacho de mercancias La ley sefala el
procedimiento, formas y documentos que se exigen a los
importadores y exportadores de mercancias, en los

37.Art. 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

38. Articulo 25 de la Ley Aduanera.

39.Cfr, para wuna vision actualizada de derecho positivo,
PEREZNIETO-CASTRO, Leonel y ROCHA-DIAZ, Salvador, Legislacion
en materia de control de cambios, ciudad de México: Haria, 1989, 848
pp.; en doctrina: VAZQUEZ-PANDO, Fernando Alejandro, El control de
cambios en México (Andlisis critico y comentarios), ciudad de México:
Themis, 1983.

tramites que deben efectuar ante la aduana®. Estos
tramites se inician con la presentacién ante la aduana de
un "pedimento". La ley lo define como la forma oficial,
aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que contendra los datos referentes al régimen aduanero al
que se pretende destinar las mercancias; los necesarios
para la determinacién y pago de los impuestos al comercio
exterior, asi como los que, en su caso, establezca el
régimen de control de cambios™.

Al pedimento, se deberd acompafar la siguiente
documentacion, segun sea el tramite a iniciarse, ya sea
éste de importacion o exportacion de mercancias.

I.  Enlaimportacion se acompafaran:

a) La factura comercial, cuando el valor de las
mercancias que amparen exceda de la cantidad que,
mediante disposiciones de caracter general, establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha factura
debera reunir los requisitos y datos que sefale el
Reglamento;

b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo
0 guia en trafico aéreo, ambos revalidados por la empresa
porteadora;

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento
de las obligaciones en materia de restricciones y de
requisitos especiales; y

d) La comprobacion del origen y de la procedencia
de las mercancias cuando corresponda.

. En la exportacién, deberan acompafarse al
pedimento:




a) La factura que exprese el valor comercial de las
mercancias, y

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento
de las obligaciones en materia de restricciones y de
requisitos especiales.

La misma ley sefiala también las excepciones a la
presentacion de algunos documentos, como lo son las
facturas comerciales*'. En efecto, no se exigen, en las
importaciones y exportaciones efectuadas por Embajadas
y Consulados extranjeros o por sus funcionarios y
empleados: las relativas a energia eléctrica y las del
petréleo crudo, gas natural y sus derivados cuando se
hagan por tuberias, asi como cuando se trate de menaje
de casa.

57 ) Formalidades y tramites.- El despacho aduanero,
incluye una serie de formalidades y tramites que el
glosario, en su lenguaje internacional, menciona como
"comprobacién”, "registro”, "aforo o reconocimiento",
"liquidacion de impuestos" y "retiro o levante".

Definiremos cada uno de estos términos conforme al
glosario del Consejo de Cooperacion Aduanera de
Bruselas.

5B.aa) Comprobacioén.- Consiste en la verificacion que
la autoridad aduanera realiza para comprobar la exactitud
de los datos aportados, la personalidad del peticionario y
la veracidad de los documentos anexados.

59-bb) Registro.- Es el acto de fechar y numerar el
documento en que se indica la operacién o régimen
aduanero, a que se debe someter la mercancia.

Su importancia radica en que es la base para aplicar
determinadas normas que rigen a las tasas impositivas,
tipos de cambio, restricciones, prohibiciones, precios
oficiales.

60.cc) Aforo o reconocimiento.- Consiste en determinar
la naturaleza arancelaria de las mercancias,
estableciendo su peso, medidas, comprobacion, valor,
lugar de procedencia, origen, estado de uso.

6l ,dd) Liquidacién de impuestos.- Consiste en
determinar, en cantidad liquida, el monto de los impuestos
que causa la mercancia a través del despacho, de
acuerdo a la base gravable y a la cuota fijada en la tarifa
arancelaria.

62.ee) Retiro o levante.- Es la autorizaciéon que otorga la
autoridad aduanera, una vez cumplidos los requisitos asi
como cubiertos los impuestos y derechos, para que las
mercancias sean retiradas de los recintos fiscales o
fiscalizados, por quien tenga la facultad suficiente para
hacerlo.

40.Art. 25 de la ley Aduanera.
41. Art. 26 de la Ley Aduanera.

63 g) Legitimacion.- Es la aptitud juridico-procedimental
que deben tener los distintos sujetos, que intervienen en
los tramites y gestiones relacionados con el despacho
aduanero.

- la Ley*? sefiala que la legitimacioén para toda clase de
tramites y gestiones relacionadas con el despacho de
mercancias ante las autoridades aduaneras, se reconoce:

I. - Al destinatario en importacion y al remitente en
exportacion. En los traficos maritimos y aéreo, para retirar
las mercancias del recinto fiscal, los destinatarios deberan
contar con la conformidad del consignatario del medio de
transporte, asentada en el conocimiento de embarque
correspondiente.

II. A los agentes aduanales que actien como
consignatarios o mandatarios.

lll. A los capitanes de buque, cuando no tengan
agente en el puerto, con motivo de las mercancias que
conduzcan sin documentacion, por las que desembarquen
a consecuencia de accidentes, por las de uso econémico
que descarguen y por las de transito internacional cuando
no exista consignatario.

Las personas a que se refiere la fraccion |, podran
nombrar a un apoderado aduanal para que, en su hombre
y representacion, se encargue del despacho aduanero de
mercancias respecto de las que sean destinatarios o
remitentes, en cuyo caso, la designacion debera recaer en
una persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

v. IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

64. Un panorama.- Las mercancias que se internan al
pais y las que se expidan al exterior, causan impuestos®.

La Ley sefiala las caracteristicas de los siguientes
impuestos al comercio exterior*, y subtemas afines: A)
Impuestos a la importacion; B) Impuestos a la exportacion;
C) Contribuyentes y responsables solidarios del pago de
los impuestos; D) Afectacién de mercancias, exenciones,
vehiculos y base gravable; E) Determinacion y pago de los
impuestos al comercio exterior; F) Regimenes aduaneros;
G) Desarrollos portuarios, zonas libres y franjas
fronterizas; H) Infracciones y sanciones; 1) Recursos
administrativos; J) Los agentes aduanales. Los veremos a
continuacién, en ese mismo orden.

65.A) Impuestos a la importacion.- Estos responden a
las caracteristicas siguientes:

a) General, conforme a la tarifa de la ley respectiva;

42.Art. 35 de la Ley Aduanera.
43. Art. 35 de la Ley Aduanera.

44 Esta fraccion fue adicionada con fecha 28 de diciembre de 1989,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de esta fecha, en vigor a
partir del 1 0. de enero de 1990.



b) Sobre importaciones temporales de mercancias,
para retornar al extranjero en el mismo estado, destinadas
a realizar actividades empresariales en el pais®.

C) Cuotas compensatorias a la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales del
comercio internacional, conforme a la ley reglamentaria
del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior.

67. B) Impuestos a la exportacion.- Sus niveles
y principales peculiaridades los detallamos seguidamente:

A) General, conforme a la tarifa de la ley respectiva;
B) Adicionales:

a) 3% sobre el impuesto general de exportaciones de
petroleo crudo, gas natural y sus derivados, y 2% en las
demas exportaciones, y

b) 10% sobre el impuesto general en exportaciones
por via postal.

Los impuestos al comercio exterior en México son de
caracter federal y se encuentran previstos en los
siguientes ordenamientos:

1. -Ley de Ingresos de la Federacion;

2. - Leyes de
Importacion y Exportacion;

Impuestos Generales de

3. -Ley Aduanera.

Los impuestos al comercio exterior a los que se refiere
la Ley Aduanera, deben comprender, de acuerdo a una
interpretacion  sistematica, todas aquellas cargas
tributarias que afecten operaciones de comercio exterior,
entre las que se encuentran precisamente el IVA y el IEPS
(Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicio), cuya
liquidacion puede ser efectuada por la autoridad aduanera
sin que exista impedimento para ello.

66bis.C) Contribuyentes y responsables solidarios del
pago de los impuestos Estan obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior las personas fisicas y las
morales que introduzcan mercancias al territorio nacional
o las extraigan del mismo™.

67. a) El concepto legal de "Actividades
empresariales".- A este respecto, conviene tener presente
el concepto que establece el Cdédigo Fiscal de la
Federacion de lo que debe entenderse "por actividades
empresariales". En efecto, tendrian tal calidad las
siguientes:

1 .-Las comerciales, que son aquéllas a las que las
leyes federales le atribuyen este caracter y no estan
comprendidas en las industriales, agricolas, ganaderas,
pesqueras y silvicolas.

2.- Las industriales, que comprenden la extraccion,
conservacion o transformacion de materias primas,
acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

3 - Las agricolas, que se refieren a la siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacion de los productos
obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

4 .Las ganaderas, que consisten en la cria y engorde
de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto
de transformacion industrial.

5. -Las de pesca, que se constrifien a la captura y
extraccion de toda clase de especies marinas y de agua
dulce, asi como la primera enajenacion de esos productos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

6. -Las silvicolas, que se cifien al cultivo de los
bosques y montes, asi como la cria, conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion
de los mismos y la primera enajenacion de sus productos,
que no hayan sido objeto de transformacién industrial.
También se encuentran obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior, la Federacién, Distrito
Federal, Estados, Municipios, Entidades de Ia
Administracion Publica Paraestatal, Instituciones de
Beneficencia Privada y Sociedades Cooperativas, no
obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen
impuestos federales o estén exentos de ello. Por
consiguiente, todas estas personas fisicas o colectivas,
incluyendo los entes publicos que se mencionan, estan
obligados al pago de las correspondientes contribuciones.

68.b) La entrada o salida del territorio nacional- La ley
sefala, ademas, que se presume, salvo prueba en
contrario, que la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de mercancias, se realiza por:

a) El propietario o el tenedor de las mercancias;

b) El remitente en exportacion o el destinatario en
importacion;

¢) Elmandante, por los actos que haya autorizado; y

d) Los propietarios y empresarios de medios de
transporte, los pilotos, capitanes o en general los
conductores de los mismos, en los casos de bultos
sobrantes o faltantes en importacion, respecto de los
consignados en los manifiestos o guias de carga.

69.C) La responsabilidad solidaria.-La Ley Aduanera®’,
sefala, ademas, quienes son responsables solidarios del
pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas
contribuciones que se causen con motivo de la
introduccion de mercancias al territorio nacional o de su
extraccion del mismo. Estos son los siguientes:

45. Art. 36 de la Ley Aduanera.
46.Art. 41 de la Ley Aduanera.



Los mandatarios, por los actos que personalmente
realicen conforme al mandato;

I. Los agentes aduanales, por los que se originen con
motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo
despacho aduanero intervengan personalmente o por
conducto de sus empleados autorizados;

1. Los propietarios y empresarios de medios de
transporte, los pilotos, capitanes y, en general, los
conductores de los mismos, por los que causen las
mercancias que transporten en cuanto dichas personas no
cumplan las obligaciones que les imponen las leyes a que
se refiere el articulo lo. o sus reglamentos;

mr. - Los remitentes de mercancias de la zona
libre al resto del pais, por los impuestos que se deban
pagar por este motivo; y

Iv. Los que enajenen las mercancias materia de
importacién o exportacion, en los casos de subrogacion
establecidos por esta ley, por los causados por las citadas
mercancias.

La responsabilidad solidaria comprendera los
accesorios, con excepcion de las multas.

70.D) Afectacion de mercancias, exenciones, vehiculos y
base gravable.- Al respecto, veremos seguidamente los
siguientes puntos: a) Afectacion de mercancias; b)
Exenciones; c) Régimen de vehiculos; d) Régimen de
pasajeros internacionales, distinguiendo entre los
residentes en el pais y los residentes en el extranjero; y e)
Base gravable tanto ele exportacion como de importacion.

71 .a) Afectacion de mercancias.- Las mercancias
estan afectas directa y preferentemente al cumplimiento
de las obligaciones y créditos fiscales, generados por su
entrada o salida del territorio nacional.

En los casos previstos por la ley, las autoridades
fiscales las retendran o procederan a perseguirlas y
secuestrarlas, a menos que se compruebe que han sido
satisfechas dichas obligaciones y créditos.

Los medios de transporte quedan afectos al pago de los
impuestos causados por la entrada o salida del territorio
nacional, de las mercancias que transporten, si sus

propietarios, empresarios o0 conductores no dan
cumplimiento a las disposiciones de la ley*""®.
12b)Exenciones.-Lo anteriormente expuesto

constituye, por cierto, la Regla General.. Sin embargo, la
ley sefala las exenciones al pago del Impuesto por
comercio exterior. Las exenciones mas importantes,
contenidas en la Ley, son las siguientes®®:

I. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos
generales de importacion y de exportacion, y a los tratados
internacionales;

Im. -Las que requieran los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal,
con el propésito directo de satisfacer el abasto de
productos de primera necesidad, asi como los metales,

47bis Art. 45 de la Ley Aduanera.
47.Art. 46, de la Ley Aduanera.



aleaciones, monedas y las demas materias primas que se
requieran para el ejercicio, por las autoridades
competentes, de las facultades constitucionales de
emision de monedas y billetes, y previa autorizacién, en
ambos supuestos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

m. Los  vehiculos destinados a  servicios
internacionales para el transporte de carga o de personas,
asi como sus equipos propios e indispensables, excepto
aquellos que en el propio territorio nacional sean objeto de
explotacion comercial, los que se adquieran para usarse o
consumirse en el pais, y los que se destinen a consumo o
uso en el extranjero;

IV. Las nacionales que sean indispensables para el
abastecimiento de los medios de transporte en servicios
internacionales, asi como las de rancho para tripulantes y
pasajeros, excepto los combustibles de aeronaves vy
embarcaciones de matricula extranjera;

V. Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves,
propiedad de las empresas nacionales de aviacion, que
presten servicios internacionales;

VI. Los equipajes de
internacionales;

pasajeros, en viajes

VII. Los menajes de casa pertenecientes a
inmigrantes y a nacionales repatriados o deportados, que
se hayan usado durante su residencia en el extranjero, asi
como los instrumentos cientificos y las herramientas
cuando sean de profesionales o de obreros y artesanos,
siempre que no rebasen el numero y valor que se senale
en los reglamentos. No quedan comprendidos entre éstas
las que los interesados hayan tenido en el extranjero para
actividades comerciales o industriales, ni los vehiculos.
Esta exencién beneficiara en los mismos términos a los
emigrantes que hayan residido en México y que regresen
definitivamente al exterior. También favorece a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, en los términos
de ley;

VIII. Las que importen los habitantes de poblaciones
fronterizas para su consumo, siempre que sean de la
clase, valor y cantidad que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Las destinadas a fines culturales, de ensefanza, de
investigacion o de servicio social que importen o exporten
Instituciones de Beneficencia, Docentes o Cientificas no
lucrativas mexicanas, siempre que se compruebe
previamente que formaran parte del patrimonio de la
misma, asi como las que se importen con objeto de
destinarlas a finalidades de Salud Publica, Defensa
Nacional, Seguridad Publica y otros fines trascendentes
para el interés publico, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

1IX. El material didactico que reciban estudiantes
inscritos en planteles del extranjero, exceptuando
aparatos y equipos de cualquier clase, ya sean armados o
desarmados;

X. Las remitidas por Jefes de Estado o Gobiernos
extranjeros a la Federacion, Estados y Municipios, asi
como a establecimientos de beneficencia o de educacion;

XI. Los articulos de uso personal de extranjeros
fallecidos en el pais y de mexicanos cuyo deceso haya
ocurrido en el extranjero.

73-c) Régimen de vehiculos.- Con relacion a los
vehiculos, existen diversas reglas especiales contenidas
en dicha disposicion.

Tratandose de vehiculos, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, podra:

A) Autorizar, en los casos en que exista reciprocidad,
la importacién en franquicia de aquellos que pertenezcan
a:

a) Gobiernos extranjeros, con los que el Gobierno
Mexicano tenga relaciones diplomaticas;

b) Embajadores extranjeros acreditados en el pais;

¢) Miembros del personal diplomatico y consular
extranjero, que no sean nacionales.

También podra autorizarse la importacion en franquicia
a funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano,
que hayan permanecido en el extranjero, cuando menos
dos afos continuos en el desempefio de comisioén oficial.
Quedan comprendidos en lo previsto en este supuesto los
servidores publicos mexicanos acreditados ante los
organismos internacionales en los que el Gobierno
Mexicano participe.

B) Determinar, previo acuerdo con otras autoridades
competentes, mediante reglas de caracter general que al
efecto expida:

a) La naturaleza, cantidad y categoria de los
vehiculos que puedan importarse en franquicia, asi como
los requisitos necesarios para su enajenacion libre de
impuestos, cuando hayan transcurrido los plazos
correspondientes; y

b) Los requisitos para Ja importaciéon de vehiculos en
franquicia, destinados a permanecer definitivamente en
las franjas fronterizas y zonas libres del pais.

En los casos a que este apartado se refiere, la propia
Secretaria podra autorizar la internacion temporal del
vehiculo de que se trate al resto del pais, por un plazo
improrrogable de tres meses, dentro de un periodo de
doce, siempre que se cumplan los requisitos que exige
esta ley para las importaciones temporales de vehiculos®.

48. Articulo 107 del Reglamento de la Ley Aduanera.



74.d) Régimen de pasajeros.- Respecto a los pasajeros
internacionales, ya sea residentes en el pais o en el
extranjero, la Regla Séptima de las Reglas de Caracter
General en Materia Aduanera acordadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el 18 de junio de 1982,
sefiala las mercancias que integran el equipaje de los
pasajeros por las que no se pagan impuestos al comercio,
distinguiendo los pasajeros internacionales, segun residan
en México® o en el extranjero.”’

75 e) Base gravable La ley aduanera® establece las
reglas que sirven para determinar la base gravable, es
decir, aquella sobre la que se aplicara la tasa impositiva
para obtener la contribucién a pagar. En efecto, en
términos generales, las reglas mas importantes sefaladas
por la ley son las siguientes:

a) La base gravable del Impuesto General de
Importacion, es el valor normal de las mercancias a
importar, esto es, el que tengan en la fecha de su arribo al
territorio nacional, como resultado de una venta efectuada
en condiciones de libre competencia, entre un comprador
y un vendedor independientes uno del otro.

El Reglamento de la Ley General de Aduanas, en su
articulo 117, senala que compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determinar la base gravable o
el valor normal de las mercancias de acuerdo al precio, el
tiempo, el lugar y la cantidad. En cuanto al precio se refiere
"al usual de competencia". En cuanto al tiempo, el de la
fecha de llegada de las mercancias al territorio nacional; si
las mercancias llegan al pais dentro de los tres meses
contados

49. Fr. |. de la Regla Séptima, que establece: |. Tratandose de pasajeros
internacionales residentes en el pais:

a) La de uso personal del pasajero, como ropa, calzado, articulos de

aseo o tocador, en cantidad razonable y acorde a la duracién de su
viaje;
Una camara fotografica, cinematografica o una para video-
grabacion, incluyendo su fuente de poder, excepto equipo
profesional; hasta doce rollos de pelicula virgen o video-cassettes,
asi como el material fotografico impreso filmado;

¢) Hasta veinte libros o revistas, diferentes entre si;

d) Un articulo deportivo o un equipo individual de deporte, usados,
siempre que pueda ser transportado cominmente por una persona;

e) Hasta veinte cajetillas de cigarrillos o cincuenta puros o doscientos
cincuenta gramos de tabaco, si el pasajero es mayor de edad;

f) Hasta tres litros de vino o licor, si se trata de mayores de edad;

g) Medicamentos, con receta médica cuando se trate de drogas;

h) Los velices, petacas, baules, maletas, en los que se contengan las
mercancias;

i) Diversos objetos cuyo valor equivalga en moneda nacional hasta
trescientos délares de los Estados Unidos de América, 0 su
equivalente en otras divisas. Se tomara, como base para la
conversion, el tipo de cambio que para efectos fiscales rija en la
fecha de su internacion.

b)

-

-
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a partir de la fecha del contrato o de la factura comercial, la
fecha a tomarse en cuenta sera la de estos ultimos
documentos, aunque se hayan presentado variaciones
normales en el precio de los productos. En cuanto al lugar,
el valor normal se fijara con fundamento en el que
corresponderia a las mercancias, en el sitio de
introduccion. Finalmente, en cuanto a la cantidad,, la
determinacion del valor normal sera la que se presente al
valorar en el acto de importacion.

El valor normal de las mercancias, comprende también
el importe de los cargos originados por:

w) Haberse fabricado con arreglo a patente de
invencion, dibujos o modelos protegidos;

w) Ostentar marcas de fabrica o de comercio
extranjeras; y

w)  Obtener la autorizacion para utilizarlas con marcas
extranjeras, cuando se hayan importado sin ellas, excepto
si van a ser objeto de un trabajo complementario o de
transformacion en el pais.

w) La base gravable del Impuesto General de
Exportacion es el valor comercial de las mercancias en el
lugar de venta, y debera consignarse en la factura
comercial, sin inclusion de fletes y seguros. Cuando las

50.Fr. II, de la Regla Séptima, que establece: Tratandose de pasajeros
internacionales residentes en el extranjero, ademas (...) podran introducir
las siguientes:

i) Un binocular, y una camara fotogréfica adicional, a lo autorizado en
la fraccion |, inciso b);

k) Un aparato de televisién portatil;

1) Un aparato de radio portatil para el grabado o reproduccién del
sonido 0 uno mixto;

m) Hasta veinte discos o cintas magnéticas propias para la
reproduccion del sonido (cassettes).

n) Una maquina de escribir portatil;

o) Un instrumento musical, siempre que pueda ser transportado
normal y comUnmente por una persona;

p) Una tienda de campafia y un equipo para acampar;

q) Hasta cinco juguetes usados, cuando el pasajero sea menor de
edad;

r)  Un juego de avios para pesca, un par de esquies y dos raquetas de
tenis;

s) Un bote sin motor, de menos de cinco y medio metros de largo
(eslora), o un deslizador acuatico con o sin vela;

t) Una video-cassetera;

u) Una bicicleta con o sin motor

v) Ropa de casa-habitacion; y

Utensilios y muebles de cocina, estancia y/o alcoba.

Las mercancias sefialadas en los incisos t), u), v) y x) inclusive, sélo se
admitirdn en las condiciones sefialadas, cuando el medio de
transporte en que arribe el pasajero sea casa mévil, aeronave o yate
con matricula privada.

51. Articulos 48 al 56 de la Ley Aduanera.
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mercancias referidas tengan sefialado precio oficial, se
aplicara éste si resulta mas alto que el comercial.

Con respecto a la factura comercial, el Reglamento de
la Ley establece que debe reunir una serie de requisitos,
entre ellos estar redactada en espafiol o bien,
acompafada de la traduccion, la cual debera firmarse por
el remitente, destinatario o agente aduanal; debe ser
exhibida en tres ejemplares, debe sefialar el lugar y la
fecha de expedicion, el nombre y domicilio del destinatario
bajo protesta de decir verdad; las marcas, numeros,
clases y cantidades parciales de bultos y el total de ellos;
la descripcion comercial detallada de las mercancias y la
especificacion de ellos en cuanto a clase y cantidad de
unidades, etc.%.

Con respecto a la subvaluacion, esto es que los valores
consignados en dicha factura sean inferiores a su valor
comercial, la autoridad aduanera hara la comprobacion
conducente para la imposicién de las sanciones que
procedan.

76. E) Determinacion y pago de los Impuestos
al Comercio Exterior.- Este subtema comprendera los
siguientes epigrafes: a) Impuestos Generales sobre
importaciéon 'y exportaciéon; b) Impuestos a las
importaciones temporales; c) Impuestos adicionales a la
exportacion de mercancias.

77. a) Impuestos generales sobre importacion y
exportacion.- Los impuestos generales de importaciéon y
exportacion se determinaran aplicando, a la base gravable
establecida en los articulos 48 y 56, respectivamente, la
cuota que corresponde conforme a la clasificacion
arancelaria de las mercancias, esto es, en el caso de los
impuestos generales de importacion, al valor normal de las
mercancias Yy, en el caso de los impuestos generales de
exportaciéon, al valor comercial de las mercancias,
determinados ellos conforme a lo que disponen las citadas
disposiciones®.

78. b) Impuestos  a las importaciones
temporales. - Para el pago de los impuestos a
importaciones temporales, se tomara como base gravable
el valor normal de las mercancias, calculandose dicho
impuesto en los términos siguientes®:

El impuesto sobre importaciones temporales de
mercancias para retornar al extranjero en el mismo

52. Art. 58 del Reglamento de la Ley Aduanera.
53. Art. 57 de la Ley Aduanera.
54. Art. 58 de la Ley Aduanera.

estado, destinado a realizar actividades empresariales en
el pais, se determinara aplicando el 2% al monto de los
impuestos al comercio exterior, que tendrian que pagarse
si la importacion fuera definitiva y multiplicando su
resultado por cada mes

o fraccion que comprenda el plazo concedido o de sus
prorrogas.

El impuesto se pagara en la fecha a que se refiere la Le
Tratandose se prorrogas, la autorizacion que en su caso
se otorgue, surtirda sus efectos si se paga el impuesto
correspondiente dentro de los quince dias siguientes.

No se pagara el impuesto, a que este articulo se refiere,
por las importaciones temporales, en los siguientes casos:

a) Las previstas en el articulo 78, inciso b) y las que
realicen las empresas que exporten el cien por ciento de
su produccion;

b) Las que se efectien para exposiciones o
espectaculos publicos patrocinados por entidades
publicas o por instituciones de beneficencia, educativas o
culturales, que cuenten con autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito, asi como las que realicen las
representaciones de gobiernos extranjeros; y

Las de remolques, contenedores o envases de
mercancias, a menos que transporten o contengan en
territorio nacional mercancias distintas a las que, en su
caso, en ellos se hubieran introducido al pais, salvo las
que se conduzcan para su exportacion.



79 c) Impuestos adicionales a la exportaciéon de
mercancias.- Los impuestos adicionales® se calcularan
sobre el monto de los impuestos generales de importacion
0 exportacion, segun corresponda. Esto significa que los
porcentajes que sefiala la ley se aplicaran al monto de los
Impuestos Generales al Comercio Exterior. Veamos
modalidades de su determinacion (aa), pago (bb) y lugar y
forma (cc).

80. aa) Obligados a la determinacion de la cantidad
liqguida a pagar por impuestos al comercio exterior. El
ordenamiento multicitado sefiala con precisién a quienes
corresponde determinar las sumas liquidas a pagar por
impuestos al comercio exterior.

a) Los importadores y exportadores de mercancias
tienen la obligacion de determinar en cantidad liquida los
impuestos al comercio exterior, para lo cual en el
pedimento, bajo protesta de decir verdad, deberan
manifestar’’:

I. Ladescripcion de las mercancias y su origen;

11. El valor normal de las mercancias en importacion o
el valor comercial en exportacion y, en su caso, el precio
oficial;

1. La clasificacion arancelaria que les corresponda, y

1v. El monto de los impuestos causados con motivo de
la importacién o exportacion.

b) La autoridad aduanera determinara los créditos
fiscales, en materia de contribuciones al comercio exterior,
en cinco casos excepcionales™:

- Cuando se trate de importaciones ocasionales;

- En las exportaciones ocasionales;

- Enlas realizadas por pasajeros;

- Enlas efectuadas por via postal;

- Enlas realizadas por medio de tuberias o cables,

c¢) Se faculta a los pasajeros la opcion para
determinar y pagar los impuestos al comercio exterior,
mediante el procedimiento simplificado, por la importacion
0 exportacion de mercancias distintas de su equipaje; en
tal caso, se aplicara el factor que publique la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre el valor normal o
comercial, utilizando la forma oficial aprobada por dicha
dependencia.

Dicho factor se calculara considerando la tasa prevista
en el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado;
la correspondiente a los derechos de tramite aduanero; y
la mayor de las cuotas de las contribuciones
mencionadas. No se podra ejercer la opcion a que este
parrafo se refiere, tratdndose de mercancias que estén
sujetas a restricciones o requisitos especiales, o que por
su importacion o exportacion se causen, ademas de las

55. Articulo 35, Fraccién I, Letra B, de la Ley Aduanera.
56. Articulo 59 de la Ley Aduanera.
57. Articulo 60 de la Ley Aduanera.

contribuciones antes citadas, otras distintas. El pasajero
pagara las contribuciones correspondientes antes de
accionar el mecanismo de seleccion aleatoria®®°.

81. bb) Pago de los impuestos al comercio
exterior.- Los impuestos al comercio exterior y los
derechos causados se pagaran por los importadores o
exportadores al presentar el pedimento para su tramite,
antes de que accione el mecanismo de seleccion
aleatoria.

En los casos a que se refiere el articulo 38, fracciones |,
inciso a) a f) y Il inciso a), el pago podra efectuarse en una
fecha anterior a la sefialada®’. Se refiere al valor que
tengan las mercancias vigentes en la siguiente fecha:

- La de fondeo de la embarcacién que las transporte
al puerto al que vengan destinadas;

- A la fecha en que cruce la
internacional

- Fecha del arribo de la aeronave que las transporta al
primer aeropuerto nacional;

- En via postal, en las fechas que las mercancias
hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por via
aérea;

linea divisoria

Tratandose de mercancias que deban pagar impuestos
a la importacion en zonas libres:

- La fecha de presentacion ante la autoridad
aduanera, de las mercancias que se envien de la zona
libre al resto del territorio nacional, cuando se hayan
importado a dichas zonas sin el pago de los impuestos a la
importacion;

- Finalmente, la fecha de presentacion de las
mercancias ante la autoridad aduanera en el comercio de
exportacion.

82. cc) Lugar y forma del pago,-El pago de los
impuestos al comercio exterior y los derechos causados
debe hacerse al contado y en las oficinas recaudadoras
autorizadas®.

83-C) Regimenes aduaneros.- En una consideracion
preliminar, y sin perjuicio de su ulterior desglose,
distinguiremos: AA) El concepto de régimen aduanero vy,
BB) Los regimenes aduaneros reconocidos en la
legislacién mexicana.

84.AA) Concepto de régimen aduanero,- Se entiende
por régimen aduanero al conjunto de actos de la

58. Articulo 60, parrafo 20., de la Ley Aduanera.

59.60 En relacion a esta disposicion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dicto el "Acuerdo mediante el cual se da a conocer el factor que
deberan aplicar los pasajeros sobre el valor normal o comercial de las
mercancias, distintos a su equipaje, que opten por determinar y pagar los
impuestos al comercio exterior mediante el procedimiento simplificado al
que se refiere el articulo de la Ley Aduanera”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 15 de enero de 1990, en vigor a partir de esa
fecha.

61. Articulo 61, parrafo 20., de la Ley Aduanera.

62. Articulo 61, de la Ley Aduanera.
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administraciéon y del particular interesado que se
encuentran sometidos a las normas legales vy
reglamentarias, respecto del destino de las mercancias de
importacién y de exportacién que el propio particular ha
seleccionado de los sistemas reconocidos por la Ley
Aduanera, a efecto de cumplir con las obligaciones
propias del régimen para su "desaduana miento" o
liberacion de las mercancias®.

85. BB) Regimenes aduaneros reconocidos en la
legislaciéon mexicana.- La Ley Aduanera reconoce la
existencia de cinco regimenes aduaneros, en cuya
clasificacion ha adoptado el criterio de sefalar su finalidad
o destino del acto del comercio exterior.

Estos cinco regimenes son®*:

a) Definitivos;

b) Temporales;

¢) Importacién para reposicion de existencia;
d) Deposito Fiscal;

e) Transito de mercancias.

Nos referiremos a cada uno de ellos.
86. a) Definitivos.- Son respectivamente los de
importacién y exportacion.

87. aa) De importacion.- Se entiende por
régimen de importacion definitiva la entrada de

63. VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, Ley Aduanera Comentada,
1990, pag. 129.

64. Articulo 63 de la Ley Aduanera.
65. Articulo 70 de la Ley Aduanera.

mercancias de procedencia extranjera, para permanecer
en el territorio nacional por tiempo limitado®.

Realizada la importacion definitiva de las mercancias,
podra autorizarse su retorno al extranjero, sin el pago de
los impuestos a la exportacién, y dentro del plazo maximo
de tres meses contados a partir de que hubieran sido
retiradas del depésito ante la aduana, siempre que se den
los siguientes supuestos:

- Que se tenga realizada la importacién definitiva;

- Que las mercancias hayan sido retiradas del
depédsito ante la aduana o que haya procedido su
"desaduana miento";

- Que el interesado compruebe ante la autoridad
aduanera que las mercancias importadas son
defectuosas, o de especificaciones distintas a las
convenientes, y sefale en; la solicitud en qué consiste
dicha irregularidad;

- Que el retorno aludido implique que las mercancias
sean sustituidas por otra de la misma clase, que se
subsanen sus defectos y el desacato a lo convenido con el
productor o distribuidor;

- Que no exista un crédito fiscal insoluto;

- Finalmente que no existan discrepancias,
inexactitudes o falsedades entre los datos contenidos en
el pedimento y las mercancias que el propio pedimento
consigne, o que se haya iniciado el ejercicio de las
facultades de revision respecto del mismo.



88.bb) De exportacién Es el régimen de exportacion
definitiva consistente en la salida de mercancias del
territorio nacional, para permanecer en el extranjero por
tiempo ilimitado®®.

89-b) Temporales de importacién y de exportacion.- Se
entiende por:

aa) Régimen de importacién temporal, la entrada al pais
de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado
y para una finalidad especifica, y

bb) Régimen de exportacién temporal, la salida del
territorio nacional de mercancias para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado y para una finalidad
especifica®.

Los importadores y exportadores, en sus respectivos
casos, deberan sefialar en el pedimento la finalidad de
estos tramites y, si ése es el caso, el lugar o los lugares en
los que dichos fines se realizaran y en los que se
concentran las mercancias. Todo ello para que autoridad
aduanera ejerza sus facultades de verificacion y control.

66. Articulo 73 de la Ley Aduanera.
67. Articulo 75 de la Ley Aduanera, e infra, Nos. 92 y siguientes.
68. Articulo 77 de la Ley Aduanera.

68bis Excepto en los casos siguientes: Las autoridades aduaneras, previa
solicitud del beneficiario del régimen en los términos que sefiale el
reglamento, podran autorizar que persona distinta al importador efectte
los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realice el
retorno de las mercancias correspondientes. En ambos casos seguiran a
cargo del primero las obligaciones contraidas con motivo de la
importacion y el pago de créditos fiscales que de ellas se deriven,
quedando obligado solidariamente con él quien efectie los procesos
mencionados o realice el retorno (Articulo 89 de la Ley Aduanera).

69. Excepto en los casos siguientes:

Primero: Mercancias importadas para retornar al extranjero en el mismo
estado, destinadas a realizar actividades empresariales en el pais y las
sefaladas en el articulo 58, esto es, las que realicen las empresas que
exporten el 100% de su produccién y las que se efectien para
exposiciones 0 espectaculos publicos patrocinados por entidades
publicas o por instituciones de beneficencia, educativas o culturales, que
cuenten con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como las que realicen las representaciones de Gobiernos
extranjeros. En igual forma, las de remolques, contenedores o envases
de mercancias, a menos que transporten o contengan en territorio
nacional mercancias destinadas a las que, en su caso, en ellos se
hubieran introducido al pais, salvo las que conduzcan para su
exportacion.

Segundo.- Importaciones de maquinaria, equipo, herramientas y otros
bienes duraderos destinados directamente a la produccion de
mercancias para exportacion, si las efectlia una empresa que cuente con
programa de actividades industriales aprobado por las autoridades
competentes, en que no excederan del plazo de la vigencia de dicho
programa.

Para los efectos de este capitulo, en los procesos industriales para
transformaciéon se comprenden, ademas, los relativos al montaje,
ensamble y acabado.

70. Articulo 139 del Reglamento.

La ley establece una prohibicién con respecto a este
régimen aduanero®®. En efecto, la propiedad o el uso de
las mercancias destinadas a importacion temporal no
podran ser objeto de transferencia o enajenacion® .

Con relacion a las importaciones y exportaciones
temporales, la Ley Aduanera se remite al Reglamento,
sefalando que sera materia de este ordenamiento
determinar los casos, clases y plazos de mercancias que
podran destinarse a estos regimenes aduaneros. Sin
embargo, los plazos no podran exceder, incluyendo sus
prérrogas, del maximo de dos afios®’.

90.aaa) Plazos.- El Reglamento de la Ley™ detalla los
plazos de los regimenes de importacion y de exportaciéon
temporal de mercancias, con el fin de ser retornados en el
mismo estado al extranjero o al territorio nacional’'.

91 bbb) Cambio de Régimen de importacion temporal a
definitiva.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
puede autorizarlo, siempre que la solicitud se presente
antes de que concluya el plazo otorgado para la
importacién temporal, o el tiempo de su prérroga, y que
haya cumplido con sus obligaciones en materia de
restriccion y requisitos especiales exigibles para
importaciones definitivas. En este caso, se pagaran los
impuestos al comercio exterior, en los términos de ley. Lo
mismo se hara si se excede de mas de

71.Segun esta disposicion, la autoridad aduanera podra autorizar los
siguientes plazos maximos, incluidos sus prérrogas:
1. En contenedores, de tres meses tratdndose de importaciones y de
dos afios en el caso de exportaciones.
2. Con respecto a muestras o muestrarios destinados a dar a conocer
mercancias: seis meses,

3. Si se trata de maquinas, aparatos e instrumentos que se pongan en
forma gratuita a disposicion de un cliente, por un proveedor o
reparador, en espera de la entrega o de la reparacion de mercancias
similares, asi como aquellas que deban someterse a pruebas o
controles: seis meses,

4. Las destinadas a exposicion, feria, congreso o eventos deportivos:
un afo.

5. Carpas, vestuario, mobiliario, instrumentos musicales, animales v,
en general, todo aquello que sirva para ser utilizado en espectaculos
de entretenimiento: un afio.

Material cientifico, profesional y pedagégico: un afio.

7. Matrices, moldes, clisés y material de reproduccién similar, que sirva
para la impresién de grabados, imagenes, sonidos y similares: un
afo.

8. Aparatos y demas efectos necesarios para las exploraciones
mineras y de campo, reconocimiento y medicion de terreno, trabajos
agricolas, trazos y construccion de vias de comunicacion y trabajos
de investigacion cientifica: un afio.

9. Animales para investigacion cientifica, explotacién lucrativa y
trabajos agricolas, incluyendo sementales: un afio.

10. Envases, Unicamente cuando se produzcan en el pais o la
produccién sea insuficiente: un afio.

11. Maquinaria y vehiculos para explotacion lucrativa: dos afios.

12. Los demas casos: dos afios.



cuatro meses el plazo concedido o de sus prérrogas, sin
retornar al extranjero, esto es en el caso de cambio de
régimen forzoso e involuntario’.

Retomaremos ahora sucesivamente los regimenes
apuntados, supra, en nuestro numero 89, in litnine.

92.aa) Importaciones temporales.- La ley, establece
que las importaciones temporales, de mercancias de
procedencia extranjera, se sujetaran a lo siguiente”:

. ) No se pagaran los impuestos al comercio
exterior, a excepcion de cuando se excede del plazo
autorizado para su reenvio, sin que ello exima del
cumplimiento de las obligaciones en materia de
restricciones de autoridad competente para las
importaciones definitivas;

2. 1) Se garantizara, en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el monto de los impuestos
a la importacion y la multa que pudiera originarse si las
mercancias no retornan en el plazo autorizado; y

3.0 09) Se cumpliran las obligaciones en materia
de restricciones, requisitos especiales y formalidades para
el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

El régimen de importacion temporal, puede ser de tres
clases:

aaa) Para retornar al extranjero en el mismo estado;

bbb) Para elaboracion, transformacion o reparacion, y
ccc) Para deposito industrial™.

Analizaremos cada uno de estos casos.

93-aaa) Del retorno al extranjero en el mismo estado.-
La importacion temporal para retornar al extranjero en el
mismo estado, consiste en la introduccion al pais de
mercancias extranjeras las cuales, una vez realizada la
finalidad para la que se autorizé su ingreso, regresan al
extranjero sin modificacion alguna.

No se autorizaran importaciones temporales de objetos
y alhajas, de metales preciosos ni el chapado con esos
metales, de piedras preciosas y semipreciosas, ni de
perlas montadas o sin montar.

La importacion temporal de contenedores podra
autorizarse por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico sin la garantia a que se refiere el articulo 79.
fraccion Il. El Reglamento sefalara los requisitos que
deberan acreditarse por el solicitante™.

En cuanto a las importaciones temporales de vehiculos,
éstas se rigen por las siguientes reglas’®:

72. Cfr. art. 80, ultimo parr. de la Ley Aduanera.
73. Art. 79 de la Ley Aduanera.
74.VELAZQUEZ—ELIZARRARAS, p.1 51.

75. Articulo 82 de la Ley Aduanera.

76. Articulo 83 de la Ley Aduanera.

I. Los extranjeros que se internen al pais en calidad de
turistas, transmigrantes, visitantes locales y distinguidos,
estudiantes e inmigrantes-rentistas, podran importar
vehiculos por igual plazo al que se les autorice para
permanecer en el pais, siempre que se satisfagan los
requisitos que sefalan las disposiciones legales.

Cuando se prorrogue el plazo de permanencia en el
pais de los extranjeros, previa solicitud, se podra ampliar
por igual término la importaciéon temporal de los vehiculos;

II. Los nacionales residentes en el extranjero, podran
importar vehiculos por seis meses improrrogables durante
cada periodo de 12 meses, en los términos de las
disposiciones, mientras no establezcan su residencia en
territorio nacional,

1. Deberan garantizarse invariablemente.

Unicamente estaran exceptuados de garantizar, los
organismos internacionales, sus funcionarios o técnicos y
los extranjeros que se internen al pais en calidad de
visitantes  locales o  distinguidos, turistas e
inmigrantes-rentistas. Los transmigrantes deberan
garantizar el interés fiscal cuando importen dos o mas
vehiculos;

Iv. El titular de la autorizacion de la importacion
temporal debera conducir el vehiculo o estar a bordo
cuando esté en movimiento; y

V. No podran enajenarse los vehiculos objeto de una
importacién temporal. Las embarcaciones recreativas y
deportivas extranjeras que importen temporalmente los
residentes en el extranjero, podran destinarse a la
presentacion comercial de servicios turisticos.

94.bbb) Para transformacion, elaboraciéon o
reparacion.- La importacion temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un
proceso de transformacion, elaboracion o reparacion, se
permitira por el plazo que a juicio de la autoridad aduanera
sea necesario para la realizacion del proceso respectivo,
sin que pueda exceder del maximo establecido
legalmente’’.

Por cierto, este régimen aduanero debe ser solicitado
previamente ante la autoridad aduanera, debiendo
acompafarse constancia de duracion del proceso
productivo, a fin de que ésta cuente con elementos para
fijar el plazo correspondiente. En igual forma, en el caso
de que se trate de la industria maquiladora, debera
presentarse la aceptacion de la autoridad competente que
haya autorizado el programa de maquila respectivo.

La solicitud correspondiente debera contener:

77. Articulo 84 de la Ley Aduanera.



1- Fecha y numero de pedimento de importacién

temporal, mercancias amparadas por el mismo y
especificacion del proceso industrial al que seran
destinadas;

2. -Nombre, domicilio y clave en el Registro Federal
de Contribuyentes de la persona fisica o colectiva a la que
se solicita se le autorice realizar el proceso industrial y
lugar en que sera realizado;

3. - Causas por las que se pide que el
proceso sea realizado o continuado por persona diferente
del beneficiario del régimen; y

4. -Compromiso del tercero de realizar o continuar el
proceso industrial y su aceptacion de asumir
responsabilidad solidaria, respecto de todas Ilas
obligaciones a cargo del beneficiario del régimen.

La autorizacion emitida con relacion a este régimen,
tendra una vigencia de seis meses, prorrogables hasta por
tres meses mas’®.

El régimen de importacion temporal para
transformacioén, elaboracién o reparacion, genera las
siguientes situaciones:

- En cuanto a los desperdicios de estos bienes,
puede ocurrir que se retornen al pais de origen, caso en el
cual el interesado lo realizara dentro del plazo sefialado en
la autorizacion temporal;

— O bien se destruyen, obteniendo el beneficio de

— exencién de los impuestos a la importaciéon. La
destruccion debera ser resuelta por la autoridad aduanera,
siempre que se solicite dentro del plazo de la autorizaciéon
vigente. Para tal efecto se levantara un acta, a la que
deberan concurrir otras autoridades que pudieran ser
competentes;

78. Articulo 148 del Reglamento.

- Finalmente, las mercancias internadas bajo este
régimen podran ser importadas en forma definitiva, caso
en el cual procede la sustitucion del régimen de
importacién, exhibiéndose el pedimento correspondiente y
pagando las contribuciones que procedan, ademas de
acreditar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de restricciones y requisitos especiales.

Con respecto a los productos resultantes de los
procesos de transformacion, elaboracion o reparacion que
retornen al extranjero, daran lugar al pago de los
impuestos a la exportacion correspondientes a las
materias primas 0 mercancias nacionales o
nacionalizadas que se le hubieren incorporado conforme a
la clasificacion arancelaria del producto terminado’.

Finalmente, en relacion a este régimen de importacion
temporal, la ley sefiala que las autoridades aduaneras,
previa solicitud del beneficiario del régimen y en los
términos que sefiale el reglamento, podran autorizar que
persona distinta al importador efectle los procesos de
transformacion, elaboraciéon o reparacion, o realice el
retorno de las mercancias correspondientes. En ambos
casos, seguiran a cargo del primero las obligaciones
contraidas con motivo de la importacion y el pago de

79.  Articulo 86 de la Ley.




créditos fiscales que de ellas se deriven, quedando
obligado solidariamente con él quien efectie los procesos
mencionados o realice el retorno®.

95.ccc) Para depdsito industrial.- Se entiende por
depdsito industrial la importacion temporal de mercancias
de procedencia extranjera para que, en recintos
acondicionados, se efectlen procesos de transformacion,
elaboracion o reparacion, sin el pago de los impuestos al
comercio exterior correspondientes, siempre que los
productos resultantes se exporten.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizara
la aplicacion de este régimen a empresas de nacionalidad
mexicana, cuyas instalaciones hayan sido aprobadas
previamente por la autoridad aduanera y acrediten que
sus programas de actividades industriales han sido
aprobados por las autoridades competentes.®'

El interesado debera solicitar la autorizacion
correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debiendo indicar:

1. -El nombre completo o denominacion social y
clave del Registro Federal de Contribuyentes.

2. - Domicilio del establecimiento principal y el de sus
agencias, sucursales y almacenes, sefialando el o los
sitios donde se propone efectuar los trabajos del proceso
industrial, acompafiandose los planos correspondientes
que indiquen las medidas de seguridad que se prevén
para el almacenamiento de las mercancias de
procedencia extranjera.

3. -Las aduanas ante las que se llevaran las
importaciones y exportaciones.

4. - La aprobacion, por las autoridades competentes,
del programa de actividades industriales, con
sefialamiento de los trabajos que la empresa desarrollara.

5. - El tipo y clase de mercancias que van a
ser incorporadas en el proceso, desglosadas en las de
procedencia extranjera o nacional, con sus respectivos
valores.

6. -La duraciébn aproximada del
transformacion, elaboracion o reparacion.

proceso de

7. - El volumen de su produccion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través
de Reglas Generales, determinara la forma en que las
empresas podran acogerse a este régimen. Estas reglas
establecen también la forma en que se efectia el
despacho de mercancias destinadas al depdsito industrial,
pudiendo autorizarse que se haga directamente en las
instalaciones aprobadas de la empresa, al igual que la
exportacion del producto resultante.

80.  Articulo 87 de la Ley.
81.  Articulo 83 de la Ley.

Cabe hacer presente que el supuesto general del
régimen aduanero para depésito industrial es que los
productos derivados del proceso de transformacion,
elaboracién o reparacion verificados en los recintos a que
la ley se refiere, se exporten, en cuyo caso estan exentos
del pago de los impuestos al comercio exterior. Si estos
productos cambian de destino dirigiéndose al mercado
nacional, el régimen aduanero de importacion temporal se
transformaria en importacion definitiva, por lo que procede
la sustitucion de este ultimo, en los términos legales.

96. bb) Exportaciones temporales.- La
exportacion temporal de mercancias nacionales o

nacionalizadas se sujetara a lo siguiente® °*:

1. No se pagaran los impuestos al comercio exterior;

II. Se garantizara, en los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el monto de los impuestos a la exportacion
y las multas que pudieran originarse en caso de que las
mercancias no retornen al pais; y

1. Se cumplirdn las obligaciones en materia de
restricciones, requisitos especiales y formalidades para el
despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

Se entiende por mercancias nacionales, aquellas que
se han producido en el pais, aun cuando los factores e
insumos utilizados en su proceso sean de procedencia
extranjera.

En cambio, se entiende por mercancias nacionalizadas
aquellas que se han importado de manera definitiva al pais
y que para los efectos del presente régimen aduanero,
luego se extraen del propio territorio nacional al amparo de
un régimen temporal.

El régimen de exportaciéon temporal, segun la doctrina,
puede ser de dos clases:

aaa) Para retornar al pais en el mismo estado;
bbb) Para elaboracion, transformacion o reparacion®.
Analizaremos cada uno de estos casos.

97. aaa) Del retorno al pais en el mismo estado.-
La exportacion temporal para retornar al pais en el mismo
estado, consiste en la salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas, las cuales una vez realizada la finalidad
por la que se autorizd, regresan del extranjero sin
modificacién alguna®.

El fin para el que las mercancias se exportan, con la
condicion de que retornen al territorio nacional en el
estado en que salieron, lo determina el Reglamento en
plazos maximos incluidos los de su prorroga,
distinguiendo el tipo y plazo de mercancias.

81bis Articulo 90 de la Ley.
82.  VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Obra citada, p. 161 y siguientes.
83. Art.92delaley



Asi, por ejemplo, las muestras o muestrarios,
destinados a dar a conocer mercancias y las maquinas,
aparatos e instrumentos que se pongan en forma gratuita
a disposicion de un cliente por un proveedor o reparador,
en espera de la entrega o de la reparacién de mercancias
similares, asi como de aquellas que deban someterse a
pruebas o controles, tienen un plazo maximo de seis
meses.

Las que deben ser presentadas o utilizadas en una
exposicion, feria, congreso o evento deportivo; las carpas,
vestuario, mobiliario, instrumentos musicales, animales y
en general todo aquello que sea utilizado en espectaculos
publicos y entretenimiento; el material Ccientifico,
profesional y pedagdgico, matrices, moldes, clisés vy
material de reproduccion similar que sirva para
reproduccion de grabados, imagenes, sonido y similares,
etc.; tendra un plazo maximo de un afo.

Cuando se refiere a particulares interesados en obtener
una autorizacion para exportar a través de contenedores,
el plazo puede llegar hasta dos afos, incluidas sus
prorrogas.

98.bbb) Para transformacion, elaboraciéon o
reparacion.- Este régimen® define que la exportacion
temporal de mercancias para retornar al pais después de
haberse destinado a un proceso de transformacion,
elaboracién o reparacion en el extranjero, se permitira por
el plazo que a juicio de la autoridad aduanera sea
necesario para la realizacién del proceso respectivo, sin
que pueda exceder del maximo establecido legalmente.
No se autorizara la exportacion temporal cuando dichos
procesos puedan efectuarse en el pais, a juicio de la
autoridad competente; con lo cual se busca la proteccion
del empleo nacional.

Por las materias primas o mercancias extranjeras
incorporadas en el producto terminado se pagaran los
impuestos a la importacién correspondientes, conforme a
la clasificacion arancelaria del citado producto terminado y
cumpliran las formalidades de su despacho.

Para calcular los mencionados impuestos se
determinara el porcentaje que del valor producto
terminado corresponda al valor de la transformacion,
elaboracion o reparacion.

99 c) Importacion para reposicion de existencias.- Este
régimen aduanero exenta, del pago de impuestos a la
importacion, a quienes importen mercancias para reponer
existencias, con la exigencia de que sean idénticas por su
calidad y caracteristicas técnicas y arancelarias, a las que
hayan sido importadas bajo un régimen definitivo y que se
incorporaron a productos nacionales, los cuales a su vez
se portaron al amparo de un régimen también definitivo.

84.  Articulo 93 de la Ley.
85.  Articulo 95 de la Ley.

En efecto, se entiende por importaciéon para reposicion
de existencias®® el régimen aduanero por el cual se
permite la entrada al pais, sin el pago de los impuestos, de
mercancias idénticas por su calidad y caracteristicas
técnicas y arancelarias, a aquéllas que con anterioridad se
importaron definitivamente y que fueron incorporadas a

productos nacionales que se exportaron también
definitivamente. En este régimen, el interesado no tendra
que cumplir nuevamente las obligaciones en materia de
restricciones y requisitos especiales exigibles que ya
hubiere satisfecho.

Quienes pretendan acogerse a este régimen deberan
solicitarlo, previamente a la exportacion, expresando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuales son los
productos transformados que se pretendan exportar y las
mercancias importadas que proyectan incorporarles.

Si la resolucién es favorable al solicitante, en cada una
de las respectivas exportaciones de productos
transformados manifestara, ademas de los otros datos del
régimen definitivo, el volumen, cantidad y series de las
mercancias de procedencia extranjera que se le
incorporaron, asi como las correspondientes fracciones
arancelarias de la importacion, sus caracteristicas y
demas elementos que permitan identificar a los que en
reposicion deberan importarse en un plazo de tres meses,
contados a partir de la autorizacion respectiva.

La propia Secretaria podra sefalar las medidas de
control, de las mercancias de procedencia extranjera y de
la finalidad del régimen, que los beneficiarios aplicaran en
los lugares donde se realice el proceso industrial®.

86. Articulo 95 de la Ley Aduanera.



100. d)
deposito fiscal
mercancias de procedencia extranjera o nacional, en
almacenes generales de deposito autorizado para ello y
bajo el control de las autoridades aduaneras, el cual se
efectta una vez determinados los impuestos a la
importacion o la exportacion.

Del Depésito Fiscal.- El régimen de
consiste en el almacenamiento, de

El plazo autorizado para estos depositos fiscales no
podra exceder de dos afos, pudiendo retirarse del
depdsito la totalidad o parte de las mercancias para su
importacion o exportacion definitiva, previo pago de los
créditos fiscales correspondientes. En el caso especifico
del depdsito de mercancias de procedencia nacional, se
entenderan exportadas virtualmente desde la fecha en
que se lleva a efecto y se podran aplicar los beneficios
fiscales correspondientes®’.

101. aa) Efectos del retiro.- Las mercancias en
deposito  fiscal podran retirarse del lugar de
almacenamiento para alguno de estos tres efectos:

lo.) Importarse definitivamente, si son de procedencia
extranjera;

20.) Exportarse definitivamente, si son de procedencia
nacional; y

30.) Retornarse al extranjero las de esa procedencia, o
reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando
los beneficiarios se desistan del régimen de depdsito
fiscal®®.

87. Articulo 96 de la Ley Aduanera.
88. Articulo 97 de la Ley, parrafo 1 o.

En los casos lo.) y 20.) anteriores, al efectuarse el retiro,
deberan satisfacerse, ademas, los requisitos que sefale el
reglamento, y tratandose del caso 30.) el retorno debera
realizarse sin el pago de los impuestos determinados
dentro de los quince dias siguientes al desistimiento, pero
el interesado en reincorporar al mercado del pais las
mercancias de origen nacional, debera devolver los
beneficios fiscales recibidos y el pago de los recargos
correspondientes desde la fecha en que recibi6 o aplicé
los referidos beneficios.

Si las mercancias no se retiran del depdésito fiscal una
vez vencido el plazo autorizado o el que corresponde para
retornar las mercancias en caso de desistimiento, se
procedera al remate de las mercancias que adeuden
créditos fiscales y del producto de la venta se cubriran
éstos preferentemente y si queda diferencia insoluta se
hara efectiva al primer depositante®.

102. bb) Las caracteristicas principales de este
régimen de depésito.- En sintesis, son las siguientes™:

- Las mercancias que estén en deposito fiscal podran
ser motivo de actos de conservacion, examen y toma de
muestras, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
excepcion”, podra autorizar el establecimiento de
depositos fiscales en aeropuertos internacionales para la
exposiciéon y venta de mercancias extranjeras y
nacionales, sin el pago de impuestos al comercio exterior,
siempre que las ventas se hagan a pasajeros que salgan
del pais directamente al extranjero, por la via aérea y las
lleven consigo.

- Las mercancias destinadas al régimen de depdsito
fiscal que se encuentren en almacenes generales de
deposito autorizados, podran ser adquiridas por terceros,
siempre que la autoridad aduanera y el propio almacén
manifiesten su conformidad. El adquirente quedara
subrogado de los derechos y obligaciones
correspondientes.

- la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
sefialar, mediante disposiciones de caracter general, las
mercancias que no podran ser objeto de este régimen y
las medidas de control que los almacenes generales de
depédsito deberan implantar, para mantener una
separacion material completa de los locales que se
destinen para el depdsito, manejo y custodia de las
mercancias sometidas a este régimen.

103. e) Del transito de mercancias.-El derecho
positivo mexicano nos permite aqui precisar: una

89. Articulo 97, parrafo 20. y 30. de la Ley.
90. Arts. 98 a 101 de la Ley.
91. Alo dispuesto en el art. 96. ibidem.



definicion (aa), y una clasificacion (bb); esta ultima
distingue entre un transito de mercancias interno (aaa) e
internacional (bbb); asimismo conoceremos los requisitos
del régimen de mercancias en transito (cc). 104,aa)
Definicién legal.- El caracter aduanero del transito de
mercancias, su clasificacion y caracteristicas mas
importantes esta claramente definido en la ley*: El
régimen de transito consiste en el traslado, de una a otra
aduana nacionales, de las mercancias que se encuentren
bajo control fiscal.

105-bb) Clasificacién.- El transito es, interno (aaa) y

externo  (bbb), o internacional. Los veremos
sucesivamente.
106. aaa) Transito interno de mercancias.-

Sus supuestos son dos:

lo.) Cuando la aduana de entrada envie las mercancias,
de procedencia extranjera, a la aduana que se encargara
del despacho de su correspondiente importacion.

20.) Cuando la aduana de despacho envie las
mercancias nacionales o nacionalizadas a la de salida, la

que se encargara de cumplir la exportacion
correspondiente.
107. bbb) Transito internacional de

mercancias.- A. Cuando la aduana de entrada envie a la
de salida las mercancias, de procedencia extranjera, que
lleguen al territorio nacional con destino al extranjero; y

B. Cuando las mercancias nacionales o nacionalizadas
se trasladen por territorio extranjero para su reingreso al
territorio nacional.

El reglamento de esta Ley les fijara la forma y
condiciones de tramite, traslado y control aduanero para
este régimen.

El transito interno solo procedera tratandose de
empresas importadoras o exportadoras establecidas que
se encuentren registradas en el padron correspondiente.

108. cc) Requisitos del régimen de mercancias en
transito.- Como requisitos para acogerse a este régimen
aduanero, podemos sefalar los siguientes:

aaa) Debera ser solicitado por el interesado,
acompafiando los documentos necesarios que amparen el
poder juridico que se tiene sobre las mercancias en
transito, asi como los documentos de transporte de la
misma, esto es, en el transito interno, el conocimiento de
embarque, guia aérea o factura comercial, o el pedimento
de exportacion. En el transito internacional, por territorio
extranjero: el documento de transporte donde conste la
cantidad de bultos y descripcion completa de las
mercancias que los mismos contengan, la aduana de
salida y la aduana de entrada®™.

92. Articulo 102 de la Ley.

bbb) Para efectos de computo de los plazos y el cobro
de las contribuciones causadas por operar al amparo de
este régimen, las facultades las ejerceran la aduana de
despacho o la aduana de salida.

ccc) Finalmente, la Ley refiriéndose al transporte de las
mercancias en transito, sefiala que debera efectuarse por
empresas, legalmente establecidas y autorizadas por el
Gobierno Federal, para el transporte de carga regular.

Excepcionalmente, por razones justificadas a juicio de
la autoridad aduanera, podra permitirse que otra persona
se encargue del traslado.

Los transportistas seran responsables ante el Fisco
Federal de las infracciones que se cometan en su
perjuicio, durante el traslado de las mercancias; para
liquidar las obligaciones que resultaren a su cargo,
deberan constituir la garantia que peridédicamente senale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®.

109-G) Desarrollos portuarios, zonas libres y franjas
fronterizas.- La Ley Aduanera vigente, en su Titulo Quinto,
reglaméntalo relativo a Desarrollos Portuarios, Zonas
libres y Franjas Fronterizas. Examinaremos brevemente
los conceptos y las caracteristicas esenciales de cada uno
de ellos.

110. a) Desarrollos portuarios. - Los Desarrollos
Portuarios se establecen con el propdsito de promover la
industrializacion equilibrada, estimular la produccion
nacional, fomentar la exportacion de productos
terminados, incrementar la captacion de divisas y medios
de pago, y mejorar las condiciones de empleo®.

Para su localizacion, se tomara en consideracion la
ubicacion de las fuentes de abastecimiento en materias
primas nacionales, de energia y de ocupacion, asi como
su adecuada situacion frente al intercambio comercial
internacional, existente o el que pudiera llegar a formarse.

111. aa) Definicion legal- Se define a los Puertos o
Desarrollos Portuarios como circunscripciones
geograficas creadas por Decreto del Ejecutivo Federal,
que cuentan con instalaciones e infraestructura necesaria
para la realizacién de actividades relativas al trafico
comercial, navegacion y otras operaciones comerciales,
con los fines antes expresados™.

112. bb) Clasificacion de los puertos nacionales.-
La Ley de Navegacion y Comercio Maritimo clasifica a los
puertos nacionales por su objeto y por su régimen de
funcionamiento *:

93. Articulo 154 del Reglamento de la Ley Aduanera.
94. Articulo 103 de la Ley.

95. Cfr. art. 104 de la Ley.

96. Cfr. art. 104, parrafo primero de la Ley.



- Por su objeto pueden ser: "de altura”, "de cabotaje",
"de pesca" o "deportivos";

- Por su régimen de funcionamiento, pueden ser: "de
administracion centralizada" y "de administracién
descentralizada".

113. cc) Otras caracteristicas relacionadas con
los Desarrollos Portuarios.- Son las siguientes:

la.) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
escuchando la disposicion de las autoridades
competentes, delimitara los perimetros de vigilancia en los
que ejercera dichas facultades y sefalara los lugares
autorizados de entrada y salida de mercancias y medios
de transporte. En estos perimetros delimitara también los
recintos fiscales en los que quedaran establecidas la
aduana y las terminales de uso multiple, asi como los
recintos fiscalizados de las empresas que tengan acceso
directo al mar por medio de canales, fuentes de agua,
muelles o ductos.

2a.) Un instructivo de operacion, en los recintos fiscales
autorizados en los puertos, las disposiciones relativas a la
carga, descarga, conduccién, almacenamiento y manejo
de mercancias, ademas de la contabilidad general de
almacenes, lo referente al despacho aduanero,
contenedores, la exportacion de mercancias sin
reconocimiento o verificacion fisica; los derechos de
almacenaje; la Vvigilancia aduanera; los horarios
especiales y la capacitacion®®.

3a). La introduccion al pais o la salida del mismo de
mercancias destinadas a los desarrollos portuarios o que
de ellos procedan, respectivamente, podran realizarse
bajo cualquiera de los regimenes aduaneros que
establece la ley™.

114. b) Zonas libres.- Se entiende por Zonas
Libres a las porciones del territorio nacional sustraidas a la
jurisdiccion aduanera y en las cuales, por consiguiente, las
mercancias procedentes del extranjero pueden ingresar,
sin pago de los derechos respectivos, y salir para el
exterior con analoga franquicia; en cambio, si pasan a otra
zona del pais deberan satisfacer los derechos.

Es facultad del Ejecutivo Federal establecer o suprimir
las zonas libres y sefalar sus limites.

En la actualidad existen las siguientes zonas libres;

- Zona libre del Estado de Baja California Sur, creada
por decreto del 24 de mayo de 1939, vigente desde el 3 de
junio del mismo afio y hasta el 30 de junio de 1991.

- Zona libre del estado de Baja California y parcial de
Sonora, creada por decreto el 24 de mayo de 1939 y
vigente hasta el 30 de junio de 1991-

97. Articulo 44 de esta ley especificada.
98. Cfr. instructivo en D.O.F. de 7 de abril de 1983.
99. Supra, No. 83 y ss.

- Zona libre del estado de Quintana Roo, creada por
decreto el 30 de junio de 1971 y vigente hasta el 30 de
junio de 1991.

Regulando el sistema de zonas libres, la Ley establece
que las mercancias extranjeras podran introducirse a las
zonas libres, sin el pago de los impuestos a la importacion,
siempre que no sean similares a las de produccion
nacional que concurran a las mismas.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
determinara, por medio de disposiciones de caracter
general, las mercancias que estaran total o parcialmente
gravadas con los impuestos a la importacién. La propia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con base en
la Ley reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior, determinara las mercancias cuya
importacion a las citadas zonas libres quedara restringida
o prohibida.

Las bebidas alcohdlicas, el tabaco labrado en cigarrillos

o puros Yy los caballos de carrera que se importen a las

zonas libres, causaran los impuestos a la importacion'®.

La Ley Aduanera regula el régimen aduanero de zonas
libres, en diferentes situaciones que enuncia, con relaciéon
a las mercancias nacionales que se extraigan del territorio
nacional y se hayan producido en las zonas libres, o bien
las mercancias de procedencia extranjera, legalizadas en
la zona libre, que se reexpidan al interior del pais, como
asimismo contempla las excepciones que no causan

impuestos de importacion'®".

115 Franjas fronterizas.- La franja fronteriza esta
comprendida dentro de una zona de veinte kildbmetros
paralela a la linea divisoria internacional de nuestro pais.

100.  Articulo 107 de la Ley. -
101.  Arts. 103 a 112 de la Ley.



La Ley Aduanera, se refiere a ello, sefialando que las
mercancias a que se refiere el articulo 46, fraccion VIII,
podran ser consumidas por los habitantes de poblaciones
fronterizas dentro de una franja de veinte kildmetros
paralela a la linea divisoria internacional. Dichas
mercancias no se podran introducir al resto del territorio
nacional, sin que previamente se efectie el pago de los
impuestos a la importacion y se cumplan los requisitos
especiales correspondientes.

La autoridad aduanera podra autorizar a residentes en
franjas fronterizas que cambien su casa habitacién a
poblaciones del resto del pais, la internacion de su menaje
de casa usado sin el pago de los impuestos a la
importacién, siempre y cuando comprueben haber
residido, en dichas franjas fronterizas, por mas de un afio y
que los bienes hayan sido adquiridos cuando menos seis
meses antes, de que pretendan internarlos'® %,

116. H) Infracciones y sanciones Esta sensible
tematica la resumiremos en tres puntos: a) La tipificacion;
b) La infraccion presunta; y c) Las sanciones.

117. a) La tipificacion.- La ley tipifica las
infracciones, relacionadas con las actividades de comercio
exterior, en estos términos:

"Articulo 127.- Comete las infracciones relacionadas
con la importacién o exportacion, quien introduzca al pais
o extraiga de él mercancias, en cualquiera de los
siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
que deban cubrirse;

1. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito;

n. Cuando su
prohibida;

importaciéon o exportaciéon esté

Iv. Si no se justifican los faltantes en los términos del
articulo 39, 6

V. Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente
dirigidos a realizar las operaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, si éstos no se consuman por causas
ajenas a la voluntad del agente.

102.  Art. 114 delaLey.

103.  Lafraccion VIl del articulo 46 a la que se refiere esta disposicion,
sefiala textualmente como exentas del pago de los impuestos al
comercio exterior, por la entrada al territorio nacional o a la salida del
mismo:... "VIIl.- Las que importen los habitantes de poblaciones
fronterizas para su consumo, siempre que sean de la clase, valor y
cantidad que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico..
Cuando asi lo exijan las necesidades de los residentes de dichas
poblaciones y la dificultad para que productos nacionales concurran en
ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinion
de las autoridades competentes y de productores agropecuarios, podra
sefialar la clase y cantidad de fas mercancias que los centros
comerciales, las cooperativas y el comercio organizado establecido en
las citadas poblaciones, pueden importar sin el pago de los impuestos a
la importacion”.

También comete la infraccion relacionada con la
importacién o exportacion, quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres o franjas
fronterizas, al resto del territorio nacional en cualquiera de
los casos anteriores, asi como quien las extraiga de
recintos fiscales o fiscalizados, sin que le hayan sido
entregadas legalmente por la autoridad o por las personas
autorizadas para ello."

El nuevo texto de la disposicién precedente'®, puso

término al erroneo concepto de pretender tipificar el
contrabando como infraccion administrativa.

Las figuras tipicas contenidas en el articulo 127, como
ilicitos aduaneros, carecen de una denominacion
especifica, por lo que deben considerarse genéricamente
como infracciones.

118.b) La infraccién presunta.- Las presunciones
contenidas en el articulo 128 complementan lo dispuesto
en el articulo 127, por lo que se estima necesaria su
reproduccion textual:

"Articulo 128.- Se presumen cometidas las infracciones
establecidas por el articulo anterior, cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancias
extranjeras de los medios de transporte, aun cuando sean
de rancho o abastecimiento;

1. Se encuentren mercancias extranjeras sin los
documentos que acrediten su legal tenencia, transporte o
manejo, o cuando al efectuarse la descarga falten
mercancias nacionales embarcadas en buques que
realicen exclusivamente trafico de cabotaje, salvo que se
demuestre que fueron perdidas en accidentes o
desembarcadas en otro lugar del territorio nacional;

Im. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice
en lugar no autorizado para el trafico internacional, salvo
causa de fuerza mayor;

IV. Las mercancias extranjeras en transito interno o
internacional no se entreguen en el plazo autorizado, a la
aduana de destino;

V. Se introduzcan o extraigan del pais mercancias
ocultas o con artificio tal que su naturaleza pueda pasar
inadvertida, si su importacion o exportacion esta prohibida
o restringida o por la misma deban pagarse los impuestos
al comercio exterior; y

VL. Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan
del mismo lugar no autorizado."

119-c) Sanciones Las infracciones en materia
aduanera, en general se sancionan con multas cuyo
monto se sefiala'®

104.  Resultado de las reformas a la Ley Aduanera publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1989.



120.i) De los recursos administrativos.-La Ley
Aduanera sefala los recursos que proceden en contra de
las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras.

Son los establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, excepcion hecha en las resoluciones que
decidan el procedimiento administrativo de investigacion y

audiencia'®.

121. a) Concepto de recursos.- Se define el
recurso administrativo como "el medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses
por un acto administrativo determinado, para obtener en
los términos legales de la autoridad administrativa una
revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo™"".

La existencia de los recursos administrativos es
consecuencia directa del cumplimiento del principio de
legalidad. La autoridad administrativa, en este caso, la
aduanera, tiene que sujetar sus actos al mas irrestricto
cumplimiento de la Ley.

122. b) Procedibilidad y competencia.-Por
consiguiente, atendiendo lo dispuesto en la Ley, sélo
procede el recurso de revocacion, instaurado por el
particular afectado, ante la autoridad aduanera
competente y no ante la que emitié el acto. De acuerdo a
las recientes modificaciones del Reglamento Interior'®, es
competente para conocer del recurso y resolver la actual
Direccion General Técnica de Ingresos, dependencia de la
Subsecretaria de Ingresos.

123. c) Presupuestos procedimentales.- Los
requisitos para la interposicion de dicho recurso son los
siguientes:

1 0.) Se entabla en contra de las resoluciones ad
ministra- tivas definitivas que determinen contribuciones y
accesorios en materia de comercio exterior; nieguen la
devolucion de las cantidades que conforme a derecho
procedan y las que dicten las autoridades aduaneras que
sean diferentes de las anteriores, con la excepcién de las
resoluciones que decidan el procedimiento administrativo
de investigacion y audiencia;

20.) La interposicién del recurso, debe hacerse antes de
intentar cualquier juicio de caracter contencioso;

30.) La presentacion del recurso debera hacerse por
escrito, conteniendo domicilio, Registro Federal del Contri

105.  Articulos 129, 130, 133 bis, 133 ter, 135, 137 y 139.
106.  Articulo 142 de la Ley.

107. FRAGA, Derecho Administrativo, ciudad de México: Porrua, S.A.,
1990, No. 353, p. 435.

108.  Diario Oficial de la Federacion, 4 de enero de 1990.

buyente quejoso, nombre de la autoridad ante la cual se
promueve, domicilio para oir o recibir notificaciones y
nombre de las personas autorizadas para recibirlas; el
acto que se impugna, los agravios que causa el acto
impugnado; las pruebas y los hechos controvertidos.
Deberan, ademas, acompafarse los documentos que
acrediten la personalidad del recurrente y demas
pertinentes al recurso.

124. d) Del procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia.-Esta consideracion
procedimental impone la ubicaciéon de los siguientes
aspectos: aa) Competencia; bb) Facultades de la
autoridad; cc) Levantamiento del acta; dd) Pruebas,
plazos y efectos; y ee) El contencioso administrativo de
anulacion.

125. aa) Competencia.- El procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia en materia
aduanera, en lo que se refiere a su tramitacion y
resolucion, es una facultad transferida, en noviembre de
1990'®, de la Direccién General de Aduanas'® a la
Direccion de Auditoria Fiscal Federal y Oficinas Federales.

109. D.O.F., modificaciones y adiciones al Reglamento Interior de la
S.H.C.P., del 30 de octubre de 1990.

110. Art. 80, fr. XIX del Reglamento Interior de la S.H. y C.P.




126.bb) Facultades de Ila autoridad.- Este
procedimiento ocurre como consecuencia del ejercicio de
las facultades a que se refiere el Reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el que atribuye
a la administracion, las de: "Ordenar y practicar la
verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificaciéon en transito de vehiculos de
procedencia extranjera, la vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de los demas bienes y valores
depositados en ellos, y los demas actos de vigilancia, para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo, de mercancias y medios de transporte,
el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida, asi como realizar los
actos de prevencion de ilicitos aduaneros.

Ademas le incumbe ordenar y realizar la inspeccion y
vigilancia permanente en el manejo, transporte y tenencia
de las mercancias, en los lugares y en las zonas
sefialadas legalmente para ellos, incluyendo la vigilancia
aérea.

127. cc) Del levantamiento de acta.-La Ley,
refiriéndose al secuestro de mercancias y de sus medios
de transporte, sefiala los requisitos que deberan reunirse
en el levantamiento del acta del Procedimiento
Administrativo de Investigacion y Audiencia '

128. dd) Pruebas, plazos y efectos.- La Ley sefiala
el procedimiento para el desahogo de las pruebas y los
plazos en que deben ser presentadas, asi como los
efectos de las resoluciones recaidas en el Procedimiento
Administrativo de Investigacién y Audiencia. "2

111. Articulo 121 de la Ley.

129. cc) El contencioso  administrativo de
anulacion - Las resoluciones definitivas que se dicten en el
Procedimiento Administrativo de Investigacion y Audiencia
no son susceptibles de interposicion de recursos
administrativos, ante la misma autoridad emisora del acto.
Solo procede en contra de ellas el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion'™.

130. j) Los agentes aduanales.-Al respecto,
consideraremos seguidamente estos puntos: a) El
concepto legal; b) Los requisitos para la obtencién de la
patente; c) El apoderado aduanal; d) Las obligaciones del
agente aduanal; e) Los derechos del agente aduanal; f) La
suspension de la patente; g) La cancelacién de la patente;
h) La extincién del derecho de ejercicio de la patente.

131a) £/ concepto legaP' - Nos define La Ley al agente
aduanal como la persona fisica autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de
las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros
previstos en la ley.

132.b) Los requisitos para la obtencion de la patente.-

Son nueve, segun la ley'™.

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos;

1. No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito intencional o responsabilizado, en
resolucion firme, por alguna de las infracciones previstas
en los articulos 127 y 130 de esta ley, ni haber sufrido
cancelacion de su patente, en caso de haber sido agente
aduanal;

1.  Gozar de buena reputacion personal;

1v. No ser servidor publico, militar en servicio activo, ni
socio representante, empleado o agente de alguna
empresa de transporte, ni haber prestado sus servicios en
la administracion aduanera durante los dos afios
anteriores a la solicitud;

V. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad
con el jefe o subjefe de la aduana de adscripcion de la
patente;

VI. Tener titulo profesional de instituciones del Estado
o descentralizadas o de instituciones particulares que
tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, en
las siguientes ramas:

Licenciado en derecho.

112.  Arts. 124 a2 160 de la Ley.

113.  Cfr. GONZALEZ COSIO, Arturo, La jurisdiccion en materia
administrativa en México, 2a. ed., ciudad de México: Porrta, S.A. 1982
(3a. ed. en prensa 1991), in totum.

114, Art. 143, parr. lo. de la Ley.

115.  Ibidem, parrafo 20. fracciones | a IX.



Licenciado en economia.

Licenciado en administracion de empresas.
Contador Publico.

Vista Aduanal.

Otras ramas profesionales que aseguren el eficaz
ejercicio de la patente y que sefale el reglamento;

VIL. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de
tres afos;

VIII. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes; y

IX. Constituir un fondo de garantia para la prestacion
de los servicios de agente aduanal, mediante depésito de
dinero ante Nacional Financiera a favor de la Tesoreria de
la Federacion, por una cantidad equivalente a 25,000
veces el salario minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, vigente a la fecha de la
solicitud. Dicho fondo se invertira en valores
gubernamentales, una vez que se otorgue la patente, y su
monto, con sus rendimientos, garantizara el correcto
desempeio de su funcion.

Tales los requisitos de Ley. Ahora bien, una vez
cubiertos, la Secretaria otorgara la patente al interesado

en un plazo no mayor de cuatro meses ''°.

133 ¢) El apoderado aduanal.- Finalmente, importa el
sefialamiento de la figura del apoderado aduanal.
Apuntemos brevemente su concepto (aa), facultades (bb)
y requisitos (cc).

134.aa) El concepto.- Tendra caracter de apoderado
aduanal la persona fisica que haya sido designada por
otra persona fisica o moral, para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias.

135-bb) Sus facultades.- ElI apoderado aduanal
promovera el despacho ante una sola aduana, en
representacion de una sola persona, quien sera
ilimitadamente responsable por los actos de aquél.

136.cc) Los requisitos.- Para ser apoderado aduanal se
requiere cubrir los requisitos establecido en las fracciones
anteriores, salvo la VIl y la IX, que deberan cubrirse por el
poderdante por una sola vez, independientemente del
numero de apoderados aduanales que designe; este
ultimo requisito no se exigira a las empresas que cuenten
con programas autorizados, por autoridad competente,
para el fomento de las exportaciones. El impedimento
consistente en ser servidor publico no se aplicara cuando

el poderdante sea una entidad publica'"’.

Conviene hacer presente que los ultimos dos parrafos
no tienen relacién con los requisitos que se exigen para

116.  Ibidem, parrafo 30.
117.  Ibidem, parrafo 4o.

ser agente aduanal. En efecto, el tercero se refiere al plazo
dentro del cual la Secretaria debera otorgar la patente al
interesado. El cuarto dice relacion con los apoderados
aduanales, personas fisicas que, cumpliendo los
requisitos sefialados en el mismo parrafo, se transforman
en una alternativa entre promover el despacho de
mercancias de importacion o de exportacion, directamente
por el interesado, y hacerlo por medio de un agente
aduanal"®-"°.

137.d) Las obligaciones del agente aduanal.- Las
obligaciones mas importantes de los agentes aduanales

son las once siguientes'®:

I. En los tramites o gestiones aduanales, actuar
siempre con su caracter de agente aduanal;

1. Residir y mantener su oficina principal en el lugar
de su adscripcion, para la atencién de los asuntos propios
de su actividad, salvo en el caso del articulo 144, segundo
parrafo;

1I. Manifestar, a la autoridad aduanera, el domicilio de
su oficina principal;

Iv. Cumplir con el encargo que se le hubiere
conferido, por lo que no podra transferirlo ni endosar
documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la
autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgo;

V. Ocuparse personal y habitualmente de las
actividades propias de su funcion; y no suspenderlas en
ningun caso, excepto cuando lo autorice u ordene la
Secretaria, asi como realizar los actos que le
correspondan conforme a la ley en el despacho de las
mercancias, empleando el sistema mecanizado a partir de
que la Secretaria lo determine, mediante disposiciones de
caracter general, y le asigne la clave correspondiente.

V1. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre
y domicilio fiscal del destinatario o del remitente de las
mercancias, la clave del registro federal de contribuyentes
de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de
las mercancias y los demas datos relativos a la operacion
de comercio exterior en que intervenga, en las formas
oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso,
en el sistema mecanizado;

VIL Llevar al corriente el registro de todos los
despachos en que intervenga y formar un archivo con los
documentos relativos, que deberan conservarse durante

118.  Ibidem.

119.  Las modificaciones de 1990 a la Ley Aduanera la adicionaron con el
articulo 143 bis, el que exige nuevos requisitos complementarios que
deben observar las personas en cuyo favor se haya otorgado una
patente de agente aduanal. La regla general es que el agente aduanal,
solo, puede actuar unicamente ante la aduana para la que se expidio la
patente. Sin embargo, podré promover ante otra el despacho para el
régimen de transito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan
sido sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcion.

120.  Cfr. art 145 de la ley.



cinco afios en la oficina principal de la agencia, a
disposicion de la autoridad aduanera;

viil. Dar a conocer, a la aduana en que actue, los
nombres de los empleados o dependientes autorizados
para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los apoderados que
los representen al promover y tramitar el despacho
aduanero. El agente aduanal sera ilimitadamente
responsable por los actos de sus dependientes vy
apoderados;

IX. Rendir a sus clientes las cuentas de gastos
respectivos, y entregarles los comprobantes de pago y
demas documentos correspondientes, en un plazo de
treinta dias naturales posteriormente a la terminacion de
su mandato;

X. Aceptar las visitas que ordene la autoridad
aduanera, para comprobar que cumple sus obligaciones o
para investigaciones determinadas; y

XI. Contar con el equipo necesario para promover el
despacho mecanizado, conforme a las disposiciones
generales que emita la Secretaria, y utilizarlo en las
actividades propias de su funcion.

13S.c) Los derechos del agente aduanal.- Los derechos
del agente aduanal, son cinco.

En primer lugar, la Ley autoriza al agente aduanal para
actuar en aduanas distintas a la aduana de su adscripcion,
previa autorizacion de la autoridad aduanera, dando
cumplimiento a los distintos requisitos sefialados en dicha
disposicion'?'.

Ademas'?, son derechos del agente aduanal los
siguientes;

20. Ejercer la patente;

30. Recuperar, por si o por sus herederos o
beneficiarios, el monto del fondo de garantia que hubiera
constituido conforme a la ley'?*, con sus rendimientos'*,

previo acuerdo de la autoridad aduanera.

El poderdante también tendra derecho a recuperar el
monto, del fondo de garantia antedicho, cuando revoque
el nombramiento de todos los apoderados aduanales que
haya designado;

40. Constituir sociedades integradas por mexicanos
para facilitar la prestacion de sus servicios. La sociedad y
sus socios, salvo los propios agentes aduanales, no
adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran
de los que la ley confiere a éstos ultimos; y

50. Solicitar el cambio de adscripcién a aduana distinta,

121.  Articulo 144 de la Ley.
122.  Articulo 146 de la Ley.

123.  El precepto se remite a los arts. 143 Fr. IX, 6 144, inciso b), parr. 20.

124.  Enlos casos previstos por el art. 144, pentltimo parrafo.

siempre que tenga dos afios de ejercicio ininterrumpido y
concluya el tramite de los despachos iniciados.

139-0” suspension. - La Ley Aduanera determina'®® las
causales de suspension en el ejercicio de sus facultades.

El agente aduanal sera suspendido hasta por noventa
dias, por las siguientes siete causas:

lo.) Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere
conferido, asi como transferir o endosar documentos a su
consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante;

20.) No cumplir con lo dispuesto por las fracciones II, Il
VIII, 1X, y XIlI, del articulo 145;

30.) Llevar el registro de los despachos con atraso
mayor de cinco dias, asi como negarse a mostrar a sus
mandantes los documentos relativos a los asuntos que le
hubieren conferido;

40.) Intervenir en algun despacho aduanero sin
autorizacién de quien legitimamente puede otorgarla;

50.) Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La
suspension durara hasta que se dicte resolucion; y

60.) Asumir los cargos, o tener el parentesco, a que se
refiere el articulo 143 fraccion IV, y

70.) La suspensioén sera por el tiempo que subsista la
causa que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra
iniciar nuevas operaciones, sino solamente concluir las
que tuviera ya iniciadas, a la fecha en que le sea notificado
el acuerdo respectivo.

140.g) La cancelacion de la patente - La ley establece,
complementariamente, que sera cancelada la patente de

agente aduanal por las siguientes causas'*:

la.) Contravenir lo dispuesto en el articulo 146, fraccion
I;

2a.) Declarar con inexactitud los datos exigidos por el
articulo 145 fraccion VI'?, si en el caso resulta lesionado el
interés fiscal o evadido el permiso de autoridad
competente, independientemente de las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas;

3a.) No cumplir con las obligaciones que le impone el
articulo 145 fraccion Vil'®, o hacerlo con datos o
documentos falsos;

4a.) Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comision de delitos fiscales o de otros
delitos intencionales que ameriten pena corporal,

5a.) Permitir que un tercero, cualquiera que sea su
caracter, actue al amparo de su patente; y

125.  Enlos articulos 147 y 148.
126.  Articulo 148 de la Ley.

127.  Supra, No. 37, apartado VI.
128.  Ibidem, apartado VII.



6a.) No subsanar la causa de suspension antes del
vencimiento de ésta, asi como ser suspendido en dos
ocasiones por el mismo motivo o en tres por causas
diferentes, dentro del lapso de tres afios.

Las recientes modificaciones a esta ultima disposicion,
establecida en la Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1989, en vigor a partir
del lo. de enero de 1990, hacen referencia a la
contravencion a lo dispuesto en el articulo 146 fraccion I,
esto es, el de constituir sociedades en las que participen
por cualquier titulo extranjeros, o que estos ultimos
adquieran algun derecho sobre la patente, o bien que los
miembros de la sociedad o la sociedad misma disfruten
del ejercicio de alguno de los derechos, que la ley confiere
a los agentes aduanales.

141.1) Extincién.- Finalmente, el derecho de ejercicio
de la patente de agente aduanal se extinguira cuando se
deje de satisfacer alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 143—'?°, 0 cuando no cumpla con lo establecido

129.  Supra, notas (114), (115) y texto.

por la fraccion V del articulo 145, por mas de 90 dias

habiles, sin causa justificada’.

También se extingue por fallecimiento, incapacidad
fisica permanente o total o retiro voluntario del agente
aduanal.

VI. AL CABO

142. A) Reenvio bibliografico— Estas "Notas ..." son
avance de un proyecto de investigacion en derecho
positivo y comparado.

Seria inadmisible que este ultimo horizonte fuera
amputado al lector; por ello, se anexa una Bibliografia
introductoria.

130.  Supra, nota (120) y texto.
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